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CẢI THIỆN MÔI TRƯỜNG KINH DOANH,  
THU HÚT HIỆU QUẢ DÒNG VỐN FDI
HOÀNG VĂN CƯƠNG - Viện Nghiên cứu quản lý kinh tế Trung ương (CIEM) (Bộ Kế hoạch và Đầu tư) 
HOÀNG NAM ANH - Trường Đại học Kinh tế – Kỹ thuật Công nghiệp

Đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) là dòng vốn đặc biệt quan trọng cho tăng trưởng và hội nhập kinh tế 
quốc tế, góp phần bổ sung vốn, công nghệ, năng lực quản lý, khả năng kinh doanh, khả năng tổ chức và 
tham gia vào chuỗi cung ứng toàn cầu. Tác động tiêu cực của đại dịch COVID-19 và những biến động nhanh 
chóng, phức tạp trên thế giới đã buộc các quốc gia phải điều chỉnh lại các chính sách về FDI của mình. Với 
Việt Nam, việc cải thiện môi trường đầu tư, kinh doanh luôn là một yếu tố quan trọng trong việc thu hút, 
sử dụng và nâng cao hiệu quả của dòng vốn FDI thời gian tới.

Tình hình thu hút đầu tư nước ngoài  
thời gian qua

Theo Tổng cục Thống kê, trong năm 2021, mặc 
dù dịch COVID -19 diễn biến phức tạp nhưng vốn 
FDI vào Việt Nam đạt 31,15 tỷ USD, tăng 9,2% so 
với năm 2020. Vốn đầu tư đăng ký mới và điều 
chỉnh đều tăng so với năm 2020, đặc biệt vốn điều 
chỉnh tăng mạnh tới 40,5%. Điều này cho thấy, các 
nhà đầu tư nước ngoài đang đặt niềm tin rất lớn vào 
môi trường đầu tư Việt Nam.

Năm 2022, tổng vốn FDI đăng ký vào Việt Nam: 
Tính đến ngày 20/12/2022 bao gồm vốn đăng ký cấp 

mới, vốn đăng ký điều chỉnh và giá trị góp vốn, mua 
cổ phần của nhà đầu tư nước ngoài ước đạt gần 
27,72 tỷ USD, giảm 11% so với năm 2021.

Vốn đăng ký cấp mới có 2.036 dự án được cấp 
phép với số vốn đăng ký đạt 12,45 tỷ USD, tăng 
17,1% so với năm trước về số dự án và giảm 18,4% 
về số vốn đăng ký. Trong đó, ngành công nghiệp 
chế biến, chế tạo được cấp phép các dự án FDI lớn 
nhất với số vốn đăng ký đạt 7,21 tỷ USD, chiếm 
57,9% tổng vốn đăng ký cấp mới; sản xuất, phân 
phối điện, khí đốt, nước nóng, hơi nước và điều hòa 
không khí đạt 2,1 tỷ USD, chiếm 16,9%; các ngành 
còn lại đạt 3,13 tỷ USD, chiếm 25,2%.
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Trong số 73 quốc gia và vùng lãnh thổ có dự án 
đầu tư được cấp phép mới tại Việt Nam trong năm 
2022, Nhật Bản là nhà đầu tư lớn nhất với 3,39 tỷ 
USD, chiếm 27,2% tổng vốn đăng ký cấp mới; tiếp 
đến là Singapore 2,12 tỷ USD, chiếm 17%; Trung 
Quốc 1,36 tỷ USD, chiếm 10,9%; Đan Mạch 1,32 tỷ 
USD, chiếm 10,6%; Hàn Quốc 1,12 tỷ USD, chiếm 
9%; Đặc khu hành chính Hồng Kông (Trung Quốc) 
1,1 tỷ USD, chiếm 8,8%. 

Vốn đăng ký điều chỉnh có 1.107 lượt dự án đã 
cấp phép từ các năm trước đăng ký điều chỉnh vốn 
đầu tư tăng thêm 10,12 tỷ USD, tăng 12,2% so với 
năm trước.

Nếu tính cả vốn đăng ký mới và vốn đăng ký 
điều chỉnh của các dự án đã cấp phép từ các năm 
trước thì vốn FDI đăng ký vào ngành công nghiệp 
chế biến, chế tạo đạt 15,19 tỷ USD, chiếm 67,3% tổng 
vốn đăng ký cấp mới và tăng thêm; hoạt động kinh 
doanh bất động sản đạt 2,87 tỷ USD, chiếm 12,7%; 
các ngành còn lại đạt 4,5 tỷ USD, chiếm 20%.

Vốn đăng ký góp vốn, mua cổ phần của nhà đầu 
tư nước ngoài có 3.566 lượt với tổng giá trị góp vốn 
5,15 tỷ USD, giảm 25,2% so với năm trước. Trong 
đó, có 1.561 lượt góp vốn, mua cổ phần làm tăng 
vốn điều lệ của doanh nghiệp với giá trị góp vốn là 
2,42 tỷ USD và 2.005 lượt nhà đầu tư nước ngoài 
mua lại cổ phần trong nước mà không làm tăng vốn 
điều lệ với giá trị gần 2,73 tỷ USD. Đối với hình thức 
góp vốn, mua cổ phần của nhà đầu tư nước ngoài, 
vốn đầu tư vào ngành công nghiệp chế biến, chế tạo 
đạt 1,61 tỷ USD, chiếm 31,3% giá trị góp vốn; hoạt 
động kinh doanh bất động sản đạt 1,58 tỷ USD, 
chiếm 30,5%; ngành còn lại 1,97 tỷ USD, chiếm 38,2%.

FDI thực hiện tại Việt Nam năm 2022 ước đạt gần 
22,4 tỷ USD, tăng 13,5% so với năm trước. Đây là số 
vốn FDI thực hiện cao nhất trong 5 năm qua. Trong 
đó, công nghiệp chế biến, chế tạo đạt 17,81 tỷ USD, 
chiếm 79,5% tổng vốn FDI thực hiện; sản xuất, phân 
phối điện, khí đốt, nước nóng, hơi nước và điều hòa 
không khí đạt 1,49 tỷ USD, chiếm 6,7%; hoạt động 
kinh doanh bất động sản đạt 1,46 tỷ USD, chiếm 6,5%.

Xu hướng FDI chủ đạo hiện nay của thế giới

Trong thời gian qua, đại dịch COVID-19 và 
những biến động nhanh chóng, phức tạp của tình 
hình thế giới đã gây ra tác động tiêu cực đối với 
dòng vốn FDI quốc tế, buộc các quốc gia phải điều 
chỉnh lại các chính sách về FDI của mình, một mặt 
để giúp phục hồi kinh tế sau đại dịch COVID-19, 
mặt khác để bảo vệ an ninh quốc gia và sức khỏe 
cộng đồng. Chỉ tính riêng năm 2020, 67 nền kinh tế 

trên thế giới đã đưa ra tổng số 152 biện pháp, chính 
sách liên quan đến đầu tư nước ngoài. Từ đó đến 
nay, các chính sách liên quan đến đầu tư nước ngoài 
nổi lên một số điểm chính như:

Khuyến khích, thúc đẩy đưa sản xuất và dòng vốn FDI 
quay trở về nước

Trên thực tế, trước đại dịch COVID-19, Mỹ đã ban 
hành nhiều chính sách để thu hút đầu tư, sản xuất và 
kinh doanh tại nước này nhằm tạo thêm việc làm 
như: Miễn giảm thuế cho các doanh nghiệp Mỹ (giảm 
thuế thu nhập từ 25% xuống 21%), cải cách thủ tục 
cấp phép đầu tư, đưa ra các tiêu chuẩn linh hoạt hơn 
nhằm nâng cao tính cạnh tranh của một số ngành 
công nghiệp Mỹ (năng lượng, ô-tô, nhôm, thép…), áp 
thuế cao đối với hàng hóa nhập khẩu. Ngày 14/5/2020, 
Tổng thống Mỹ D. Trump đã ký sắc lệnh nhằm hỗ trợ 
các doanh nghiệp Mỹ dịch chuyển sản xuất ra khỏi 
Trung Quốc. Các nhà lập pháp của Mỹ cũng đã soạn 
dự thảo luật nhằm giảm thiểu sự phụ thuộc của Mỹ 
vào Trung Quốc, trong đó bao gồm ý tưởng thành 
lập một quỹ 25 tỷ USD để đầu tư vào các doanh 
nghiệp Mỹ muốn “cải tổ” mối quan hệ với Trung 
Quốc. Với các quyết sách của Chính phủ Mỹ, các 
doanh nghiệp Mỹ không chỉ rời Trung Quốc về Mỹ 
mà còn dịch chuyển sản xuất ra khỏi Trung Quốc đến 
các quốc gia khác phù hợp hơn. Mỹ còn thúc đẩy 
“mạng lưới kinh tế thịnh vượng” nhằm kết nối, phối 
hợp các quốc gia trong tự chủ về chuỗi cung ứng.

Các nước Liên minh châu Âu (EU) thúc đẩy kinh 
tế “tự chủ chiến lược” thông qua kiểm soát nguồn 
vốn đầu tư ra nước ngoài như: Đức, Italia quy định, 
kiểm soát chặt chẽ hơn đối với FDI trong các ngành 
chiến lược; Pháp triển khai chiến lược “sản xuất tại 
Pháp” nhằm thúc đẩy sản xuất trong nước với các 
ngành công nghiệp có giá trị gia tăng cao, như ô-tô, 
hàng không, công nghệ số… 

Tại châu Á, Nhật Bản dành ngân sách 2,2 tỷ USD, 

HÌNH 1: FDI ĐĂNG KÝ VÀO VIỆT NAM  
TÍNH ĐẾN NGÀY 20/12 CÁC NĂM 2018-2022 (TỶ USD)

Nguồn: Tổng cục Thống kê
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trong đó 2 tỷ USD để hỗ trợ các doanh nghiệp Nhật 
Bản đưa mạng lưới sản xuất từ Trung Quốc về nước 
và khoảng 200 triệu USD để hỗ trợ doanh nghiệp 
Nhật Bản di chuyển mạng lưới sản xuất ra khỏi 
Trung Quốc sang nước thứ ba đối với một số ngành 
ưu tiên (như thiết bị y tế, phụ tùng ô tô, điện tử, kim 
loại hiếm…). Hàn Quốc ban hành luật thu hút các 
doanh nghiệp đã đầu tư ở nước ngoài quay về sản 
xuất, kinh doanh trong nước. Ấn Độ và Đài Loan 
(Trung Quốc) cũng đưa ra hàng loạt ưu đãi về đất 
đai, điện, nước, vốn và thuế để thu hút các doanh 
nghiệp quay trở lại đất nước.

Chính sách sàng lọc FDI tiếp tục gia tăng

Năm 2021, số lượng các chính sách về đầu tư mới 
được đưa ra trên thế giới đã giảm xuống còn 109, ít 
hơn 28% so với năm 2020. Tuy nhiên, các nước vẫn 
tiếp tục tăng cường nhiều biện pháp sàng lọc FDI 
nhằm bảo vệ các doanh nghiệp chiến lược thoát 
khỏi sự thâu tóm của nước ngoài, đưa tỷ lệ các biện 
pháp hạn chế, giám sát đầu tư từ 41% năm 2020 lên 
42% trong năm 2021 (là tỷ lệ cao nhất được đưa ra 
kể từ năm 2003). Những biện pháp này phần lớn 
được áp dụng ở các nền kinh tế phát triển, song một 
số nền kinh tế mới nổi và đang phát triển cũng đã 
tăng cường rà soát dòng vốn FDI. 

Tuy nhiên, chỉ riêng trong quý I/2022, đã có tới 75 
chính sách mới về đầu tư đã được ban hành (một số 
lượng kỷ lục tính theo quý), chủ yếu là các chính 
sách nhằm ứng phó với những tác động đến từ cuộc 
xung đột giữa Nga - Ukraine. Các biện pháp trừng 
phạt và đáp trả liên quan đến xung đột Nga - 
Ukraine chiếm 70% tổng số các biện pháp được áp 
dụng trong quý I/2022. Điều này khiến các nhà đầu 
tư nước ngoài phải đối mặt với nhiều bộ quy tắc 
sàng lọc FDI đa dạng và phong phú trên nhiều lĩnh 
vực đầu tư của các nước, khiến cho các nhà đầu tư 
cảm thấy bất ổn và cẩn trọng hơn.

Cạnh tranh thu hút FDI ngày càng khốc liệt

Đối với các nước đang phát triển, dòng vốn FDI 
ngày càng đóng vai trò quan trọng trong quá trình 
khôi phục kinh tế sau đại dịch COVID-19. Tuy 
nhiên, chính bởi vai trò quan trọng của dòng vốn 
FDI và việc dòng vốn này sụt giảm mạnh mẽ từ năm 
2020 đã đẩy các nước đang phát triển và các nền 
kinh tế chuyển đổi vào một giai đoạn cạnh tranh 
khốc liệt mới để thu hút FDI, đặc biệt là trong lĩnh 
vực sản xuất ở khu vực châu Á. Trong đó, các chính 
sách thuế được sử dụng khá phổ biến và thường 
xuyên để thúc đẩy nguồn đầu tư quốc tế.

Trong bối cảnh các nhà đầu tư nước ngoài tìm 
kiếm những điểm đến có chi phí vận hành, sản xuất 
thấp hơn và có sẵn chuỗi cung ứng, thì Ấn Độ và các 
nước Đông Nam Á đang nổi lên như một lựa chọn 
có thể thay thế Trung Quốc. Tận dụng cơ hội này, 
Ấn Độ đã xem xét miễn giảm thuế cho các dự án 
đầu tư mới; dành ra một quỹ đất hơn 460.000ha để 
thu hút các doanh nghiệp dịch chuyển mạng lưới 
sản xuất từ Trung Quốc về Ấn Độ. Ngoài ra, Ấn Độ 
cũng đang tập trung thúc đẩy các hiệp định thương 
mại với các quốc gia khác.

Nhiều nước thành viên ASEAN kiểm soát tốt đại 
dịch COVID-19 và đang trên đà phục hồi kinh tế, đã 
trở thành điểm đến hấp dẫn đối với các nhà đầu tư 
nước ngoài. Với mong muốn đưa nền kinh tế vượt 
qua thời kỳ khó khăn và trở thành khu vực thu hút 
FDI lớn thứ ba trên thế giới, các nước ASEAN tăng 
cường hợp tác để tạo thuận lợi cho các nhà đầu tư 
trong việc luân chuyển hàng hóa trong khối và nỗ 
lực tạo dựng môi trường cạnh tranh tốt nhất. Bên 
cạnh đó, các nước thành viên ASEAN cũng đưa ra 
các chính sách và điều kiện thuận lợi để tạo lợi thế 
cạnh tranh riêng trong thu hút FDI. 

Indonesia đã ban hành các chính sách ưu đãi mới 
nhằm tiếp đón các nhà đầu tư nước ngoài, như giảm 
thuế thu nhập doanh nghiệp từ 22%-25% trong năm 
2020 và giảm tiếp xuống 20% vào năm 2022. Thái Lan 
đẩy mạnh thu hút đầu tư trong lĩnh vực thiết bị y tế, 
ưu tiên các dự án công nghệ cao với ưu đãi giảm 50% 
thuế thu nhập doanh nghiệp trong 3 năm và hỗ trợ 
phát triển nguồn nhân lực. Malaysia cũng có những 
ưu đãi thuế để thu hút đầu tư vào các lĩnh vực chiến 
lược. Trung Quốc triển khai nhiều biện pháp mạnh 
mẽ nhằm “giữ chân” các nhà đầu tư, giảm thiểu việc 
dịch chuyển mạng lưới sản xuất và chuỗi cung ứng 
ra khỏi Trung Quốc như xây dựng các chính sách ưu 
đãi đặt biệt đối với các doanh nghiệp hàng đầu thế 
giới, nhất là các tập đoàn đa quốc gia của phương 
Tây; ban hành Luật Đầu tư nước ngoài sửa đổi; mở 
rộng các khu thương mại tự do thí điểm với nhiều ưu 
đãi; tăng cường hợp tác kinh tế với khu vực, trọng 
tâm là hợp tác khu vực Đông Bắc Á, khuôn khổ hợp 
tác song phương của ASEAN với từng đối tác bên 
ngoài (ASEAN+1), khuôn khổ hợp tác giữa ASEAN 
với ba nước Trung Quốc, Nhật Bản, Hàn Quốc 
(ASEAN+3); áp dụng một số rào cản kỹ thuật nhằm 
hạn chế nhà đầu tư rút vốn…

Các đề xuất chính sách đối với Việt Nam

Dù có nhiều cải thiện nhưng Việt Nam vẫn cần 
tập trung cải cách những lĩnh vực thủ tục hành 
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chính gây phiền hà tương đối cao cho doanh nghiệp, 
như các thủ tục hành chính thuế, phòng cháy, chữa 
cháy, xuất nhập khẩu, đăng ký đầu tư và bảo hiểm 
xã hội. Việt Nam cũng cần tạo thuận lợi hơn cho các 
doanh nghiệp trong thực hiện các thủ tục triển khai 
dự án đầu tư có công trình xây dựng, cụ thể là cấp 
phép xây dựng, thẩm duyệt phòng cháy, đánh giá 
tác động môi trường.

Công tác phòng chống tham nhũng, tiêu cực cần 
tiếp tục đẩy mạnh, đặc biệt trong một số lĩnh vực 
như thanh kiểm tra, thủ tục tố tụng tòa án và thủ tục 
hành chính đất đai; Chất lượng cơ sở hạ tầng cũng 
cần nâng cao hơn nữa trong thời gian tới; Tiếp tục 
cải thiện chất lượng nguồn nhân lực, cùng với việc 
đảm bảo nguồn cung lao động cũng là kỳ vọng từ 
phía các doanh nghiệp FDI đối với các địa phương.

Điều tra của Liên đoàn Thương mại và Công 
nghiệp Việt Nam (VCCI) mới đây cho thấy, một 
thực tế là phần lớn các doanh nghiệp FDI vẫn có 
quy mô nhỏ và vừa, nhiều khả năng các nhà đầu tư 
nước ngoài đang hướng tới việc có các dự án vệ tinh 
cho các dự án FDI lớn tại Việt Nam. Kết quả điều tra 
cũng ghi nhận, tỷ lệ doanh nghiệp FDI sử dụng 3 
nhóm nhà cung cấp nội địa đều giảm trong năm 
2021 so với năm 2020 và năm 2019. Đây là dấu hiệu 
cho thấy các doanh nghiệp trong nước đang chật vật 
hơn trong việc tham gia chuỗi cung ứng cho các 
doanh nghiệp FDI tại Việt Nam. 

Do vậy, Việt Nam cần có những chính sách hiệu 
quả hơn nhằm tạo thuận lợi cho các doanh nghiệp 
trong nước hội nhập vào chuỗi giá trị toàn cầu, cũng 
như có thể tận dụng cơ hội kết nối với các doanh 
nghiệp FDI để hưởng lợi sự lan tỏa của công nghệ 
và quản trị. Các giải pháp có thể kể đến như:

Thứ nhất, hiện thực hóa Nghị quyết số 50-NQ/
TW ngày 20/8/2019 của Bộ Chính trị về định hướng 
hoàn thiện thể chế, chính sách, nâng cao chất lượng, 
hiệu quả hợp tác đầu tư nước ngoài đến năm 2030; 
Nghị quyết số 58/NQ-CP ngày 27/4/2020 của Chính 
phủ ban hành Chương trình hành động của Chính 
phủ thực hiện Nghị quyết số 50-NQ/TW.

Thứ hai, thực hiện việc đặt và lồng ghép mục tiêu 
thu hút đầu tư nước ngoài theo chiều sâu gắn với 
mục tiêu phát triển bền vững; ưu tiên những dự án 
chất lượng, sản phẩm có giá trị gia tăng và tính cạnh 
tranh cao tập trung vào các lĩnh vực phát triển kết 
cấu hạ tầng đô thị, xây dựng thành phố thông minh; 
công nghiệp hỗ trợ sử dụng công nghệ hiện đại, 
thân thiện với môi trường; các dự án lĩnh vực công 
nghệ thông tin; nghiên cứu phát triển; du lịch, dịch 
vụ tài chính, ngân hàng; đào tạo nhân lực; nông 

nghiệp công nghệ cao, thực phẩm sạch an toàn…
Thứ ba, có chính sách, cơ chế để tiếp cận nhận 

đầu tư từ các công ty, tập đoàn trong lĩnh vực công 
nghệ cao, tăng cường đổi mới và tiếp nhận chuyển 
giao tri thức từ các doanh nghiệp FDI, nâng cao 
năng lực quản lý và hiệu quả trong lĩnh vực công 
nghệ chế biến, chế tạo.

Thứ tư, tiếp tục đổi mới trong công tác xúc tiến 
đầu tư, gắn kết với xúc tiến thương mại, du lịch 
cũng như gắn với hoạt động đối ngoại, văn hóa. Xác 
định rõ các thị trường, quốc gia trọng điểm (các 
nước Tổ chức Hợp tác và Phát triển kinh tế G7, G8 
(OECD), các tập đoàn lớn để giới thiệu tiềm năng, 
lợi thế từng tỉnh, vùng miền; chú trọng và tăng 
cường thúc đẩy xúc tiến đầu tư tại chỗ.

Thứ năm, đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông 
tin trong giải quyết thủ tục hồ sơ hành chính về 
đăng ký kinh doanh, đăng ký đầu tư, thuế, bảo 
hiểm, đất đai; công bố công khai, minh bạch toàn bộ 
các quy hoạch ngành, quy hoạch phân khu, kế hoạch 
sử dụng đất theo nhiều hình thức để doanh nghiệp 
dễ dàng tiếp cận thông tin đầu tư; Đẩy mạnh vai trò 
của các cơ quan xúc tiến đầu tư đối với các tổ chức 
ngoại giao và khu vực kinh tế vốn đầu tư nước.

Thứ sáu, để mời gọi được nhiều nguồn vốn đầu 
tư FDI có chất lượng hơn nữa trong thời gian tới,  
cần đẩy mạnh xúc tiến thương mại cũng như các 
hoạt động ngoại giao để thúc đẩy được Hiệp định 
Bảo hộ đầu tư giữa Việt Nam và Liên minh châu Âu 
(EVIPA) sớm có hiệu lực. Về cải thiện môi trường 
đầu tư cũng cần phải tiếp tục nỗ lực, nhất là về 
nguồn nhân lực. Chú trọng phát triển nguồn nhân 
lực để đảm bảo có thể đón được các dự án công 
nghệ cao từ các nước phát triển vào Việt Nam.

Thứ bảy, về hạ tầng cũng cần được quy hoạch tốt 
hơn và phát triển hơn trong thời gian tới và đặc biệt 
là hạ tầng về công nghệ 4G về chuyển đổi số nếu 
không làm tốt, không có sự chuẩn bị trước thì chúng 
ta khó có thể thu hút được nguồn vốn FDI chất 
lượng cao từ các nước phát triển. Về chính sách, 
cũng cần có sự cải thiện hơn nữa để nhà đầu tư yên 
tâm hơn khi đầu tư vào Việt Nam.

Thứ tám, phải khắc phục những nhược điểm mà 
các khu công nghiệp, khu chế xuất còn tồn tại, cụ 
thể: Đó là chất thị trường trong phát triển các khu 
công nghiệp Việt Nam còn ít, thiếu việc khuyến 
khích các động lực từ thị trường. Hiện, các khu công 
nghiệp lớn còn quá ít và thiếu các hạ tầng đủ để 
phát triển các công nghiệp trọng điểm, thiếu các 
dịch vụ hiện đại nên khó thu hút được các nhà đầu 
tư lớn từ Âu - Mỹ…�


