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TRAO D01 VE DU THAO LUAT THUE

GIA TRI GIA TANG (SUA DOI)

NGUYEN THI QUYNH GIAO

Thué gid tri gid tdng la mét trong nhiing khodn thu dong gop lén cho nguén ngdn sdch nha nuéc. Bé Tai
chinh dang Iy y kién déng gop rong réi vé du dn Ludt Thué gid tri gia ting sita doi. Du dn Ludt dé xudt
stia ddi, bd sung cdc quy dinh nhdm mé réng co sé thu thué, chéng gian Idn, thét thu thué gid tri gia ting,
ddm bdo thu ding, thu dd vao ngdn sdch nha nudc. Mét sé bt cdp trong quy dinh hién hanh trong Ludt
sé duoc siia doi nhdm bdo ddm tinh minh bach, dé hiéu, dé thu'c hién. Bdi viét Iam ré mét s6 van dé diéu

chinh thay ddi trong du théo Ludt Thué gid tri gia tdng.

Ti khod: Thué gid tri gia tdng, co sé thu thué, sita doi, b sung

REVISED DRAFT LAW ON VALUE ADDED TAX

Nguyen Thi Quynh Giao

Value-added tax is one of the major contributors to
the state budget. The Ministry of Finance is collecting
public comments on the revised Law on Value Added
Tax. The draft Law proposes to amend and supplement
regulations to expand the tax base, combat fraud and
loss of value-added tax revenue, and ensure sufficient
revenue to the state budget. Some shortcomings in
the current provisions of the Law will be amended to
ensure transparency, understandability, and ease of

implementation. The article clarifies some changes in
the draft Law on Value Added Tax.
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Thué gia tri gia tdng va van dé datra

O Viét Nam, tai ky hop Ian tht 11 Qudc hdi khoa
IX da thong qua Luat Thué (GTGT) va c6 hiéu lwc thi
hanh ké tir ngay 01/01/1999.

Thué GTGT la mot loai thué gian thu danh trén
gia tri tang thém cta hang hod, dich vu va nguoi
tiéu dung cudi cung sé ganh chiu khoan thué nay
(Luat Thué¢ GTGT, nam 1999). Khéc véi thué xuat
nhap khau va tiéu thu déc biét la thué gian thu mot
giai doan, loai thué€ nay danh nhiéu giai doan o tat
ca cac giai doan tur san xuat, lvu thong dén tiéu
dung. Do d6, ngudn thu tir thué GTGT trong tong
thu ngan sach nha nudc (NSNN) la rdt 16n. Doi
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twong chiu thué€ GTGT 1a hang hoa, dich vu stt dung
cho san xuét, kinh doanh va tiéu dung ¢ Viét Nam,
trir cac d6i twong quy dinh tai Diéu 5 ctia Luat Thué
GTGT. Nguoi nop thué GTGT la td chirc, cad nhan
san xudt, kinh doanh hang hoa, dich vu chiu thué
GTGT va t6 chttc, ca nhan nhap khau hang hoéa chiu
thué GTGT.

Ngay 3/6/2008, Qudc hoi thdong qua Luat Thué
GTGT s0 13/2008/QH12 c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay
01/01/2009 thay thé Luat Thué€ GTGT nam 1997 va
cac Luét stra doi, bd sung mot s6 diéu ctia Luat Thué
GTGT nam 2003, nam 2005. D& khac phuc nhiing bat
cap phat sinh trong thuc tién, Luat Thué GTGT da
duoc stra doi, b6 sung ba lan tiép theo vao cac nam
2013, 2014 va 2016.

Trong qua trinh trién khai thuc hién, Luat Thué
GTGT da tac dong tich cuc dén nhiéu mat kinh té -
xa hoi va da dat dwoc muc tiéu dé ra khi ban hanh
Luat. Tuy nhién, trong qua trinh phat trién kinh té -
xa hoi va hoi nhap kinh t€ qudc t€ thi chinh sach
thué GTGT da boc 16 mot sd ton tai, han ché nhu:
Luat Thu€ GTGT ¢6 diém chwa phu hop voéi thong
1&¢ qudc t& véi nguyeén tac caa thué GTGT; Mot s6
quy dinh con phttc tap, khong thuan loi trong qua
trinh thuc hién, gay viedng mac cho ca co quan thué
va nguoi nop thué.

Luat Thu€ GTGT hién hanh ciing chua cé quy
dinh dé xac dinh dtng co ché thu d6i véi mot so loai
hang hoa phat sinh theo sy phat trién cta kinh té thi
truong. D6i tuong khong chiu thué GTGT con nhiéu
nén chwa bao quat hét cac nguon thu; doanh thu ban
hang hoa, dich vu khong chiu thué GTGT ¢6 muc tir
100 triéu dong trd xudng/nam can phai nghién ctru



diéu chinh cho phu hop véi thuc t€; ddi tuwong chiu
thu€ GTGT thué sudt 5% con nhiéu; mutc thué suat
pho thong 10% can phai nghién cttu diéu chinh cho
phtt hop qua trinh chuyén ddi, tai co cdu nén kinh
t€ hién nay. Quy dinh vé gia tinh thué GTGT ddi voi
hoat dong kinh doanh bat dong san con c6 cach hiéu
khac nhau gitra nguroi ndp thué€ va co quan thué.

Quy dinh vé khau trir thué GTGT dau vao can
phai chédt ché hon nita d€ gop phan ngan chidn gian
lan trong khdu trtr, hoan thu€ GTGT, chong that thu
ngan sach nha nuwdc.

Dé xuit nhiéu diém méi
tai du thdo Luat Thué gia tri gia ting sia doi

D& khac phuc nhiing ton tai, han ché trong ap
dung Luat Thu€ GTGT hién hanh, tai dy thao Luat
Thué GTGT (stta d6i), BO Tai chinh da nghién ctu,
bd sung va dé xuat mot s6 thu tuc hoan thué dé tao
diéu kién hon ntta cho doanh nghiép dau tu, doi
moi cong nghé. Mot sd van dé can trao doi tai du
thao Luat Thué GTGT thé hién ¢ cac ndi dung sau:

Danh muc sén phdm hang hod chiu thué GTGT

Hién nay, theo quy dinh tai Diéu 5 Luat Thué
GTGT s6 13/2008/QH12 va Diéu 4 Thong tu sd
219/2013/TT-BTC quy dinh, c6 26 nhém hang hoa
dich vu khong chiu thué€ GTGT bao gom cac hang
hoa dich vu lién quan dén néng nghiép, nhém hang
hoa thiét yéu va cac dich vu phi loi nhuén. Tuy nhién,
trong qua trinh trién khai 4p dung trén thuc t& van
ton tai bat cap nhu thiéu tinh can d6i gitta cac nhom
hang hoa dich vu chiu thué va khong chiu thué.

Viéc 4p dung trong thuc tién cho thay, can thay
ddi theo hudng thu hep Danh muc hang hoa khong
chiu thué, nhim dam bao muc tiéu can doi, thu
dung, thu du. Do d9, tai dy thao Luat Thué GTGT,
Bo Tai chinh dé xuat nghién cttu stta doi, bd sung
quy dinh tai Diéu 5 d€ thu hep ddi twong khong
chiu thué GTGT, cu thé nhu: Giam bét s6 lugng
nhém hang hoa, dich vu dang thudc déi tugng
khong chiu thu€ gia tri gia tang nhw phan bon; may
moc, thiét bi chuyén dung cho ndng nghiép; tau
danh bat xa bo; dich vu buu chinh, vién thong cong
ich va internet phd céap...

Nhu vay, viéc xac dinh danh muc hang hoa
khong chiu thué theo hudng thu hep va dua cac
dich vu san phdm nhuw trén vao danh muc hang hoa
chiu thué la phu hgp. Tuy nhién, c6 thé khoéng ap
muc thué suat pho thong 10% nhw cac mat hang
thong thuong khac ma c6 thé 4p dung cac mikc thué
sudt thap hon nhu 8% hodc 5% vi co ban né van
thudc nhom hang hoa dich vu thiét yéu.

TAI CHINH - Thdng 4/2023 @
Vé gid tinh thué GTGT

Gia tinh thué GTGT hién hanh ciing duoc Nha
nudc ban hanh cu thé trong Luat Thué€ GTGT nhu:
Cach xac dinh gia tinh thué d6i vdi hang hoa dich
vu ban ra, gia tinh thué& d6i véi hang hoa nhap khau,
gia tinh thu€ ddi véi hang hod dich vu trong truong
hop dung dé trao d6i tiéu dung noi b, gia tinh thué
ddi v6i hoat dong cho thué, ban tra cham tra gop
hoat dong xay dung xay lap, hoat dong mdi gidi. ..
Du thao Luat cting dinh hudng stta d6i, b sung gia
tinh thué ctia mot s6 nhém hang héa, dich vu nham
dam bao tinh thong nhat, dong bo ctia hé théng
phap ludt nhu gia tinh thué€ d6i véi dich vu casino,
tro choi dién tt c6 thuong, kinh doanh dat cwoc.

Bénh canh d6, du thao Luat tap trung dé xuat
stta doi gia tinh thué cua hoat dong bat dong san,
thay vi 4p dung gida tinh thué bat dong san la gia ban
bat dong san chwa c6 thué€ GTGT, trir gia chuyén
quyeén st dung dat hoac tién thué dat phai ndp ngan
sach nha nwdc nhu ¢ hién tai. Viéc hoan chinh co s&
phap ly d€ dung can ct tinh thué trong cac truong
hop 1a phtt hgp; dam bao tinh minh bach, cu thé khi
ap dung chinh sach thué€ GTGT.

Vé thué sudt thué GTGT

Hién tai, Viét Nam ap dung thué suat GTGT ¢
mtc 0%, 5% va 10%. So véi cac qudc gia trén thé
gidi, thi muc thué suat thué€ GTGT ¢ Viét Nam van
con 6 muc thdp. Vi du: Tai Dic muc thué sudt phd
thong la 19%; Trung Qudc muc thué phé thong la
17%; Ao mtic thué sudt phd thong 1a 20%.

Tai du thao Luat, chu trwong dua ra la chuyén
mot sO hang hoa, dich vu 0% sang d6i tuong chiu
thué 5% hodc 10%, chuyén mot sd dich vu chiu thué
5% sang ddi twong chiu thué 10%.

Dé khuyén khich hoat ddng xuat khau hang hoa,
cting nhu phat trién du lich, du thao Luat dé xuat
nghién cttu bo sung quy dinh d&i véi hang hoa ban
tai khu vuc cach ly, thiét bi, dung cu y t&; gido cu
dung d€ hoc tap; thuc pham tuwoi s6ng... hang ban
tai cta hang mién thué thudc ddi twong 4p dung
thué sudt 0% va huéng dan diéu kién va thu tuc
duoc ap dung thué sudt thué€ GTGT 0% cho phut hop
nham théo g0 kho khan cho hoat dong san xuét kinh
doanh, cai cach thu tuc hanh chinh.

Giam bét s6 luong nhom hang hoa, dich vu dang
chiu thué GTGT & mitc thué suat 5% thudc cac linh
vire da dwoc xa hoi hdéa manh mé dé binh déng véi
nganh nghé, linh vuc thong thuong khac nhu: Hoat
dong van hoa, trién 1am, thé duc, thé thao; biéu dién
nghé thuat; san xudt phim; nhap khau, phat hanh va
chiéu phim...
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Viéc diéu chinh thué suat d€ dam bao tinh binh
dang gifta cac nganh nghé la phu hop va tiém can
véi quy dinh qudc t€ vé muc thué suat thué GTGT.
Tuy nhién, sy thay doi ctua chinh sach thu€ dac biét
la thué sudt thué GTGT sé tac dong rat 16n dén nén
kinh t€ thi treong va chi tiéu cua nguoi dan.

Trén thuec t€, tai Viét Nam va cac nudc trén thé
gi6i van chua &n dinh vé tinh hinh kinh t&, do d9,
viéc thay ddi mirc thué sudt nay can thiét phai ¢
thoi gian va 19 trinh titng giai doan dé phu hop hon
véi diéu kién kinh t&€ nudc ta hién nay.

Vé khdu trir thué GTGT dau vao

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 12 Luat GTGT
nam 2008 (stta d6i ndm 2013) nhu: Thué GTGT dau
vao cua hang hda, dich vu st dung cho san xuat,
kinh doanh hang héa, dich vu chiu thué GTGT duogc
khau trir toan b, ké ca thué€ GTGT dau vao khong
duoc boi thuong cta hang hoa, dich vu chiu thué
GTGT bi ton that; Thué GTGT dau vao ctia hang
hoa, dich vu st dung; déng thoi cho san xuat, kinh
doanh hang hda, dich vu chiu thué va khong chiu
thué thi chi duoc khiu trir s6 thué GTGT dau vao
cua hang hod, dich vu st dung cho san xuét, kinh
doanh hang hoa, dich vu chiu thu€ gia tri gia tang.

Co s6 kinh doanh phai hach toan riéng thué GTGT
dau vao duwogc khau trir va khong duwgc khau tru;
truong hop khong hach toan riéng duoc thi thué dau
vao dugc khau trir tinh theo ty 1& % gitta doanh thu
cua hang hoéa, dich vu chiu thué gia tri gia tang so véi
tong doanh thu hang hod, dich vy ban ra. Thué GTGT
dau vao ctia hang hoa, dich vu ban cho t6 chirc, ca
nhan st dung ngudn von vién trg nhan dao, vién tro
khong hoan lai duoc khau trir toan bd. Thué€ GTGT
dau vao cua hang hoa, dich vu st dung cho hoat
dong tim kiém, tham do, phat trién mo dau, khi duoc
khau trtr toan bg; Thué GTGT dau vao phat sinh
trong thang nao duoc ké khai, khau trir khi xac dinh
sO thué phai nop cua thang do.

Truong hop co so kinh doanh phat hién s6 thué
GTGT dau vao khi ké khai, khau trtr bi sai sot thi
duoc ké khai, khau trir bd sung truede khi co quan
thué cong b6 quyét dinh kiém tra thu€, thanh tra
thué tai tru so nguoi ndp thué.

biéu kién khdu trir thué€ GTGT dau vao cing
duoc quy dinh tai khoan 2 biéu 12 Luat thué GTGT
nam 2008 (stra d6i nam 2013) nhu sau: C6 hoa don
GTGT mua hang hoa, dich vu hodc chting tir nop
thué GTGT ¢ khau nhap khau; Cé chiing tir thanh
toan khong dung tién mat déi véi hang hoa, dich vu
mua vao, trit hang hod, dich vu mua tung lan c6 gia
tri dudi hai muoi triéu dong;
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bai voi hang hoa, dich vu xudt khau, ngoai cac
diéu kién quy dinh trén con phai c6: Hop dong ky
két voi bén nude ngoai vé viéc ban, gia cong hang
hoéa, cung ttng dich vy; Hod don ban hang hoa,
dich vy; chiing tir thanh toan khong dung tién mat;
to khai hai quan d6i véi hang hoa xudt khau. Viéc
thanh toan tién hang hod, dich vu xudt khau dwéi
hinh thttc thanh todn bu trir gitta hang hda, dich vu
xuat khdu véi hang hoa, dich vu nhap khau, tra no
thay Nha nudc duoc coi la thanh toan khong
dung tién mat.

Du thao Luat dua ra dé xudt stra ddi, b6 sung
quy dinh vé khdu trtt thué€ GTGT dau vao trong
treong hop nguoi ndp thué phat hién ho so khai
thué cé sai sot d€ dam bao tinh thong nhat, dong bd
cua hé thong phap luat; dam bao minh bach chinh
sach tranh veedng méc trong thuec hién.

Vé hoan thué GTGT

Tai du thao Luat dé xuat stra d6i, bd sung quy
dinh vé hoan thué€ GTGT d6i v6i mot s6 nhém hang
hoa, dich vu d€ dam bao chinh sach ro rang, dé hiéuy,
dé thuc hién, tao thuan loi cho nguoi ndp thué nhu:
D6i véi co s san xudt hang hoa, cung ting dich vu
chiu thué GTGT 5%; du 4n dau tu; dw an dau tu cua
co sO kinh doanh nganh, nghé dau tu kinh doanh c6
diéu kién; hang hda, dich vu xudt khiu... Stra d6i
quy dinh vé hoan thu€ d6i voi truong hop chuyén
ddi so httu, chuyén d6i doanh nghiép, sap nhap,
hop nhat, chia, tach, chdm dut hoat dong dé€ phu
hop v6i Luat Doanh nghiép.

Bén canh nhiing dinh hudéng dé xuat trén, viéc
quan ly cong tac hoan thué GTGT hién nay mét la
mot van dé con ton tai va gay that thoat 1on cho
nguo6n thu NSNN. Do d¢, viéc quy dinh ngudng
thué€ GTGT dau vao dé€ duoc hoan thué€ hay dua ra
yéu cau kiém toan trude khi hoan thué la van dé
Nha nudc can xem xét, nghién ctru dé stva doi, hoan
thién véi thuc tién cude sdng.
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