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VỀ SỬA ĐỔI, BỔ SUNG  
QUY ĐỊNH THUẾ GIÁ TRỊ GIA TĂNG
NGUYỄN KHÁNH THU HẰNG 

Ngày 28/2/2023, Bộ Tài chính ban hành Thông tư số 13/2023/TT-BTC về sửa đổi, bổ sung một số nội dung 
quy định về thuế giá trị gia tăng. Bài viết này khái quát về thuế giá trị gia tăng và đặc điểm của thuế 
giá trị gia tăng, làm rõ sự cần thiết và một số nội dung sửa đổi, bổ sung đang thu hút sự quan tâm của 
doanh nghiệp.
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AMENDMENTS AND SUPPLEMENTS TO THE CURRENT  
VALUE-ADDED TAX REGULATIONS
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On February 28th 2023, the Ministry of Finance 
issued Circular No.13/2023/TT-BTC amending and 
supplementing a number of contents on value-added 
tax. This article overviews value-added tax and 
characteristics of value-added tax, clarifies the need for 
amendments and supplements that is attracting the 
attention of businesses.
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Thuế giá trị gia tăng  
và đặc điểm của thuế giá trị gia tăng

Thuế giá trị gia tăng (GTGT) là loại thuế gián 
thu và tính trên giá trị tăng thêm của hàng hóa, 
dịch vụ phát sinh từ quá trình sản xuất, lưu thông 
cho đến khi tới tay người tiêu dùng; là một trong 
những loại thuế quan trọng giúp cân bằng ngân 
sách nhà nước (NSNN) và đóng vai trò lớn trong 
xây dựng và phát triển đất nước. Thuế GTGT có 4 
đặc điểm đặc trưng là: 

Thứ nhất, là thuế gián thu vì thuế GTGT do người 
tiêu dùng cuối cùng chịu. Cơ sở sản xuất kinh doanh, 
doanh nghiệp (DN) cung cấp hàng hóa, dịch vụ là 
người nộp thuế vào NSNN thay cho người tiêu 
dùng thông qua việc cộng thuế vào giá bán mà 
người tiêu dùng phải thanh toán khi mua hàng 
hóa, dịch vụ. 

Thứ hai, là thuế tiêu dùng nhiều giai đoạn không 
trùng lặp, vì thuế GTGT đánh vào tất cả các giai 
đoạn luân chuyển từ sản xuất tới lưu thông, tiêu 
dùng. Ở từng giai đoạn, thuế chỉ tính trên phần 
GTGT của giai đoạn đó, không tính trùng phần 
GTGT đã tính thuế ở các giai đoạn luân chuyển 
trước. Xét trên một hàng hóa, dịch vụ bất kỳ, tổng số 
thuế GTGT thu được qua tất cả các giai đoạn luân 
chuyển của hàng hóa, dịch vụ bằng với số thuế tính 
trên giá bán cho người tiêu dùng cuối cùng. 

Thứ ba, đánh thuế theo nguyên tắc điểm đến. 
Thuế GTGT đánh vào hàng hóa, dịch vụ phục vụ 
cho mục đích sản xuất, kinh doanh và tiêu dùng nội 
địa, bất kể hàng hóa dịch vụ đó được tạo ra ở trong 
nước hay nhập khẩu từ nước ngoài. 

Thứ tư, có phạm vi điều tiết rộng vì thuế GTGT 
thuộc loại thuế tiêu dùng thông thường, đánh vào 
hầu hết các hàng hóa, dịch vụ.

Đối tượng nộp thuế GTGT là tổ chức, cá nhân sản 
xuất, kinh doanh hàng hóa, dịch vụ chịu thuế GTGT 
ở Việt Nam, không phân biệt ngành nghề, hình thức, 
tổ chức kinh doanh và tổ chức, cá nhân nhập khẩu 
hàng hóa, mua dịch vụ từ nước ngoài chịu thuế GTGT.

Các loại hàng hóa, dịch vụ trong trường hợp xem 
xét thuế GTGT được phân loại làm 3 nhóm đối 
tượng chính là: Đối tượng chịu thuế GTGT; Đối 
tượng không chịu thuế; Đối tượng không phải tính, 
khai, nộp thuế GTGT.

Quy định mới về thuế giá trị gia tăng ở Việt Nam

Ngày 28/2/2023, Bộ Tài chính ban hành Thông tư 
số 13/2023/TT-BTC hướng dẫn thi hành Nghị định 
số 49/2022/NĐ-CP ngày 29/7/2022 của Chính phủ 
sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 
209/2013/NĐ-CP ngày 18/12/2013 của Chính phủ 
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quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều 
của Luật Thuế GTGT đã được sửa đổi, bổ sung một 
số điều theo Nghị định số 12/2015/NĐ-CP, Nghị 
định số 100/2016/NĐ-CP và Nghị định số 146/2017/
NĐ-CP và sửa đổi, bổ sung Thông tư số 80/2021/
TT-BTC ngày 29/9/2021 của Bộ Tài chính. Theo đó, 
Thông tư đã sửa đổi, bổ sung quy định tại Thông tư 
số 219/2013/TT-BTC ngày 31/12/2013 của Bộ 
Tài chính. 

Cụ thể, Điều 1 Thông tư số 13/2023/TT-BTC sửa 
đổi quy định về thuế GTGT trong một số trường 
hợp sau: Đối với hoạt động chuyển nhượng bất 
động sản, giá tính thuế GTGT thực hiện theo quy 
định tại khoản 1 Điều 1 Nghị định 49/2022/NĐ-CP. 
Theo đó, đối với hoạt động chuyển nhượng bất 
động sản, giá tính thuế là giá chuyển nhượng bất 
động sản trừ (-) giá đất được trừ để tính thuế GTGT. 

Giá đất được trừ để tính thuế GTGT được quy 
định cụ thể như sau: Trường hợp được Nhà nước 
giao đất để đầu tư cơ sở hạ tầng xây dựng nhà để 
bán, giá đất được trừ để tính thuế GTGT bao gồm 
tiền sử dụng đất phải nộp NSNN theo quy định 
pháp luật về thu tiền sử dụng đất và tiền bồi thường, 
giải phóng mặt bằng (nếu có). Trường hợp đấu giá 
quyền sử dụng đất thì giá đất được trừ để tính thuế 
GTGT là giá đất trúng đấu giá. Trường hợp thuê đất 
để xây dựng cơ sở hạ tầng, xây dựng nhà để bán, giá 
đất được trừ để tính thuế GTGT là tiền thuê đất phải 
nộp NSNN theo quy định pháp luật về thu tiền thuê 
đất, thuê mặt nước và tiền bồi thường, giải phóng 
mặt bằng (nếu có). Tiền bồi thường, giải phóng mặt 
bằng quy định tại điểm a.1 và điểm a.3 khoản này là 
số tiền bồi thường, giải phóng mặt bằng theo 
phương án được cơ quan nhà nước có thẩm quyền 
phê duyệt, được trừ vào tiền sử dụng đất, tiền thuê 
đất phải nộp theo quy định pháp luật về thu tiền sử 
dụng đất, thu tiền thuê đất, thuê mặt nước. Trường 
hợp cơ sở kinh doanh nhận chuyển nhượng quyền 
sử dụng đất của các tổ chức, cá nhân thì giá đất 
được trừ để tính thuế GTGT là giá đất tại thời điểm 
nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất không bao 
gồm giá trị cơ sở hạ tầng. Cơ sở kinh doanh được kê 
khai, khấu trừ thuế GTGT đầu vào của cơ sở hạ tầng 
(nếu có). Trường hợp không xác định được giá đất 
tại thời điểm nhận chuyển nhượng thì giá đất được 
trừ để tính thuế GTGT là giá đất do Ủy ban nhân 
dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương quy 
định tại thời điểm ký hợp đồng nhận chuyển nhượng. 

Trường hợp cơ sở kinh doanh nhận chuyển 
nhượng bất động sản của các tổ chức, cá nhân đã xác 
định giá đất bao gồm cả giá trị cơ sở hạ tầng theo quy 
định tại điểm a khoản 3 Điều 4 Nghị định số 209/2013/

NĐ-CP (đã được sửa đổi, bổ sung tại khoản 3 Điều 3 
Nghị định số 12/2015/NĐ-CP) thì giá đất được trừ để 
tính thuế giá trị gia tăng là giá đất tại thời điểm nhận 
chuyển nhượng không bao gồm cơ sở hạ tầng. 
Trường hợp không tách được giá trị cơ sở hạ tầng tại 
thời điểm nhận chuyển nhượng thì giá đất được trừ 
để tính thuế GTGT là giá đất do Ủy ban nhân dân 
tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương quy định tại 
thời điểm ký hợp đồng nhận chuyển nhượng. 

Trường hợp cơ sở kinh doanh nhận góp vốn 
bằng quyền sử dụng đất của tổ chức, cá nhân thì giá 
đất được trừ để tính thuế GTGT là giá ghi trong hợp 
đồng góp vốn. Trường hợp giá chuyển nhượng 
quyền sử dụng đất thấp hơn giá đất nhận góp vốn 
thì chỉ được trừ giá đất theo giá chuyển nhượng. 
Trường hợp cơ sở kinh doanh bất động sản thực 
hiện theo hình thức xây dựng - chuyển giao (BT) 
thanh toán bằng giá trị quyền sử dụng đất thì giá 
đất được trừ để tính thuế GTGT là giá tại thời điểm 
ký hợp đồng BT theo quy định của pháp luật; nếu 
tại thời điểm ký hợp đồng BT chưa xác định được 
giá thì giá đất được trừ là giá đất do Ủy ban nhân 
dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương quyết 
định để thanh toán công trình. Trường hợp xây 
dựng, kinh doanh cơ sở hạ tầng, xây dựng nhà để 
bán, chuyển nhượng hoặc cho thuê, giá tính thuế giá 
trị gia tăng là số tiền thu được theo tiến độ thực hiện 
dự án hoặc tiến độ thu tiền ghi trong hợp đồng trừ 
giá đất được trừ tương ứng với tỷ lệ % số tiền thu 
được trên tổng giá trị hợp đồng.

Theo Khoản 1, Điều 1 Nghị định số 49/2022/
NĐ-CP giá tính thuế đối với hoạt động sản xuất điện 
của Tập đoàn Điện lực Việt Nam như sau: Đối với 
điện của các công ty thủy điện hạch toán phụ thuộc 
Tập đoàn Điện lực Việt Nam, hạch toán phụ thuộc 
các Tổng công ty phát điện, giá tính thuế GTGT để 
xác định số thuế giá trị gia tăng nộp tại địa phương 
nơi có nhà máy thủy điện được tính bằng 35% giá 
bán lẻ điện bình quân chưa bao gồm thuế GTGT theo 
quy định của pháp luật điện lực và pháp luật giá. Đối 
với điện của các công ty nhiệt điện hạch toán phụ 
thuộc Tập đoàn Điện lực Việt Nam, hạch toán phụ 
thuộc các Tổng công ty phát điện, giá tính thuế giá trị 
gia tăng để xác định số thuế GTGT nộp tại địa phương 
nơi có nhà máy nhiệt điện là giá bán điện cho khách 
hàng ghi trên hóa đơn theo hợp đồng mua bán điện 
áp dụng cho từng nhà máy nhiệt điện. Trường hợp 
chưa có hợp đồng mua bán điện áp dụng cho từng 
nhà máy nhiệt điện thì giá tính thuế GTGT được xác 
định là giá bán lẻ điện bình quân chưa bao gồm thuế 
GTGT theo quy định của pháp luật điện lực và pháp 
luật giá. Đối với điện của các công ty sản xuất điện 
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(trừ thủy điện, nhiệt điện) hạch toán phụ thuộc Tập 
đoàn Điện lực Việt Nam, hạch toán phụ thuộc các 
Tổng công ty phát điện, giá tính thuế GTGT để xác 
định số thuế GTGT nộp tại địa phương nơi có nhà 
máy sản xuất điện là giá bán điện chưa có thuế GTGT 
do cơ quan nhà nước có thẩm quyền quy định cho 
từng loại hình phát điện. Trường hợp chưa có giá bán 
điện do cơ quan nhà nước có thẩm quyền quy định 
cho từng loại hình phát điện nêu tại Điểm 4, Điều 1, 
Nghị định 49/2022/NĐ-CP thì giá tính thuế GTGT 
được xác định là giá bán lẻ điện bình quân chưa bao 
gồm thuế GTGT theo quy định của pháp luật điện 
lực và pháp luật giá.

Thông tư số 13/2023/TT-BTC thay thế khoản 2, 
khoản 3, Điều 18 bằng khoản 2 mới về đối tượng và 
trường hợp được hoàn thuế GTGT. Theo đó, cơ sở 
kinh doanh được hoàn thuế GTGT đối với dự án 
đầu tư theo quy định tại khoản 3 Điều 1 Nghị định 
số 49/2022/NĐ-CP ngày 29/7/2022 của Chính phủ. 
Đối với dự án đầu tư của cơ sở kinh doanh ngành, 
nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện trong giai 
đoạn đầu tư, theo quy định của pháp luật đầu tư, 
pháp luật chuyên ngành đã được cơ quan nhà nước 
có thẩm quyền cấp giấy kinh doanh ngành, nghề 
đầu tư kinh doanh có điều kiện theo quy định tại 
khoản 3 Điều 1 Nghị định số 49/2022/NĐ-CP, hồ sơ 
gồm: Bản sao một trong các hình thức Giấy phép 
hoặc giấy chứng nhận hoặc văn bản xác nhận, chấp 
thuận về kinh doanh ngành, nghề đầu tư kinh doanh 
có điều kiện. Quy định về hoàn thuế GTGT đối với 
dự án đầu tư của cơ sở kinh doanh ngành, nghề đầu 
tư kinh doanh có điều kiện được áp dụng kể từ ngày 
Nghị định số 100/2016/NĐ-CP có hiệu lực thi hành 
theo quy định tại khoản 2 Điều 2 Nghị định số 
49/2022/NĐ-CP của Chính phủ.

Trường hợp cơ sở kinh doanh thuộc đối tượng 
điều chỉnh tiền thuế GTGT, tiền chậm nộp, tiền phạt 
vi phạm hành chính về thuế (nếu có) theo quy định 
tại khoản 2 Điều 2 Nghị định số 49/2022/NĐ-CP thì 
việc điều chỉnh thực hiện như sau: Trường hợp cơ 
quan thuế đã ban hành quyết định thu hồi tiền hoàn 
thuế, tính tiền chậm nộp và xử phạt vi phạm hành 
chính về thuế thì cơ quan thuế ra quyết định điều 
chỉnh theo Mẫu ban hành kèm theo Nghị định số 
118/2021/NĐ-CP. Trường hợp cơ sở kinh doanh đã 
khai bổ sung số thuế GTGT thu hồi hoàn thì cơ sở 
kinh doanh và cơ quan thuế thực hiện theo Mẫu số 
02/KTT ban hành kèm theo Thông tư số 80/2021/
TT-BTC của Bộ Tài chính để điều chỉnh lại số tiền 
thuế GTGT thu hồi hoàn, tiền chậm nộp. Số tiền 
thuế GTGT đã bị thu hồi hoàn (bao gồm trường hợp 
cơ sở kinh doanh chưa bù trừ số thuế GTGT bị thu 

hồi hoàn với số thuế GTGT phải nộp phát sinh của 
hoạt động sản xuất kinh doanh và trường hợp cơ sở 
kinh doanh đã bù trừ số thuế giá trị gia tăng bị thu 
hồi hoàn với số thuế GTGT phải nộp phát sinh của 
hoạt động sản xuất kinh doanh), số tiền chậm nộp, 
tiền phạt vi phạm hành chính về thuế (nếu có) đã 
nộp vào ngân sách nhà nước trước ngày 14/4/2023 
được xử lý theo quy định tại Điều 25 và Mục 2 
Chương V Thông tư số 80/2021/TT-BTC. Trường 
hợp hoàn trả số tiền thuế GTGT bị thu hồi hoàn nộp 
thừa sau khi đã xử lý số tiền thuế GTGT bị thu hồi 
hoàn theo quy định tại điểm này được thực hiện từ 
nguồn kinh phí hoàn thuế GTGT.

Theo Điều 2 Thông tư số 13/2023/TT-BTC quy 
định sửa đổi, bổ sung điểm a.4 khoản 2 Điều 28 
Thông tư số 80/2021/TT-BTC như sau: Đối với dự án 
đầu tư của cơ sở kinh doanh ngành, nghề đầu tư 
kinh doanh có điều kiện trong giai đoạn đầu tư, 
theo quy định của pháp luật đầu tư, pháp luật 
chuyên ngành đã được cơ quan nhà nước có thẩm 
quyền cấp giấy kinh doanh ngành, nghề đầu tư kinh 
doanh có điều kiện theo quy định tại khoản 3 Điều 
1 Nghị định số 49/2022/NĐ-CP của Chính phủ: Bản 
sao một trong các hình thức Giấy phép hoặc giấy 
chứng nhận hoặc văn bản xác nhận, chấp thuận về 
kinh doanh ngành, nghề đầu tư kinh doanh có 
điều kiện.

Như vậy, kể từ ngày 14/4/2023, hồ sơ hoàn thuế 
GTGT đối với dự án đầu tư của cơ sở kinh doanh 
ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện trong 
giai đoạn đầu tư thuộc đối tượng được hoàn thuế 
GTGT (quy định tại khoản 3 Điều 1 Nghị định số 
49/2022/NĐ-CP) gồm các giấy tờ sau: Giấy đề nghị 
hoàn trả khoản thu NSNN theo mẫu số 01/HT ban 
hành kèm theo phụ lục I Thông tư 80/2021/TT-BTC; 
Bản sao Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư hoặc Giấy 
chứng nhận đầu tư hoặc Giấy phép đầu tư đối với 
trường hợp phải làm thủ tục cấp giấy chứng nhận 
đăng ký đầu tư. �
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