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SỬA ĐỔI, BỔ SUNG QUY ĐỊNH VỀ PHÍ,  
LỆ PHÍ ĐỂ ĐÁP ỨNG YÊU CẦU THỰC TIỄN 
ĐOÀN THỤC QUYÊN

Thời gian qua, các văn bản quy phạm pháp luật về phí, lệ phí đã được triển khai khẩn trương, kịp thời, đáp 
ứng yêu cầu về chất lượng, thời hạn, đảm bảo hoạt động cung cấp dịch vụ thu phí, lệ phí không gián đoạn. 
Tuy nhiên, trong sự vận động, phát triển không ngừng của kinh tế thị trường đã phát sinh một số vấn đề 
cần phải sửa đổi, bổ sung các quy định về phí, lệ phí nhằm giải quyết những tồn tại, đáp ứng yêu cầu thực 
tiễn. Dự thảo Nghị định của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Phí và 
lệ phí được Bộ Tài chính lấy ý kiến rộng rãi trong xã hội đã đề xuất sửa đổi, bổ sung nhiều quy định nhằm 
đồng bộ với các quy định pháp luật liên quan, giải quyết một số vấn đề tồn tại, phát sinh.

Từ khóa: Luật phí, lệ phí, Nghị định số 120/2016/NĐ-CP, kê khai, thu, nộp phí

AMENDING AND SUPPLEMENTING REGULATIONS ON FEES  
AND CHARGES TO MEET THE PRACTICAL DEMAND 

Doan Thuc Quyen 

In the past time, legal documents on fees and charges 
have been applied quickly and timely to meet the demand 
for quality and progress in providing continuous fees 
and charges collecting services. However, during 
the market development process, there have been 
regulations that need to be amended and supplemented 
on fees and charges to address the existing limitations. 
The Draft decree of the Government instructing 
provisions of the Law on fees and charges has been 
announced publicly by the Ministry of Finance and 
received feedbacks and comments from communities 
to harmonize with other laws and regulations and to 
address existing limitations and adequacies. 

Keywords: Law on fees and charges, Decree 120/2016/NĐ-CP, 
declaration, payment, and collection of fees 
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Ban hành kịp thời các văn bản  
pháp luật về phí, lệ phí

Luật Phí, lệ phí đã được Quốc hội khóa XIII thông 
qua ngày 25/11/2015, có hiệu lực thi hành từ ngày 
01/01/2017, bãi bỏ Pháp lệnh phí và lệ phí số 38/2011/
PL-UBTVQH10. Đây là đạo luật quan trọng là bước 
ngoặt mới trong quản lý phí, lệ phí, tạo hành lang 
pháp lý mới đầy đủ và đồng bộ hơn. Luật được xây 

dựng với mục tiêu là thiết lập khung pháp lý đầy 
đủ, đồng bộ về quản lý phí, lệ phí, đảm bảo thống 
nhất, phù hợp với quy định tại Luật Ngân sách nhà 
nước (sửa đổi) và các văn bản pháp luật có liên quan; 
Từng bước tập trung phản ánh kịp thời, đầy đủ 
nguồn thu từ phí, lệ phí, khắc phục hạn chế trong 
quản lý nguồn thu từ phí, lệ phí...

Để kịp thời hướng dẫn triển khai và tổ chức thi 
hành Luật Phí và lệ phí, ngày 23/8/2016 Chính phủ 
đã ban hành Nghị định số 120/2016/NĐ-CP quy 
định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của 
Luật Phí và lệ phí. Nghị định gồm các nội dung 
cơ bản như:

Thứ nhất, quy định cụ thể về kê khai, thu, nộp 
phí, lệ phí. Theo quy định hiện hành, có 2 đối tượng 
thuộc diện phải thực hiện kê khai, nộp phí, lệ phí, đó 
là: người nộp phí, lệ phí và tổ chức thu phí, lệ phí. 
Theo đó, để đảm bảo rõ ràng, minh bạch, Nghị định 
quy định cụ thể về kê khai, thu, nộp, quyết toán phí, 
lệ phí đối với người nộp phí, lệ phí và tổ chức thu 
phí, lệ phí. 

Thứ hai, quy định cơ quan nhà nước được khoán 
chi phí hoạt động được khấu trừ từ nguồn thu phí. 
Theo đó, cơ quan nhà nước được khoán chi phí hoạt 
động bao gồm: Cơ quan thực hiện cơ chế tài chính 
theo quy định của Chính phủ hoặc Thủ tướng Chính 
phủ về cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm trong việc 
sử dụng biên chế và sử dụng kinh phí quản lý hành 
chính đối với các cơ quan nhà nước; Cơ quan đại 
diện Việt Nam ở nước ngoài; Cơ quan công an, quốc 
phòng được giao cung cấp dịch vụ, phục vụ công 
việc quản lý nhà nước được thu phí theo quy định 



TÀI CHÍNH  - Tháng 4/2023

61

của Luật Phí và lệ phí.
Thứ ba, hướng dẫn rõ công thức xác định tỷ lệ để 

lại và trách nhiệm của tổ chức thu phí, cơ quan quản 
lý trong việc xây dựng, đề xuất mức tỷ lệ để lại. 
Theo đó, tỷ lệ để lại được căn cứ vào dự toán cả năm 
về chi phí cần thiết cho các hoạt động cung cấp dịch 
vụ, thu phí và dự toán cả năm về phí thu được do tổ 
chức thu thực hiện.

Thứ tư, bổ sung các nội dung chi từ nguồn phí 
được để lại để trang trải chi phí hoạt động cung cấp 
dịch vụ, thu phí để đảm bảo phù hợp với quy định 
tại Luật Phí và lệ phí và đồng bộ với quy định về cơ 
chế tài chính. Cụ thể, số tiền phí để lại cho tổ chức 
thu phí được chi dùng cho các nội dung sau: (i) Đối 
với cơ quan nhà nước được sử dụng số tiền phí để 
lại để chi cho các nội dung: Chi thực hiện chế độ tự 
chủ; Chi không thực hiện chế độ tự chủ. Ngoài các 
nội dung chi này, cơ quan nhà nước thực hiện cơ chế 
tài chính được sử dụng theo quy định của Chính 
phủ và Thủ tướng Chính phủ; (ii) Đối với đơn vị sự 
nghiệp công lập thì số tiền phí để lại được chi cho 
các nội dung: Chi thường xuyên, chi nhiệm vụ 
không thường xuyên. 

Thứ năm, bổ sung quy định về trách nhiệm của tổ 
chức thu phí, lệ phí, trách nhiệm của cơ quan nhà 
nước chuyên ngành trong việc xây dựng, đề xuất 
mức thu phí, lệ phí... nhằm đồng bộ, khả thi trong 
quá trình thực hiện Luật Phí và lệ phí.

Thực tiễn phát sinh một số vấn đề

Bên cạnh kết quả đạt được, thực tiễn khi thực 
hiện Nghị định số 120/2016/NĐ-CP có một số vướng 
mắc, bất cập cần sửa đổi, bổ sung. Luật Phí và lệ phí 
quy định phí thu từ các hoạt động dịch vụ do cơ 
quan nhà nước thực hiện phải nộp vào ngân sách 
nhà nước (NSNN), trường hợp cơ quan nhà nước 
được khoán chi phí hoạt động từ nguồn thu phí thì 
được khấu trừ, phần còn lại nộp NSNN.

Căn cứ quy định nêu trên, tại Điều 4 và Điều 5 
Nghị định số 120/2016/NĐ-CP quy định nguyên tắc 
quản lý, sử dụng phí, việc xác định số tiền phí được 
khấu trừ hoặc để lại cho tổ chức thu phí, các nội 
dung chi từ nguồn phí được để lại và cơ quan nhà 
nước được khoán chi phí hoạt động.

Trong quá trình thực hiện Nghị định số 120/2016/
NĐ-CP đã có phát sinh vướng mắc về cách hiểu quy 
định về cơ quan được khoán chi phí hoạt động từ 
nguồn thu phí. Có cách hiểu là cơ quan nhà nước 
thực hiện cơ chế tự chủ theo quy định tại Nghị định 
số 130/2005/NĐ-CP, ngày 17/10/2005 của Chính phủ 
quy định chế độ tự chủ, tự chịu trách nhiệm trong 
việc sử dụng biên chế và kinh phí quản lý hành 

chính đối với các cơ quan nhà nước và Nghị định số 
117/2013/NĐ-CP ngày 07/10/2013 sửa đổi, bổ sung 
một số điều của Nghị định số 130/2005/NĐ-CP là cơ 
quan được khoán chi phí hoạt động từ nguồn thu 
phí (được để lại tiền phí thu được). Tuy nhiên, cũng 
có cách hiểu là các cơ quan nhà nước thực hiện cơ 
chế tự chủ theo Nghị định số 130/2005/NĐ-CP, Nghị 
định số 117/2013/NĐ-CP phải được khoán thu – chi 
trong dự toán được giao hàng năm.

Một số cơ quan nhà nước được Chính phủ, Thủ 
tướng Chính phủ cho áp dụng cơ chế tài chính gắn 
với đặc thù, được để lại tiền phí thu được để chi cho 
nội dung đặc thù (chi thu nhập tăng thêm, chi đầu 
tư…). Các nội dung chi được quy định tại các Nghị 
định của Chính phủ hoặc quyết định của Thủ tướng 
Chính phủ. Tuy nhiên, để thực hiện Nghị quyết số 
27-NQ/TW và Nghị quyết số 18-NQ/TW thì cơ chế 
quản lý tài chính và thu nhập của các cơ quan quản 
lý hành chính nhà nước đang được rà soát sửa đổi 
để đảm bảo đồng bộ, toàn diện và thống nhất. Do 
vậy, cũng cần phải sửa đổi quy định tại khoản 3 
Điều 5 Nghị định số 120/2016/NĐ-CP.

Bên cạnh đó, trong quá trình thực hiện Nghị định 
số 120/2016/NĐ-CP, Quốc hội, Chính phủ đã ban 
hành một số văn bản quy phạm pháp luật liên quan 
như: Luật Quản lý thuế số 38/2019/QH14; Nghị định 
số 126/2020/NĐ-CP, ngày 19/10/2020 quy định chi 
tiết một số điều của Luật Quản lý thuế, đã bỏ quy 
định về quyết toán lệ phí so với quy định trước đó. 
Nghị định số 126/2020/NĐ-CP đã quy định cụ thể 
khai, nộp phí, lệ phí do cơ quan đại diện Việt Nam 
ở nước ngoài thu; phí hải quan và lệ phí hàng hóa, 
phương tiện quá cảnh do cơ quan hải quan 
quản lý thu.

Ngày 20/01/2020, Chính phủ đã ban hành Nghị 
định số 11/2020/NĐ-CP quy định về thủ tục hành 
chính thuộc lĩnh vực Kho bạc Nhà nước; Nghị định 
số 123/2020/NĐ-CP, ngày 19/10/2020 quy định về 
hoá đơn. Trong đó, có quy định về in, phát hành, 
quản lý, sử dụng, lập và cấp biên lai thu phí, lệ phí 
(trước đó, thực hiện theo Thông tư hướng dẫn của 
Bộ Tài chính). Từ các nội dung trên, cần nghiên cứu 
sửa đổi, bổ sung Nghị định số 120/2016/NĐ-CP để 
phù hợp với tình hình thực tế.

Sửa để đáp ứng yêu cầu thực tiễn

Tại Dự thảo Nghị định của Chính phủ quy định 
chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật 
Phí và lệ phí, Bộ Tài chính đã đề xuất nhiều nội 
dung sửa đổi, bổ sung nhằm đáp ứng yêu cầu thực 
tiễn, cụ thể là:
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Về kê khai, thu, nộp, quyết toán phí, lệ phí

Dự thảo đã đề xuất, người nộp phí, lệ phí thực 
hiện kê khai, nộp phí, lệ phí theo tháng, quý, 
năm hoặc theo từng lần phát sinh; nộp phí, lệ phí 
cho cơ quan thu hoặc Kho bạc Nhà nước bằng 
các hình thức: nộp trực tiếp bằng tiền mặt hoặc 
thông qua tổ chức tín dụng, tổ chức dịch vụ và 
hình thức khác theo quy định của pháp luật. Căn 
cứ tính chất, đặc điểm của từng khoản phí, lệ 
phí, cơ quan nhà nước có thẩm quyền quy định 
tại khoản 2 Điều 4 Luật Phí và lệ phí quy định cụ 
thể hình thức nộp, kỳ kê khai, nộp phí, lệ phí 
cho phù hợp.

Để đảm bảo đồng bộ về khai, nộp phí, lệ phí và 
phù hợp với pháp luật quản lý thuế, Bộ Tài chính 
trình Chính phủ cho sửa đổi quy định về tổ chức 
thu phí, lệ phí thực hiện kê khai, nộp phí, lệ phí 
thu được. Theo đó, định kỳ hàng ngày, tuần hoặc 
tháng, tổ chức thu phí phải gửi số tiền phí thu 
được vào Tài khoản phí chờ nộp ngân sách tại 
Kho bạc Nhà nước; tổ chức thu lệ phí phải gửi số 
tiền lệ phí thu được vào Tài khoản lệ phí chờ nộp 
ngân sách hoặc nộp lệ phí vào tài khoản thu ngân 
sách tại Kho bạc nhà nước.

Căn cứ số tiền phí, lệ phí thu được nhiều hay ít, 
nơi thu phí xa hay gần Kho bạc Nhà nước, cơ quan 
nhà nước có thẩm quyền quy định tại khoản 2 Điều 
4 Luật Phí và lệ phí quy định định kỳ ngày, tuần 
hoặc tháng, tổ chức thu phí phải gửi số tiền phí đã 
thu được trong kỳ vào Tài khoản phí chờ nộp ngân 
sách; tổ chức thu lệ phí phải gửi số tiền lệ phí đã 
thu được trong kỳ vào Tài khoản lệ phí chờ nộp 
ngân sách hoặc tài khoản thu ngân sách.

Tổ chức thu phí kê khai, nộp tiền phí thu được vào 
NSNN theo tháng, quyết toán năm và tổ chức thu lệ 
phí kê khai, nộp lệ phí thu được vào NSNN theo 
tháng theo quy định của Luật Quản lý thuế, Nghị 
định số 126/2020/NĐ-CP, Nghị định số 91/2022/
NĐ-CP ngày 30/10/2022 sửa đổi, bổ sung một số điều 
của Nghị định số 126/2020/NĐ-CP. Tổ chức thu phí 
hải quan, lệ phí hàng hóa, hành lý, phương tiện vận 
tải quá cảnh, cơ quan đại diện Việt Nam ở nước ngoài 
thu phí, lệ phí thực hiện kê khai, nộp phí, lệ phí theo 
quy định tại Nghị định số 126/2020/NĐ-CP.

Theo Bộ Tài chính, hiện nay, việc lập và cấp 
chứng từ thu phí, lệ phí thực hiện theo quy định tại 
Nghị định số 123/2020/NĐ-CP, ngày 19/10/2020 của 
Chính phủ quy định về hóa đơn, chứng từ và Nghị 
định số 11/2020/NĐ-CP, ngày 20/01/2020 của Chính 
phủ về thủ tục hành chính thuộc lĩnh vực Kho bạc 
Nhà nước. Để thống nhất thực hiện phát hành, quản 
lý, sử dụng biên lai thu phí, Bộ Tài chính trình Chính 

phủ sửa đổi khoản 3 Điều 3 Nghị định số 120/2016/
NĐ-CP. Theo đó, tổ chức thu phí, lệ phí thực hiện 
lập và cấp chứng từ thu phí, lệ phí theo quy định tại 
Nghị định số 11/2020/NĐ-CP; Nghị định số 
123/2020/NĐ-CP.

Về xác định tỷ lệ để lại và quản lý, sử dụng phí

 Qua đánh giá quá trình thực hiện Nghị định số 
120/2016/NĐ-CP cho thấy, căn cứ quy định tại 
khoản 1 Điều 12 Luật Phí và lệ phí và khoản 1 Điều 
5 Luật NSNN thì quy định để lại tiền phí thu được 
cho cơ quan nhà nước tại Nghị định số 120/2016/
NĐ-CP là phù hợp và đồng bộ với cơ chế tài chính 
đặc thù của cơ quan nhà nước hiện hành theo Nghị 
quyết số 69/2022/QH15 và không trái với Nghị 
quyết số 27-NQ/TW, ngày 21/5/2018. Tại Nghị 
quyết số 27-NQ/TW, Trung ương giao điều chỉnh 
chính sách tiền lương cho cán bộ, công chức, viên 
chức (điều chỉnh về nội dung liên quan đến chi); 
không có nội dung yêu cầu điều chỉnh nguồn thu 
phí nộp NSNN. Nghị quyết số 27-NQ/TW vẫn 
khuyến khích cơ quan nhà nước thực hiện tự chủ 
tài chính và sử dụng nguồn thu từ sự nghiệp dịch 
vụ công (thu phí cung cấp dịch vụ công). Căn cứ 
thực tiễn trên, Dự thảo giữ quy định hiện hành; bổ 
sung thêm nội dung: Cho phép cơ quan áp dụng cơ 
chế tài chính gắn với đặc thù được áp dụng cho 
đến khi thực hiện cải cách tiền lương theo Nghị 
quyết số 27-NQ/TW.

Bên cạnh đó, để đảm bảo tiền phí nộp kịp thời vào 
NSNN, hạn chế chuyển nguồn số dư phí qua nhiều 
năm, Dự thảo sửa đổi khoản 5 Điều 5 Nghị định số 
120/2016/NĐ-CP. Theo đó, hằng năm, tổ chức thu phí 
(cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập) phải 
quyết toán thu, chi theo quy định. Sau khi quyết toán 
thu, chi đúng chế độ, số tiền phí được trích để lại 
chưa chi trong năm được chuyển sang năm sau để 
tiếp tục chi theo chế độ quy định; trường hợp hết 02 
năm kể từ năm được chuyển nguồn, số tiền phí đã 
được chuyển nguồn không còn nhiệm vụ chi thì phải 
nộp toàn bộ vào NSNN.�
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