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LUAT GIA (SUA DOI) DIEU CHINH TOAN DIEN
NHUNG VAN DE VE QUAN LY, DIEU HANH GIA

NGUYEN XUAN DINH

Ludt Gid s6'11/2012/QH13 duoc Quéc héi thng qua tai Ky hop thir 3 Qudc héi khéa Xill, c6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 01/01/2013, thay thé Phdp Iénh Gid ndm 2002 dé gop phdn quan trong trong viéc hoan
thién hé thong phdp ludt tai chinh; tiép tuc ciing cé hoan thién khung phdp Iy cho cong tdc quan Iy, diéu
hanh gid duoc thuc hién nhat qudn theo co ché'thi truong. Tuy nhién, qud trinh trién khai Ludt Gid ciing
phdt sinh mét s ton tai, han ché. Do vdy, vin dé nghién ciu, siia doi ludt dugc ddt ra.
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THE LAW ON PRICES (AMENDED) COMPREHENSIVELY
REGULATES THE ISSUES OF PRICE ADMINISTRATION

Nguyen Xuan Dinh

The Law on Prices No. 11/2012/QH13 was passed
by the National Assembly at the 3rd session of the
13th National Assembly, taking effect on January
1st, 2013, and replacing the Ordinance on Prices in
2002. It makes significant contribution to improving
the financial legal system; consolidating and creating
an adequate legal framework to ensure the consistent
implementation of price administration, price
competition encouragement, self-pricing right of
businesses and individuals, objective economic laws
regarding the formation and movement of market
prices; and at the same time, ensuring the State’s
regulation of prices mainly by indirect macro-measures
in accordance with international commitments.
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Thuc trang quan ly, diéu hanh gia
trong nhitng nam qua

Két quad dat duoc

Sau 10 nam trién khai Luat Gia s6 11/2012/QH13
hoat dong, quan ly, diéu hanh gid dat dwoc nhiing
két qua tich cuc, cu thé:

M9t 14, Luat Gia va cac van ban huéng dan thi
hanh da tao hanh lang phap ly day du cho viéc
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trién khai thuc hién co ché€ gia thi truong, c6 su
diéu tiét cia Nha nuwdc. Cong tac quan ly, diéu tiét
gia duoc thuc thi hiéu qua gan véi viéc ddy manh
trién khai cong tac tong hop, phan tich, du bao da
gitp kiém soat lam phat theo muc tiéu (lién tiép
trong 8 nam tir 2014 — 2022, lam phat duoc kiém
soat & muc thap dudi 4%), gop phan 6n dinh kinh
t&€ vi mo, tao ddng luc thuc day tang treong kinh t&
trong giai doan vita qua. Dac biét, trong nhitng giai
doan gia ca thi truong bién dong 16n do chiu anh
huong tir dién bién dich bénh va bat 6n dia - chinh
tri thé gidi, cong tac quan ly, diéu hanh gia van
duogc cha trong trién khai quyét liét, hiéu qua va
gop phan gitr vitng muc tiéu kiém soat lam phat,
on dinh kinh t& - xa hoi.

Hai la, danh muc mdt hang Nha nudc dinh gia,
binh &n gid, ké khai gid va gan véi cac co ché quan
ly, diéu tiét cong khai, minh bach, theo nguyén tac thi
treong quy dinh ro tham quyén trach nhiém caa
ting co quan, don vi tir Trung wong dén dia phuong
da gép phan thé ché hoa quan diém, chu truong,
chinh sach ctia Pang va Nha nudc vé phat trién kinh
t€ thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, ddy manh
thuce hién quan ly gid theo co ché€ thi truong, co su
diéu tiét cia Nha nudc.

Ba la, cac bién phap binh 6n gia, dinh gia, ké khai
gid va niém yét gia dugc trién khai dong b, linh
hoat, hiéu qua, da kip thoi xt ly nhitng van dé phat
sinh, tao thuan loi cho hoat ddng san xuat kinh doanh
cta cac doanh nghiép.

Bon la, phat trién nghé thdm dinh gia phuc vu nhu
cau cua xa hoi; hoat dong thdm dinh gia Nha nwéc
da gop phan quan trong gitp cac co quan Nha nude
c6 tham quyeén ra cac quyét dinh lién quan dén mua,



bén tai san; dam bao st dung cac nguén luc ciia Nha
nudc hiéu qua.

Mét sé ton tai, han ché

Bén canh d¢, thuc hién cling da phat sinh nhitng
ton tai, han ché trong cac quy dinh tai Luat Gia ciing
nhu tai cdc Luat chuyén nganh c6 quy dinh lién quan
dén linh vuc gia nhu:

Thir nhat, d6i véi danh muc hang hoéa, dich vu do
Nha nuéc dinh gia va thim quyeén, trach nhiém cua
cac co quan, sau mot thoi gian thiee hién da phat sinh
nhitng han ché chua that su phu hop véi chirc nang,
nhiém vu quan ly nganh, Iinh viec ctia cac bg, nganh.
Mot s6 truong hop quy dinh giao Chinh phu, Thu
twong Chinh phu thuc hién dinh gia cu thé la khong
con phtt hop véi bdi canh hién nay, rat kho xac dinh
trach nhiém cta co quan, don vi tham muu; Hé
thong phuong phap dinh gia con phan tan, chua quy
dinh r6 viéc ap dung phuwong phap dinh gia chung
va phuwong phéap dinh gia chuyén nganh; Cac hinh
thie dinh gid can kién toan d€ dap tng nhitng phat
sinh trong thuc tién.

Trén thuece t€ trién khai thwe hién Luat Gig, khi xay
dung cac Luat chuyén nganh da c6 nhitng quy dinh
trung lap, chong chéo (hién qua ra soat c6 hon 20
Luat, Nghi dinh c6 cac quy dinh chong chéo véi Luat
Giad nhu Luat Giao thong duong bo, Luat Nha ¢,
Luat Thuy loi, Luat Hang khong dan dung...) nhu:
(i) ba quy dinh hang hda, dich vu do Nha nudc dinh
gia ngoai danh muc tai Luat Gi4; (ii) Mot s6 hang
hoa, dich vu dwoc quy dinh tai Luat chuyén nganh
chura dam bao phit hop véi 03 nguyén tic xac dinh
danh muc hang hoéa, dich vu do nha nuwdc dinh gia;
(iii) Thi€u cac quy dinh dong bo vé hinh thitc, tham
quyeén dinh gia khi ¢ quy dinh b6 sung hang hoa,
dich vu do Nha nuéc dinh gi4; (iv) Chua cé sy thong
nhat vé quy trinh tham dinh, trinh co quan c6 tham
quyeén quyét dinh gia gitra phap luat chuyén nganh
v6i Luéat Gi; (v) Chong chéo trong ban hanh phuwong
phap dinh gia.

Thir hai, d6i véi cac bién phap binh 6n gia, con
thiéu cac co ché d€ 4p dung linh hoat, trong bdi canh
dac biét can phai trién khai gdp nhu trong giai doan
dich bénh COVID-19; hoac c6 nhitng bién phap phai
c6 sy diéu chinh vé pham vi ap dung cho phu hop
nhu trong viéc lap quy binh on gia.

Thir ba, d6i voi cac bién phap nhw cong tac hiép
thuong gid phat sinh virdng mac, bat cap vé pham vi
ap dung va gia tri phap ly cia mutrc gia hiép thuong;
Bién phap ké khai gia can tiép tuc cung cd khau to
chtrc thuc hién linh hoat, hiéu qua, tao diéu kién
thudn 1oi ca d6i twong ké khai va tiép nhan ké khai.
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Chua c6 cac quy dinh cu thé vé cong tac kiém tra
chdp hanh phap luat vé gia.

Thir tw, vé dich vu thdm dinh gi4, da c6 hién
twong phat trién néng vé s6 luong cac doanh nghiép
thdm dinh gia (dén hét ndm 2015 ca nudc co 184
doanh nghiép thdm dinh gia nhung dén ngay
01/4/2022, ca nudc da co 418 doanh nghiép tham
dinh gia). Cung vdi d6, nhiing van dé vé so luong,
chét lwgng cung cap dich vu thdm dinh gia c6 dau
hiéu suy giam, da c6 doanh nghiép tham dinh gia va
tham dinh vién vé gia vi pham vé dao dirc nghé
nghiép bi xt ly theo quy dinh phap luat gay anh
huodng dén hoat dong nay.

Ngoai ra, viéc quy dinh thém nhiing diéu kién
déi véi hoat ddng thdm dinh gia tai cac Luat chuyén
nganh ciing lam phat sinh thém nhitng khoan chi
phi tuan tht cho xa hoi khong can thiét (nhw viéc
quy dinh vé chiing chi dinh gia dat tai Luat Dat dai,
chiing chi vé tu van xac dinh gia cong nghé...). Bén
canh d6, hoat dong thadm dinh gia cia Nha nudc
hién cling chua rd rang trong pham vi ap dung, thim
quyén thuc hién dan dén ling tung trong khau t6
chirc thwce hién.

Thir ndm, cong tac tong hop, phan tich, du bao gia
ca thi truong chua c6 quy dinh cu thé dé diéu chinh
hoat dong nay, nén chwa phat huy dong dugc
hét hiéu qua.

Suia d6i Luat Gia nham huéng dén diéu chinh
toan dién cac van dé vé quan ly, diéu hanh gia

Trén co so danh gid, tong két, viéc sita d6i Luat
Gia 2012 da dwoc dat ra nham tiép tuc thé ché hoa
chu treong cua Dang vé hoan thién thé ché kinh t&
thi treong dinh hudng xa hoi chu nghia. Trong cac
chwong trinh k& hoach hanh déng ctia Chinh phu,
Thu twdéng Chinh phu da c6 cac chi dao vé viéc
hoan thién phap luat vé gia nham khac phuc triét
dé nhing ton tai, han ché& sau hon 10 nam thi hanh,
bao dam thdng nhat voi hé thong phép luat dan su
kinh t€ lién quan; dap tng yéu cau cai cach hanh
chinh nha nuwéc va yéu cau hoi nhap quoc té
sau rong.

Theo phan cong cua Chinh phua, dé€ trién khai
Chwong trinh xay dung Luat, phap 1énh nam 2022,
Bo Tai chinh da phdi hop véi cac by, nganh, dia
phuwong va cac don vi lién quan trién khai cac hoat
dong tong két, danh gid thi hanh Luat, xay dung cac
chinh sach d€ phuc vu cho viéc nghién cttu stra déi
Luat. Theo do6, viéc xay dung du an Luat Gia da bam
sat véi muc dich va quan diém chi dao: (i) Tao lap
moi treong phéap ly 6n dinh va thong nhét trong linh
vire gia, ddy manh phan céng, phan cap trong quan
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ly gia, nang cao hiéu lyrc hiéu qua quan ly nha nuwdc
trong linh vuee gia; gop phan thiuc ddy hoat dong san
xudt kinh doanh cta cac td chirc, ca nhan; (ii) Tiép
tuc day manh thyc hién chu treong cua BDang, Chinh
pht1 vé nguyén tic quan 1y gia theo co ché thi truong
c6 sy diéu tiét cua nha nudc, khuyén khich canh
tranh vé gia. (iii) K& thtra, phat huy va hoan thién
nhitng quy dinh con phit hop véi thuc tién; dong
thoi stra d6i, bd sung nhiing quy dinh chua rd, con
bat cap, chua thdng nhat trén nguyén tac bao dam
tinh hop hién, hop phéap va tinh thong nhat dong bd
trong hé thdng van ban quy pham phap luat. Trén co
s0 d6, du thao Luat Gia (stra d6i) da dwoc trinh
Chinh phu, trinh Qudc hoi véi nhitng ndi dung
co ban sau:

Thit nhdt, Du thao Luat Gia stta d6i da bo sung tai
biéu 3 vé nguyén tic ap dung Luat Gia voi cac Luat
khéc c6 lién quan. Trong d6, vé co ban Luat Gid sé
diéu chinh toan dién cac van dé lién quan dén quan
ly, diéu tiét gia, thdm dinh gia. Chi trtr mot s6 truong
hop rat ddc thu da ¢ luat riéng diéu chinh toan dién
thi méi thuee hién theo quy dinh tai luat chuyén nganh
nhu gia dién thyc hién theo phap luat vé dién luc; gia
dat thuee hién theo quy dinh tai phéap luat vé dat dai;
gia dich vu khadm bénh chita bénh thirc hién theo quy
dinh ctia phap luat vé kham bénh, chita bénh; gia hoc
phi, dich vu gido duc dao tao thiec hién theo quy dinh
cua phép luat vé giao duc dao tao, gido duc dai hoc,
gido duc nghé nghiép...

Vé nhiém vy, quyén han cuia cac co quan quan ly
nha nudc vé gia, trén co so cu thé héa ndi dung chinh
sach vé viéc tang cuong phan cong, phan cap, tai du
thao Luat da bd sung chwong 3 quy dinh chi tiét, cu
thé cac ndi dung quan ly nha nudc vé gia, nhiém vy,
quyeén han caa Chinh phu, B Tai chinh, cac b9, co
quan ngang bd va tty ban nhan dan cap tinh.

Thit hai, vé danh muc hang hda, dich vu do Nha
nudc dinh gia, bén canh 3 tiéu chi hién hanh, da bo
sung thém tiéu chi "Hang hoa, dich vu thiét yéu cd
tinh chat doc quyén trong mua ban hodc cé thi
treong canh tranh han ché va anh hudng 16n dén
kinh t€ xa hoi, doi sdng nguoi dan, san xuat kinh
doanh; d& phu hop véi thuc tién hién nay, mot sd
mat hang hién da duoc bd sung tai cac Luat chuyén
nganh va sé duoc cap nhat tai Luat Gia.

Trén co s6 d6, danh muc hang hoa, dich vu do
nha nudc dinh gia da duoc cap nhat tai Luat Gia véi
cac Luat chuyén nganh dé quy dinh dong bo tai Luéat
gia (stta doi). Bo Tai chinh da phdi hop véi cac b,
nganh, dia phuong t6 chitc trién khai ra soat, danh
gia chi tiét d€ dwa ra nhiéu hang hoa, dich vu khéng
con phtt hop véi thue tién yéu cau cdng tac quan ly
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nha nudc vé gia; bén canh do, bd sung 02 mat hang
gom: (1) Sach giao khoa; (2) Hang hoa, dich vu phuc
vu nhiém vu quéc phong, an ninh thuc hién dat
hang, giao nhiém vu cho cac don vi, doanh nghiép
qudc phong, an ninh san xuat. Diém khac so voi Luat
hién hanh 1a tai Luat stta d6i sé ban hanh kem theo
Danh muc hang héa, dich vu do Nha nude dinh gia
gan véi tham quyén va hinh thize dinh gia duoc quy
dinh cu thé minh bach, tao diéu kién thuan loi cho
cong tac to chirc thuc hién.

Thir ba, vé thdm quyén va trach nhiém dinh gia,
ban hanh phwong phap dinh gia da bam sat dinh
huoéng chinh sach vé viéc ting cueong phan cong,
phan cap trong quan ly nha nudc vé gia ndi chung
cting nhw dinh gia nha nwdc noi riéng. Theo do, tai
du thao Luat da bo cap dinh gia la Chinh phd; Nhu
vay, vai tro cua Chinh phu sé chi dinh huéng cac
muc tiéu quan ly, diéu hanh gia chung, ban hanh
hoac chi dao cac bd ban hanh cac van ban dwéi Luat
nham tao hanh lang phép ly day du, thuan loi cho
cong tac to chirc thuc hién. ThAm quyén, trach nhiém
dinh gia cac hang hda, dich vu cu thé sé co ban dugc
giao cho cdp Bo theo linh vuc quan ly hang hoa,
dich vu va cdp Uy ban nhéan dan tinh theo pham vi
dia ban quan ly; viéc phan nhu vay la phu hop véi
cong tac td chiec thuc hién trong thuc tién, phan
dinh r6 rang gitta nhiém vu cta cac bg, nganh, dia
phuong dé thuan loi trién khai, tranh sy dun day
trach nhiém.

Vé phuong phap dinh gid, da quy dinh 2 nhom
phuong phap ting voi tiing truong hop cu thé tai
nhu sau: (1) B6 Tai chinh ban hanh phwong phap
dinh gia chung d6i véi hang hoa, dich vu do Nha
nudc dinh gia; Treong hop khi 4p dung phuwong
phap dinh gia chung cé ndi dung ddc thu can
huéng dan, cac bo quan 1y nganh, linh vuc, Uy ban
nhan dan cap tinh xay dung dé xuat cu thé, c6 van
ban guri BO Tai chinh xem xét, ban hanh van ban
huéng dan thuc hién. (2) Treong hop Luat khac c6
quy dinh vé phuong phap dinh gia chuyén nganh,
B0 quan ly nganh, linh vuc chu tri, phdi hop véi Bo
Tai chinh ban hanh phuwong phap riéng (vi du nhu:
gia dat; gia dich vu kham chtta bénh; gia dich vu
gido duc; tac pham, ban ghi am, ghi hinh trong
treong hop gidi han quyén tac gia, giéi han quyén
lién quan...).

Thit tw, vé bién phap binh 6n gid, sau khi duoc
chinh ly hoan thién theo y kién cta cac dai biéu
Qudc hoi thi vé co ban tiép tuc thuc hién theo quy
dinh hién hanh khi quy dinh chi tiét Danh muc
hang hoa, dich vu binh 6n gia tai Luat va truong
hop c6 diéu chinh s& do Uy ban thuong vu Qudc



hoi quyét dinh. Riéng d6i véi Danh muc hang hoa,
dich vu binh 6n gia da bd sung mat hang thiic dn
chdn nuoi va dwa ra khéi danh muc cadc mat hang
dién (do thudc danh muc hang hoda, dich vu do
Nha nudc dinh gia nén viéc dinh gia, diéu chinh
gia do co quan Nha nudc c6 tham quyén dinh gia
quyét dinh, vi vay dién khong thudc treong hop
binh 6n giad), khi dau mo hoa long, mudi an va
duong an (do ngudn cung on dinh, xu hudng st
dung cac mdt hang nay da it theo bdi canh kinh t€
xa hoi...). Danh muc tai du thao Luat gom 8 hang
hoéa, dich vu la: (1) Xang, dau thanh pham; (2) Stta
danh cho tré em dwdi 06 tudi; (3) Thoc té, gao té; (4)
Phan dam; phan DAP; phan NPK; (5) Thitc an chan
nuoi; (6) Véc - xin phong bénh cho gia stic, gia cam;
(7) Thu6c bao vé thuce vat theo quy dinh ctia phap
luat; (8) Thudc phong bénh, chita bénh cho nguoi
thudc danh muc thudc chita bénh thiét yéu stt dung
tai co s& kham bénh, chita bénh. Truong hop phat
sinh tinh huéng dac biét thi khi co quan Nha nudc
c6 thdm quyén cdng ba tinh trang khén cip, cong
bd dich, thiét hai do thién tai. Theo &0, trén co so
dé nghi cua cac by, co quan ngang bd, iy ban nhan
dan cap tinh, B6 Tai chinh trinh Chinh phu d€ trinh
Uy ban thuong vu Qudc hdi xem xét, quyét dinh
chu truwong va bién phap binh 6n gid hang hda,
dich vu khong thudéc Danh muc trong thoi han
nhat dinh. Quy dinh nay nham tao su linh hoat cho
viéc trién khai binh 6n gid trong cac tinh trang cap
bach, can trién khai gap, kip thoi dé khéac phuc
duoc nhitng han ché trong thoi gian qua.

bong thoi véi d6 thi da sta doi, bo sung, hoan
thién d€ quy dinh rd hon vé cac bién phéap binh 6n
gia, quy trinh trién khai dam bao thuén loi, phu hop
véi thuc tién. Theo d6, khi dau hiéu nhan dién hang
héa, dich vu c6 bién dong ting qua cao hodc giam
qua thap gay anh hudng dén kinh t€ - xa hoi, san
xuat kinh doanh, mat bang gia thi treong hodc trong
cac treong hop cong bd tinh trang khan cap, cong b
dich, thiét hai do thién tai thi Bo Tai chinh phdi hgp
vOi cac b9, nganh, dia phuong trinh Chinh phu
quyét dinh chu treong binh 6n gia.

Thir nam, vé bién phap hiép thuong gia, diém
moi can ban nhat 1a viéc quy dinh rd pham vi hiép
thwong gia chi thuc hién gitta doanh nghiép véi
doanh nghiép voi vai tro trong tai cia Nha nudc.
Viéc quy dinh nhuw trén thé hién ro tinh chat ctia bién
phap hiép thuong gid hudéng dén dé cao viéc thoa
thuan gitta cac bén trong do co6 vai tro trung gian
clia co quan t6 chitc nham huéng dén muc tiéu hai
hoa loi ich, dam bao giao dich duoc dién ra minh
bach, phu hop véi quy luat kinh t€ thi treong. Mat
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khac, cting quy dinh r6 pham vi ap dung gia hiép
thuong nham tranh cac truong hop loi dung mtec
gia hiép thuwong d€ st dung cho cac muc dich khac,
khong dung véi yéu cau hiép thuong va vu
viéc mua ban.

Thir sdu, vé bién phap ké khai gia 1a bién phap
ti€p nhan thong tin dé phuc vu cho viéc theo doi
dién bién gia ca thi truong, phuc vu binh 6n gia
trong treong hop can thiét cing nhu 1a mot trong
cac nguodn thong tin phuc vu cho cong tac quan ly,
diéu hanh gia, binh 6n gia; thong tin gia ké khai sé
duoc cdp nhéap trén co so dit liéu vé gia. Bén canh do,
nhim khic phuc nhiing bat cap hién hanh, tai duw
thao Luat da quy dinh viéc ké khai duoc t6 chiec, ca
nhan kinh doanh hang hoa, dich vu thuc hién sau
khi quyét dinh gia nham tao thuén loi cho thuc tién
trién khai tai don vi thay cho quy dinh hién hanh la
viéc ké khai phai dugc thuc hién trude khi t6 chuc,
ca nhan kinh doanh hang hda, dich vu quyét dinh
gia. Day la mot trong nhitng thay d6i can ban trong
bién phap ké khai gid nham tao thuan loi cho cac
don vi thwee hién ké khai.

Thir bay, cdng tac tong hop, phan tich, du bao
gia thi truong da dugc thé ché hda cu thé tai 01
chwong ctia Luat nham tao co s& phap ly cho viéc
trién khai nhiém vy; bén canh d6 ciing Luat héa
nhing quy dinh vé Co so¢ di liéu vé gia d€ tang
cuong co so phap ly cho viéc trién khai viéc xay
dung co so dir liéu qudc gia vé gia tai BO Tai chinh
dam bao két ndi voi cac by, nganh, dia phuong,
phuc vu t6t cho yéu cau cong tac quan ly nha nudc
vé gid va nhu cau xa hoi.

Pong b véi d6 1a Chuong VII quy dinh vé cong
tac kiém tra viéc chdp hanh phap luat vé gia, tham
dinh gia véi cac quy dinh vé nguyén tac, ndi dung va
trach nhiém cuia cac don vi trong viéc trién khai kiém
tra viéc chap hanh phép luat vé gia, tham dinh gi4,
qua do, tang cuong co sé phap ly cho khau giam sat,
hiu kiém viéc chap hanh cua cac td chire, ca nhan
trong tuan tha quy dinh cua phap luat vé gia.
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