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HOAT DONG BINH ON GIA G VIET NAM THO1 GIAN QUA
VA KIEN NGHI VE BINH ON GIATRONG LUAT GIA (SUA DOI)

PHAM MINH THUY

Binh 6n gid Ia mét trong s6 nhitng hoat déng quan Iy, diéu tiét gid ctia Nha nuéc Viét Nam. Théi gian qua,
hoat déng binh én gid & Viét Nam dd gép phdn quan trong trong viéc kiém sodt gid cdc hang héa, dich vu
thiét yéu khi cé bién déng; gp phdn én dinh kinh té vi mé, kiém sodt lam phdt, dém bdo an sinh xd héi.
Bai viét ddnh gid tong quan két qud ctiia hoat déng binh 6n gid & Viét Nam tir ndm 2013-2022, qua do dé
xudt mét sé kién nghi nhdm hodn thién vdn dé binh 6n gid trong Ludt Gid (siia doi).
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RECENT PRICE STABILIZATION IN VIETNAM AND
RECOMMENDATIONS ON PRICE STABILIZATION IN THE LAWS ON
PRICES (AMENDED)
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Price stabilization is one of the tasks performed by the
State to regulate and manage prices. In recent years,
the price stabilization activities have contributed to
control prices of essential goods and services against
fluctuations, stabilize the macro economy, control
inflation, and ensure social security. This paper
evaluates the results of price stabilization in Vietnam
during the period 2013-2022,
recommendations on improving the issue of price

thereby proposing

stabilization in the Law on Prices (amended).
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Hoat déng binh én gia & Viét Nam

Theo giai thich tai diém 10, Diéu 4 cua Luat Gia
s6 11/2012/QH13 ngay 20/6/2012: “Binh 6n gia la
viéc Nha nudce ap dung bién phap thich hop vé diéu
hoa cung cau, tai chinh, tién té va bién phép kinh t€,
hanh chinh can thiét khac dé tac dong vao sy hinh
thanh va van dong cta gia, khong dé gia hang hda,
dich vu tdng qua cao hodc giam qua thap bat hop
ly”. Luat Gia con quy dinh 11 danh muc hang hda,
dich vu thuc hién binh 6n gid (BOG) va viéc BOG
dwoc thiee hién trong cac treong hop sau: (i) Khi gia
hang hoa, dich vu thu¢c danh muc hang hoa, dich
vu thuc hién BOG c6 bién dong bat thuong; (ii) Khi
m4t bang gid bién dong anh hudng dén on dinh
kinh t& - xa hoi...
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Hoat dong BOG ¢ Viét Nam theo Luat Gia tw
nam 2013-2022 dwoc thuc hién qua 2 nhém cong
viéc 16n nhu sau:

T6 chi'c BOG déi véi 11 danh muc hang héa, dich vu
duoc quy dinh trong Luadt Gid

N6i bat nhat trong nhém cong viéc nay la hoat
dong BOG xdng dau. Can ct quy dinh tai Luat Gia
va thuc hién chiec nang, nhiém vy, quyén han cta
minh, Chinh pht da ban hanh Nghi dinh s6 83/2014/
ND-CP ngay 03/9/2014 vé kinh doanh xang dau;
sau dé la Nghi dinh s6 95/2021/ND-CP ngay
01/11/2021 ctia Chinh phu stra d6i, bd sung mot sd
diéu cua Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP ngay
03/09/2014 cua Chinh pha vé kinh doanh xang
dau... Theo d¢, gia ban xang dau duoc thuc hién
theo co ché thi treong, c6 su quan ly cua Nha nuéde.
Nha nudc thue hién quan ly gid xang dau thong
qua quy dinh cdng thic tinh va cong bd gia co so
cu thé, co ché€ diéu chinh gid; Nha nudc cong bd cac
bién phap BOG thong qua diéu hanh thué, quy
BOG va cac bién phap khac theo quy dinh cta phap
luat hién hanh.

Két qua la thoi gian qua, khi gid xang dau thé
gidi bién dong tang cao lién tuc, Nha nude phai ap
dung linh hoat cac bién phap diéu hanh gia dé
gop phan BOG. Cu thé: (i) Lién B6 Cong Thuong
- Tai chinh thuc hién diéu chinh gid co so ctia xang
dau 10 ngay/lan (trede ngay 02/01/2022 1a 15 ngay/
lan), cac ctra hang béan lé xang dau khong duwoc
ban xang dau voi gia cao hon mutc gia co sd nay;
(ii) Lién B tang cuwong st dung Quy BOG xdng
dau dé€ han ché su tang gia rat manh cua gia xang
dau thé gidi tac dong vao gia xang dau trong
nudc; (iii) St dung thém cac cong cu thué (rd nhat



la giam thué bao vé moi truong doi véi xang dau
tr ngay 01/4/2022 va ngay 11/7/2022), phi... nham
BOG xdng dau.

Nho nhitng bién phap diéu hanh nay, gia ban lé
xang dau o Viét Nam ttr nam 2020-2022 da duoc
binh 6n hon so véi su bién dong manh cta giad xang
dau trén thi truong thé giéi kha nhiéu. Dién hinh,
nam 2022 so véi nam 2021, gia xdng dau thanh pham
trén thi truong thé gidi tang tir 27,94 - 74,31%, nhung
gia ban lé xdng dau o Viét Nam chi ting 18,34
- 56,30%...

Ngoai ra, thiec hién hoat dong BOG trong nhom
cong viéc nay moi chi duoc trién khai mot lan doi
voi gia stra cho tré em dwdi 06 tudi (nam 2014-2015)
va mot lan thi diém ddi véi gia dich vu bdc do
container khu viec cang bién nudce sau Cai Mép-Thi
Vai, tinh Ba Ria-Viing Tau (nam 2015-2017).

T6 chiic trién khai céng tdc binh 6n gid ca thi truong
trong cdc thoi diém trudrc, trong va sau Tét

TP. H6 Chi Minh la dia phuwong dau tién khoi
xuwdng, trién khai lién tuc chwong trinh binh 6n thi
treeong ké tir nam 2002 va sau d6 dwgc nhan rong ra
nhiéu dia phuong trén ca nude. Tt khi Luat Gia co
hiéu luc (01/01/2013), hoat dong BOG nay ngay cang
duoc t6 chire chu dong, co ké hoach chat ché véi quy
mo, dién mdt hang mo rong hon. Chuwong trinh binh
on thi truong nay vé co ban la dwgc xa héi hoa, dwa
trén sy ti nguyén ctia cadc doanh nghiép tham gia
kinh doanh trén thi treong; gitp tao cau ndi gita
nha san xudt - nha phan phoi - nguoi tiéu dung. Sy
lién két nay gitp nguoi tiéu dung cé co hoi tiép can
hang hoa véi gia ca hop ly, chat lwong bao dam;
dong thoi tao dau ra on dinh cho san xuat, bao dam
loi ich cho nguoi san xuét; tao ngudn cung 6n dinh,
bén ving cho thi truong. Chuong trinh thuc hién
diéu chinh gia ban linh hoat, kip thoi; bao dam hop
ly, c6 kha nang dan dat thi treong, bao dam quyén
loi cua doanh nghiép va nguoi tiéu dung... Tk d9,
bao dam can d6i cung - cau hang hoéa, hinh thanh
cac chudi cung tng toi wu, phét trién dong bo hé
théng phan phoi; giup kiém sodt hiéu qua thi treong,
xtr ly, ngan chan kip thoi cac hién twong khan
hang, sot gia.

Can ct quy dinh trong Luat Gi4, tai Nghi quyét
cta Chinh pha vé diéu hanh kinh t& xa hoi hang
nam déu co6 cac ndi dung vé gid ca. Thu tuéng Chinh
phu da ban hanh chi thi d€ chi dao, t6 chtc trién
khai cong tac binh 6n gia ca thi truong trong cac thoi
diém trudc, trong va sau Tét, Chuong trinh binh 6n
thi truong duoc trién khai tai nhiéu dia phuong da
giup dam bao cung cau cdc mat hang thiét yéu trén
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dia ban, gid mot s6 vat tu dau vao quan trong cua
nén kinh t€ da duwoc kiém soat dé tranh ¢ bién dong
tang dot bién, tac dong day chuyén dén toan bd
mat bang gia.

Nhin chung trong thoi gian qua, hoat dong BOG
¢ Viét Nam da gop phan quan trong trong viéc kiém
soat gia cac hang hoa, dich vu thiét yéu khi c6 bién
dodng, anh huong dén doi song kinh t€ - xa hoi; gop
phéan 6n dinh kinh t€ vi mo, kiém soét lam phat,
dam bao an sinh xa héi. Tuy nhién, cac quy dinh vé
BOG trong Luéat Gia s6 11/2012/QH13 con c¢6 mot s6
ton tai, han ché nhuw sau:

- Viéc giai thich tit ngtr vé binh on gia (khoan
10, Diéu 4 cta Luat Gid) van chuwa duoc luong hoa
cu thé, gay kho khan khi quyét dinh thé nao la gia
bién dong bat thuong hodc c6 anh huong 1on dén
kinh t€ xa hoi dé trién khai. Mac du trong Luét
Gid ¢6 néu Chinh phu quy dinh chi tiét truong
hop thuc hién BOG (khoan 2, Diéu 16 cua Luat
Gia), nhung tai Nghi dinh s6 177/2013/ND-CP
ngay 14/11/2013 cua Chinh pha quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mot s8 diéu cua Luat Gia
chua giai thich dwoc cu thé nhitng tir kha trtru
teong nhu: “bién déng bat thuong” hodc “cé anh
huong 1on” ...

- Vé pham vi va bién phap BOG chua linh hoat,
hiéu qua chua cao khi c¢6 phat sinh bién dong gia
cua nhitng mat hang thiét yéu, quan trong doi voi
doi sdéng nhan dan va toan xa hoi (nhat la trong diéu
kién thién tai, dich bénh). Pham vi thic hién bién
phap chua that sy ro rang khién cho co quan quan
ly kho khan trong viéc quyét dinh trién khai.

- Cac bién phap dé thuc hién BOG van chua c6
tinh thuc t€ cao, hiéu qua chua r6 rang. Do d6, khi
lwa chon phuwong phap thuc hién van gap nhiéu khoé
khdn, xuat hién nhiéu y kién trai chiéu, gay
tranh cai...

- D&i véi viéc thye hién BOG tai dia phuong,
mac du tai Luat Gia cting nhu cac van ban dwdi
Luat c6 quy dinh vé quyén, trach nhiém va cac
treong hop thuc hién BOG tai dia phwong theo
thim quyén ctia Uy ban nhan dan cac cdp; Tuy
nhién, lai rang budc khi Chinh phu trién khai binh
on gia thi cac dia phwong mdi thyc hién theo chu
treong chung va huéng dan cta Bo Tai chinh va
cac by, nganh lam giam tinh linh hoat trong thuc
hién chinh sdch BOG ¢ cac dia phuong (nhét la
nhiing van dé cé tinh cuc bd tai dia phuwong, khi
xay ra cac truong hop ddc biét, khan cap nhuw
thién tai, dich bénh chi phat sinh trén cac dia
ban cu thé).



‘@ KHAC PHUC NHING BAT CAP TRONG HE THONG PHAP LUAT VE GIA

BANG 1: SO SANH DIEN BIEN GIA MOT SO LOAI XANG DAU THANH PHAM TREN THI TRUONG THE GIGI VA G VIET NAM

Gia tai cang Singapore

STT . .
Xang RON95  Diesel (USD/
(USD/ thuing) thiing)
1 Gia BQnam 2019 72,26 77,22
2 Gia BQ nam 2020 45,55 47,67
3 Gia BQ nam 2021 79,53 75,11
4 Gia BQ nam 2022 115,55 130,93
5 Gia BQ 2020 s0 2019 0,6304 0,6172
51 Chénh léch tang (+)/qiém ()
gia ctia VN so TG (diém%)
5. Chénh léch tang (+)/giam (-)
gia ciia VN so TG (VND)
6 Gia BQ 2021 s0 2020 1,7458 1,5758
61 Chénh léch tang (+)/§£iém ()
gia ctia VN so TG (diém%)
6.2 Chénh Ié,ch tang (+)/giam (-)
gia ctia VN so TG (VND)
7 Gia BQ 2022 so 2021 1,4530 1,7431
71 Chénh léch tang (+)/giam (-)

gia ctia VN so TG (diém%)

Chénh léch tang (+)/giam (-)
gia ctia VN so TG (VND)

Gia ban Ié tai Viét Nam

Mazut  Xang RON95- Diesel 0,055-I  Mazut 3,55
(USD/tan) NI (VND/I) (VND/1) (VND /kg)
37548 19.983 16.309 14.092
244,00 15.399 12.210 10.759
408,53 20.310 15.346 14.696
522,66 26.071 23.986 17.392
0,6498 0,7706 0,7487 0,7635
14,01 13,14 11,36
2.802 2.143 1.601
1,6743 1,3190 1,2568 1,3659
-42,68 -31,89 -30,83
-6.573 -3.895 -3317
1,2794 1,2837 1,5630 1,1834
-16,92 -18,00 -9,59
-3.438 -2.763 -1410

Ngudn: Tinh todn tir dit liéu ca Platt’s Singapore, Tap doan Xdng ddu Viét Nam va cdc cdng bd vé diéu hanh kinh doanh xdng ddu cda B6 Cong Thuong.

M6t sé kién nghi vé van dé binh én gia
trong Luat Gia (stra dai)

Qua nghién ctru du thao Luéat Gia dy kién trinh
Qudc hoi tai ky hop thit 5, khoa XV, bai viét dé xuat
mot s6 kién nghi vé van dé BOG trong Luat Gid (stra
doi) nhu sau:

Thit nhit, vé mat nguyén tac can thong nhat muc
tiéu ctia BOG.

- Két qua cta hoat dong BOG hang ho4d, dich
vu (thudc danh muc can BOG) sé la gia hang ho4,
dich vu d6 trd nén 6n dinh hon (khong hoac it
thay d6i) so vdi thuc té€ trude khi hodc néu khong
thue hién hoat dong BOG. Néu so vé6i bién dong
gia cua hang hoa, dich vu tuwong tw ¢ thi treong
thé gidi hoac dia ban khong thuwc hién BOG, thi
gia cua hang hod, dich vu thuc hién BOG sé tro
nén on dinh hon rét rd (gia cua hang hoa, dich vu
thuc hién BOG cang 6n dinh thi chiéng to bién
phap BOG cang c6 hiéu qua cao). Nhu vay, hiéu
qua cua bién phap BOG sé duwoc danh gia qua su
chénh léch vé bién dong gia gitta hang hoa, dich
vu thiee hién BOG v6i hang hoa, dich vu twong tw
nhung khong thuc hién BOG. Do d6, khong thé

20

dua ra yéu cau: thuc hién BOG 1 loai hang ho3,
dich vu nao d6 ¢ Viét Nam, ma van can giad ctua
hang hoa, dich vu d6 bam sat sy bién dong gia
cua loai hang tuwong tu trén thi truong thé gioi.

- Thuc hién BOG hang ho4, dich vu & Viét Nam
can tuan theo quy luét cta kinh t€ thi treong va phai
dam bao hai hoa l¢i ich chinh dang ctia cac bén tham
gia thi treong la doanh nghiép (tat ca cac khau can
thiét trong chudi kinh doanh), nguoi tiéu dung va
Nha nudc (khong thé d€ cho 1oi ich chinh dang cta
bat ct bén nao bi xam pham). Thém nita, can vu tién
bao vé loi ich cia nhitng d6i tuong yéu thé trong xa
hoi. C6 nhu vay, hoat dong BOG méi c6 co so kinh
té€ bén ving, trién khai duwgc 6n dinh trong
thoi gian dai.

Thuc t&€ hoat dong BOG xang dau thoi gian qua
¢ Viét Nam cho thdy, da c6 nhiing khoang thoi
gian ma loi ich chinh ddng ctia thuong nhan ban
lé xang dau (cay xdng) bi xam pham (cdy xang
khong c6 hang dé ban hodc bi 16 do gid ban ra
khong bu dap du chi phi, nhung van phai t& chirc
ban hang, néu khong s€ bi phat...). Tinh trang nay
da dan téi hang loat cdy xdng phai déng ctra,



nguoi tiéu dung khong mua dwoc xang dau dé
van hanh phuong tién giao thong hodc tién hanh
hoat déng san xudt kinh doanh cua minh. Day la
hau qua cta nhing bién phap BOG xdng dau
chua pht hop, can duoc khic phuc trong khoang
thoi gian ngan nhat.

Vi vay, dé nghi stta nguyén tac binh &n gia tai
diém a, khoan 1, biéu 18 la: “a) Céng khai, minh
bach; hai hoa 1¢i ich chinh dang gitra cac t6 chuc, ca
nhan kinh doanh hang hdéa, dich vu véi nguoi tiéu
dung va Nha nudc;”

Thit hai, can cu thé€ hoa hon nira cac truong hop
thyee hién BOG.

Trong diém 10, Diéu 4 cua Du thao ¢ ghi: “10.
Gia bién dong bat thuong la gia hang hoda, dich vu
tang qua cao hodc giam qua thdp trong mot khoang
thoi gian nhat dinh” va khoan a) diém 2, Diéu 18 cua
Du thao c6 ghi: “a) Mt bang gid thi truong ctia hang
hoa, dich vu thu¢c Danh muc hang hda, dich vu binh
on gia bién dong bat thuong...”. Giai thich ctia Luét
Gi4 vé “gia bién dong bat thuong” van con chua 1o
rang, cu thé... dan t6i tinh trang thiec hién bién phap
BOG tuy tién, gay tranh luan khong can thiét.

Hién nay, kinh t€ - xa hoi Viét Nam dang phat
trién 6n dinh véi mat bang gid hang nam ting
khoang 4%/nam (dwoc coi la bién ddéng binh
thuong). Nhu vay, coi viéc gia tang bat thuong la
tang gap 3 lan mtc tang binh thuwong nay. Do vay,
nén cu thé hoa van dé nay theo huéng, stra diém
10, Diéu 4 ctia Dy thao la: “10. Gia bién dong bat
thuong la gia hang hdéa, dich vu tang qua cao
(tang qua 12% so voi mttc gia cung ky nam tredc
hay c6 2 thang tang gia lién tiép va binh quan mdi
thang ting qua 3% so vdi thang trudc lién ké)
hodc giam qua thap (giam qua 10% so v6i mtc gia
cung ky nam truwdc hay co 2 thang giam gia lién
tiép va binh quan mdi thang giam hon 2,5% so véi
thang trudc lién ké) trong mot khoang thoi gian
nhat dinh”.

Thit ba, vé cac bién phap binh 6n gia (diém 1,
biéu 19 cua Dy thao), dé nghi quy dinh cu thé hon.

- Thuee t€ BOG xdng dau thoi gian qua cho thay,
bién phap quy dinh gia ban tdi da theo cong thtc
tinh gia trung binh truot (cua gia von hang hoa,
dich vu) la c6 tdc dung BOG manh nhét (thoi gian
tinh trung binh treot cang dai thi tac dung BOG
cang manh). Vi vay, can dwa cach tinh gia nay vao
lam bién phap chu yéu khi trién khai hoat dong
BOG. Trong dd, sé xac dinh gia trung binh truot
dinh hudng (lam muc tiéu cho hoat dong BOG) la
gia trung binh trueot duoc tinh trong thoi gian du
dai (ttr 2 - 4 thang); sau do6 thuc hién diéu chinh gia
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theo titng chu ky ngan xoay quanh gia trung binh
truot dinh hudng nay.

- Trong Dy thao c6 quy dinh hang hoa, dich vu
thudc Danh muc binh 6n gia phai thuc hién ké khai
gia va diém 2, Diéu 28 cua dy thao c6 ghi: “2. Noi
dung ké khai gid gobm muic gia gan véi tén, chung
loai, nwdc san xudt (néu cd), chi tiéu chat luong (néu
c6) va nguyén nhan diéu chinh giad ban gitta cac
lan ké khai”.

Can b6 sung thém ndi dung: nhan hiéu hodc tén
doanh nghiép san xudt. Day la thong tin rdt quan
trong, mang tinh quyét dinh t6i muc gia cu thé cua
hang hoa (quan trong hon ndi dung “nudc san
xudt”). Vi vay, dé nghi diém 2, Diéu 28 nén stra la:
“2. No6i dung ké khai gid gom: mtrc gid gan véi tén;
ching loai; nhan hiéu hoac tén doanh nghiép san
xudt (néu co); nwdc san xuat (néu co); chi tiéu chat
luong (néu cd) va nguyén nhan diéu chinh gia ban
gitra cac lan ké khai.”

- Vé co ché quan ly Quy BOG, diéu kién thanh
lap Quy BOG... nén quy dinh theo huéng: Trén co
so quy dinh cach tinh gia trung binh truot lam bién
phap chinh khi trién khai hoat dong BOG (da néu
& trén), sé quy dinh co ché ty dong trich va sit dung
quy BOG nhu sau: Khi gia von hang hoa, dich vu
giam thdp hon gia trung binh truot dinh hudng
(giam qua 2,5%/thang) thi sé thuc hién trich lap
quy (trich 1ap phan chénh léch gitta gia trung binh
treot dinh hudng véi gia von hang hoa vao quy);
Khi gia von hang ho4, dich vu ting cao hon gia
trung binh truot dinh hudéng (tang qua 3%/thang)
thi sé thuc hién st dung quy dé€ bu cho doanh
nghiép kinh doanh hang hoa, dich vu (st dung
phan chénh léch gitta gia von hang hoa vdi gia
trung binh truot dinh hudng tit quy d€ bu cho
doanh nghiép).
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