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DAY MANHPHAN CONG, PHANCAP
TRONG QUAN LY, BIEU TIET GIA CUA NHA NUGC

CUCQUAN LY GIA (BO TAI CHINH)

Phdn céng, phdn cdp trong quan Iy nha nu'éc la mét chii truong, nhiém vu trong tdm thudc cdc chuong
trinh tong thé cdi cdch hanh chinh ctia Chinh phi. Trong linh vurc tai chinh ngdn sdch néi chung va quan Iy,
diéu tiét gid néi riéng, Phdp Iénh Gid ndm 2002 va tiép sau do la Ludt Gid ndm 2012 ra déi dd gop phdn day
manh thuc hién chii truong phén céng, phdn cdp trong qudn Iy, diéu tiét gid. Theo do, thdm quyén va trdch
nhiém cia timg co quan, don vi tir Trung uong dén dia phuang da dugc quy dinh cu thé, ré rang va gdn voi
chiic nding quan Iy nganh, linh vutc. Vén dé nay tiép tuc duac quan tdm khi dét ra viéc sira doi Ludt Gid.

Tir khéa: Quan Iy, diéu hanh gid, cdi cach hanh chinh, Chinh phd

PROMOTE THE DECENTRALIZATION OF PRICE REGULATION AND
ADMINISTRATION OF THE STATE

Price Management Department, Ministry of Finance

Decentralization of state management is a major task
of the Government’s administrative reform master
programs. In the field of finance and budget, and
price administration sector, the Price Ordinance 2002
and the Law on Prices 2012 were promulgated to
promote the decentralization in price administration
and regulation. Accordingly, the authority and
responsibility of agencies and units of central and local
levels have been specified clearly and associated with
the specific functions. This issue must be considered
upon the amendment of the Law on Prices.
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Mot s6 van dé dat ra trong phéan céng,
phan cap trong quan ly, diéu tiét gia cia Nha nuéc

Luat Gia 2012 da c6 nhiing budc tién quan trong,
gop phan day manh thuc hién chu truong phan
cong, phan cip trong quan ly, diéu tiét gid nhung
hién da phat sinh mot s6 han ché can khic phuc nhu:

- Viéc phan cong, phan cap trong quan ly gid van
chua bao dam tinh dong bg; chua thé hién ro trach
nhiém cta ting co quan, don vi trong titng khau cho
nén trong mot s6 treong hop khong phat huy duoc hét
tinh hiéu qua. Viéc phan cong, phan cdp trong quan ly
gid duoc giao cho Chinh phu quy dinh chi tiét tai cac
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van ban hudng dan Luat Gia. Tuy nhién, do tai Luat
Gid chura dét ra cac nguyén tac trong phan céng, phan
c&p dan dén trong thuc hién viéc phan cong, phan cap
ctua Chinh phu con chua thé hién rd trach nhiém cta
titng co quan, don vi trong titng khau cho nén trong
mot s6 treong hop khong phat huy dwoc hét tinh hiéu
qua; viéc phan cap dinh gia Nha nudc tir trung wong
xudng dia phuwong con thiéu tinh dong bo.

-Dai voi cac co quan Trung wong, viéc phan cong
nhiém vu gitta B Tai chinh véi cac bg, nganh con
kha dan trai dan dén nhiéu dau méi quan ly gia,
trong khi quy trinh thuc hién chua gan véi trach
nhiém cta co quan chu tri thwc hién nén khi cé
nhitng phat sinh vuéng méc thuong cé su dun day
trach nhiém. Trén mot khia canh khéc la viéc phan
cong nhiém vu chua tinh hét duoc kha nang dap
tng, cho nén trong mot sd linh vuc viée trién khai
nhiém vu rdt cham, nhat 1a d6i v6i nhitng nhom
hang hoa, dich vu phai diéu chinh theo 16 trinh.
Trong boi canh hién nay, nhat la khi khong con co
ché lién tich thi viéc ra soat danh gia dé co su diéu
chinh trong phan cong lai nhiém vu gitta cac co
quan Trung wong la can thiét.

- Dai véi cac co quan dia phuong, trén co so phan
cap mot s6 nhiém vu tir co quan trung wong cho Hoi
déng nhan dan hoic Uy ban nhan dan tinh, dia
phuong dugc quyén giao nhiém vu cho cac So, ban
nganh. Thuc t€ trién khai cho thdy khong c6 sw
thong nhat gitra cac dia phuong; ¢ nhitng mat hang
giao S0 chuyén nganh nhung c6 tinh giao So Tai
chinh; trong khi trach nhiém thdm dinh phuong an
gia do So Tai chinh thuc hién. Vi vay, trong da s6 cac
truong hop khi cé phét sinh vieéng mac phai giai



trinh véi cac co quan chitc nang thi trach nhiém déu
thudc So Tai chinh. Trong qua trinh tong két danh
gia mot s6 dia phuwong cd y kién nén nghién ctru
phuong an giao tap trung nhiém vu quan ly gia vao
mot dau moi. Néu giao cac SO chuyén nganh thi So
Tai chinh chi thdm dinh, nhung phai quy dinh mét
s0 trach nhiém cua SO chuyén nganh; con néu khong
thi giao tap trung hét vao mot dau mdi Sé Tai chinh
sé thuan loi hon.

Ngoai ra, mdt s6 ton tai cu thé trong phan cap
thdm quyén hoat dong quan ly, diéu tiét gia cia Nha
nudc bd 16 nhu: Han ché trong phan cap thadm quyén
quyét dinh binh 6n gia ddi véi nhitng hang hoa, dich
vu bién dong bat thuong ngoai danh muc binh 6n gia
da duoc quy dinh ctng tai Luat Gia, vi vay viéc
nghién cttu, b6 sung mot co ch€'linh hoat hon vé giao
thdm quyén quyét dinh binh 6n gid trong treong hop
phat sinh 1a can thiét; Tinh trang chong chéo vé thdm
quyén va hinh thitc dinh gia d6i voi cung loai dich vu
do cac phap luat chuyén nganh ban hanh sau Luat
Gia da quy dinh b6 sung thém hodc chong chéo véi
quy dinh cta Luat Gid; Chua c6 quy dinh vé viéc
phéan quyén cho UBND tinh quy dinh co quan cd
tham quyén ti€p nhan ké khai gia tai dia phuong doi
v6i mat hang duoc dia phwong quyét dinh bo sung
vao danh muc ké khai gia trén dia ban, dan dén su
ling tang trong trién khai thuec t€.

Tt nhitng van dé thuc tién d4t ra, can ct chi dao
ctua Chinh phu thi viéc ddy manh phan céng, phan
cdp trong quan ly, diéu hanh gid dugc thuc hién
theo dung chu treong dat ra trong cai cach hanh
chinh nha nudc.

Gén véi chu trwong ctia Pang, diéu hanh cta
Chinh phu trong viéc day manh cong tac cai cach
hanh chinh trong thoi gian téi va cong tac xay dung
van ban quy pham phap luat, tai dy thao Luat Gia
(stra doi) dang dwoc xay dung trinh Qudc hoi phé
duyét trong thoi gian t6i, can kién nghi diéu chinh
mot cach hop ly, phu hop trong cong tac quan ly,
diéu hanh gia theo hudng moét viéc chi giao mot co
quan chu tri va chiu trach nhiém; qua dé gop phan
nang cao hiéu qua cong tac quan ly gia trong tinh
hinh méi. Nhu vdy, quan diém dé xudt la phai quan
triét ting cuong phan céng, phan cdp trong quan ly,
diéu hanh gid gan véi chtrc nang, nhiém vy, chuyén
mon, chuyén nganh quan ly va dia ban quan ly.

Trén co s& do, cac phuong an chinh sach trong
tam dé ra nhu: Quy dinh ré vé nguyén tac trong
phan cong, phan cdp quan ly gia, nhat la d6i véi
bién phap dinh gia nha nwdc; Chinh pht sé chi dinh
hudng cac muc tiéu quan ly, diéu hanh gia chung,
ban hanh hoac chi dao cac bo ban hanh cac van ban
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dudi Luat nham tao hanh lang phap ly day du,
thuan 1oi cho cong tac t6 chirc thuc hién; viéc quy
dinh nhu trén cting phu hop véi nhiém vy, quyén
han cta Chinh phu. Tha tuéng Chinh phu sé chi
dinh gia d6i voi mot s& mat hang chién luwoc, ddc
biét quan trong ma khi diéu chinh gia can xem xét
toan dién dén nhiéu yéu td kinh t€ vi mo, doi song
nguoi dan. Trén co s& d6, thdm quyén, trach nhiém
dinh gia cac hang hoa, dich vu cu thé sé co ban duoc
giao cho cap Bo theo linh vie quan ly hang hoa,
dich vu va c4p Uy ban nhan dan tinh theo pham vi
dia ban quan ly; viéc phan cong, phan cap nhu vay
la phtt hop v6i cong tac t6 chirc thiec hién trong thuee
tién, phan dinh rd rang gitta nhiém vu ctia cac Bo,
nganh, dia phwong d€ thuan loi trién khai, tranh su
dun day trach nhiém.

Phan dinh rd tham quyén, trach nhiém gitra BO
Tai chinh va cac bg, nganh, gitta S¢ Tai chinh va cac
So chuyén nganh; ddy manh phan céng, phan cap
cho chinh quyén dia phuwong. D&i véi cap dia
phuong, thim quyén quan Iy duoc giao cho Uy ban
nhan dan, vi vay viéc giao cac S, nganh thuc chat
la phén nhiém vu tham muu trién khai can duoc
quy dinh nhw Trung wong, viéc chi giao S¢ Tai
chinh thwc hién sé rat kho kha thi va nén thyc hién
doéng bo nhu Trung wong la phan cong theo chirc
nang quan ly linh vyc ctia sé nganh. Do d6, can
nghién cttu bd sung thém quy dinh r6 quyén han,
nhiém vu ctia B Tai chinh, cac B6 va Uy ban nhan
dan cdp tinh nham ting cueong tinh minh bach, 16
rang, bao dam tinh thong nhat trong cong tac thue
hién. Quy dinh nay can dwoc cu thé héa dé€ lam rd
hon vai tro chu tri, vai tro ph6i hop trong thuc hién
dé xac dinh ro trach nhiém cta ting co quan, don
vi, tranh sw dun ddy.

Du thdo Luat Gia (sa dai)
va cac noi dung lién quan

Du thao Luat Gia (stta d6i) da b6 sung mot
chuong III quy dinh r6 vé nhiém vy, quyén han cua
Bo Tai chinh, by quan ly nganh, linh viee va Uy ban
nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong.
Pong thoi, tai titng chuwong da cé cac quy dinh cu
thé nhiém vu trong trién khai thuc hién d6i voi ting
co quan, don vi.

Binh 6n gia la viéc Nha nuéc ap dung bién phap
thich hop vé diéu hoa cung cau, tai chinh, tién té va
bién phép kinh t€, hanh chinh can thiét khac d€ tac
dong vao sy hinh thanh va van dong cta gia, khong
dé giad hang hoa, dich vu tang qua cao hoac giam
qua thap bat hgp ly anh huong dén 6n dinh kinh t€
- xa hoi, doi séng nguoi dan. Tai Diéu 20 Luat Gia
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da quy dinh phan cap tham quyén vé binh 6n gia
g6m 3 cap gan véi dé la quy dinh vé trach nhiém, cu
thé gom cdp Chinh phu, b, nganh va dia phuong.
Tham quyén quyét dinh chu truong binh 6n gia chi
tap trung duy nhat 1a cdp Chinh phu c6 quyén quyét
dinh chu trwong binh 6n gid, con cac bd nganh quyét
dinh bién phap binh 0n gia va td chirc thyc hién,
huéng dan ty ban nhan dan cap tinh trién khai, t&
chttc thi hanh bién phap binh 6n gia. Tuy nhién, viéc
binh 6n gia trong truong hop co quan cé tham
quyeén cdng bd tinh trang khan cdp, cong bd dich,
thiét hai do thién tai thi cha trwong binh 6n gia d6i
v6i cadc mat hang trong danh muc binh 6n gia dwoc
quy dinh tai Luét thi do Chinh pha quyét dinh d6i
v6i pham vi ca nude va Uy ban nhan dan tinh quyét
dinh ddi véi pham vi dia phuwong; treong hop hang
hoa, dich vu khéng c6 trong danh muc binh 6n gia
thi sé¢ do Uy ban thuong vu Qudc hoi phé duyét,
quyét dinh chua treong. Day la quy dinh méi trong
du thao Luat Gia (sita d6i) dé€ dam bao tinh linh
hoat, kip thoi trong cong tac binh &n gia khi gia ca
thi treong bién dong bat thuong.

Vé dinh gia nha nuwdc, do yéu cau khach quan dé
khéc phuc nhitng khuyét tat ctia thi treong (nhu doc
quyeén, dich vu cong ich, cac hang hoa, dich vu chua
o thi treong...), Nha nuedce thue hién can thié€p triec
tiép vao gia ca & mirc 46 nhat dinh bang viéc dinh gia
theo khung gia, gia t6i da, gia t6i thiéu hoac gia cu thé
va phéan cap tham quyeén quyét dinh gia theo 4 cap la
Thu tedéng Chinh phu, cac b nganh, Hoi dong nhan
dén cap tinh va Uy ban nhan dan c&p tinh. Diéu nay
thé hién mirc d6 quan trong ctia cong tac dinh gia
Nha nudc, doi hoi sy phan cong, phan cdp tham
quyén quan ly phai chi tiét tlng cap trong to chirc
chinh phua va td chitc chinh quyén dia phuong boi
hang hoa, dich vu do nha nwdc dinh gia cé tac dong
rong lon dén thi truong, nguoi tiéu dung va ngan
sach nha nudce. Theo d¢, tai muc 2 Chwong IV ctia dup
thao Luét vé dinh gia nha nudc da bo cap dinh gid la
Chinh phu va quy dinh rd vé nguyén tac xac dinh
thadm quyén dinh gia cua Thu tudéng Chinh phu, cdp
B va cap ij ban nhan dan tinh, cu thé:

- Tha twéng Chinh pha dinh gia d6i voi hang
hoa, dich vu chién luoc, dac biét quan trong, co tac
dong 16n dén kinh t&€ vi md, doi sdng nguoi dan;

- Bo Tai chinh dinh gia d6i v6i hang hda, dich vu
thudc linh vuc quan ly; hang hda dich vu thudc
nhiéu nganh, linh vuc quan ly va anh huong dén
ngan sach nha nuwdc;

- B9, co quan ngang Bo dinh gia d6i véi hang
hoéa, dich vu thudc linh vic, pham vi chuyén nganh
quan ly theo quy dinh phap luat;
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- Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap tinh
dinh gia d6i v6i hang hda, dich vu c6 tinh dia ban
theo pham vi quan ly.

Ké khai gia la mot bién phdp quan ly gia ctia nha
nudc, theo do to chitc, cd nhan san xuéat, kinh doanh
hang hda, dich vu c6 nghia vu gti thong bao mic
gia hang hoda, dich vu cho co quan nha nudc ¢6 tham
quyeén khi dinh gia, diéu chinh gia va phai chiu
trach nhiém vé tinh chinh xac cua muc gia da ké
khai d6i v6i hang hda, dich vu thudc dién phai ké
khai gia. Nhu vay, tai Diéu 28 du thao Luat Gid (stra
d6i) quy dinh trong hoat dong ké khai gia chi c¢6 2
cap quan ly nha nuwdéc duoc phan cap thim quyén
ti€p nhan van ban ké khai gid la cac bo nganh &
trung wong va Uy ban nhan dan cap tinh. Quy dinh
nay van giit nguyén phan cap thAim quyén nhu tai
Luat Gid hién hanh d€ dam bao phu hop vdi chuc
nang quan ly nha nuwde ctia cap bd va cap tinh.

Hiép thuong giad la viéc co quan nha nudc co
thdm quyén t6 chirc va lam trung gian cho bén mua
va bén ban thwong lugng vé muc gid mua, gia ban
hang hoa, dich vu thoa man diéu kién hiép thuong
gia theo dé nghi ca hai bén mua, ban. Theo d6, du
thao Luat Gia (sita d6i) quy dinh gém 2 cap tham
quyén co trach nhiém chu tri t6 chitc hiép thuwong
gia gom bo quan ly nganh, linh vuec va S& quan ly
nganh, linh vuc. Quy dinh hiép thuong gia tai dw
thao Luat da c6 sy thay doi theo huwdéng phan cap
manh cho co quan quan ly chuyén nganh thay cho
tredc day chi tap trung vao Bo Tai chinh, So Tai
chinh la co quan chu tri hiép thuong gia.

Viéc phan cdng, phan cap tham quyén gitia cac co
quan trung wong va dia phuwong dang duoc ddy
manh tai dy thdo Luat Gia (stra doi) theo dung chu
trwong, tinh than chi dao cua Pang, Chinh phu, qua
do6 tang ceong su minh bach, r6 rang gitp cho cac co
quan nha nudc xac dinh rd trach nhiém trong cong
tac quan ly gid d6i voi ting linh vuc; tao su thuan loi
cho cong tac phdi hop gitta cac co quan quan ly nha
nudc vé gia o trung wong va dia phuong,.
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