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HOAN THIEN DANH MUC CAC HANG HOA, DICH VU

DONHANUGCDINH GIA

CUCQUAN LY GIA (B Tai chinh)

Ludt Gid 2012 védi viéc quy dinh Danh muc cdc mdt hang do Nha nuéc quan Iy, diéu hanh gid co bdn la
phii hop véi yéu cdu thu' tién, thé hién ré quan diém ciia Nha nudc trong viéc qudn Iy gid theo co ché'thi
trurong, co su diéu tiét ctia Nha nude. Tuy nhién, ngodi danh muc hién duoc quy dinh tai Ludt Gid 2012 thi
mét s ludt chuyén nganh da quy dinh thém hang héa, dich vu do Nha nu'éc dinh gid. Ludt Gid (sira doi)
huéng dén muc tiéu tiép tuc hoan thién tiéu chi xdc dinh danh muc hang héa, dich vu do Nha nuéc dinh
gid, déng thoi quy dinh thong nhdt Danh muc hang héa, dich vu do Nha nuéc dinh gid.

Tir khda:

PROMOTE THE DECENTRALIZATION OF PRICE REGULATION AND
ADMINISTRATION OF THE STATE

Price Management Department, Ministry of Finance

Decentralization of state management is a major task
of the Government’s administrative reform master
programs. In the field of finance and budget, and
price administration sector, the Price Ordinance 2002
and the Law on Prices 2012 were promulgated to
promote the decentralization in price administration
and regulation. Accordingly, the authority and
responsibility of agencies and units of central and local
levels have been specified clearly and associated with
the specific functions. This issue must be considered
upon the amendment of the Law on Prices.
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Danh muc cac hang héa, dich vu do Nha nuéc
dinh gia tai Luat Gia va cac van dé dat ra

Thuc hién chu truong phat trién kinh t€ thi truong
dinh hudéng xa hoi chu nghia da thuc day, d6i mai co
ché€ quan ly, diéu tiét gia theo thi treong. TO chic, cac
nhan kinh doanh dwoc quyén tu dinh gia hang hoa,
dich vu ctia minh; Nhung khong vi thé ma buéng long
nhiing “khuyét tat” ctia thi truong gay thiét hai cho nén
kinh t€. Tai Luat Gia 2012 da thé€ hién rd bién phap dinh
gid nha nudc la mot trong cac ndi dung quan trong
trong quan ly nha nude vé gia cing nhu xac dinh rd
pham vi dinh gia caa Nha nwdc tai Danh muc hang
hoa, dich vu do Nha nwéc dinh gia.

Trén co s¢ d6, Danh muc hang hoa, dich vu do Nha
nude dinh gia dugc gén véi cac tiéu chi dé xac dinh
nhém bao dam nguyén tic minh bach, cong khai, thé
hién r6 quan diém ctia Nha nudc trong viéc quan ly gia
theo co ché thi truong, c6 sy diéu tiét caa Nha nudc;
Nhét quén trong cong tac chi dao diéu hanh nham
khuyén khich canh tranh vé gia, ton trong quyén tu
dinh gia cta cac t6 chitc, ca nhan san xuat kinh doanh,
ton trong cac quy ludt kinh t€ khach quan chi phéi su
hinh thanh va van dong ctia gia ca thi truong; dong thoi
bao dam sy diéu tiét ctia Nha nuwde vé gia cht1 yéu bang
cac bién phap gian ti€p vi m6 phu hop véi cac cam
két quoc té.

Pham vi cac hang hoa, dich vu duoc Nha nueéc dinh
gia da duoc gidi han chi con s6 it cac hang hda, dich vu
quan trong, tac dong lon dén kinh t€ - xa hoi hodc ¢
tinh doc quyén la hang hoa, dich vu thudc linh vuc doc
quyén nha nude san xuat, kinh doanh; Tai nguyén quan
trong va hang du trtr qudc gia; san pham, dich vu cong
ich va dich vu s nghiép cong st dung ngan sach nha
nudc. Viéc trién khai nhiém vu dinh gia nha nudc d6i
v6i danh muc hang hdéa quy dinh tai Luat nay va cac
van ban huéng dan 1a phu hop véi thuc t&€ va co ban
dap tng duoc yéu cau quan ly nha nudc trong thoi
gian qua.

Trong qua trinh chuyén d6i sang nén kinh t& thi
truong dinh hwdng xa hoi chti nghia thoi gian qua cho
thdy, viéc xay dung co ché chinh sach, van ban quy
pham phap luat phai huéng dén viéc thuc hién muc
tiéu kép 1a vira phai cing cd va dong thoi vira c6 nhiing
d6i moi, nhitng yéu t6 dé thue hién theo xu huwong kinh
t€ thi truong. Co ché quan ly diéu tiét gia dong vai tro
quan trong trong tién trinh chung va dang tirng budc
duoc hoan thién qua ting giai doan. Co ché diéu tiét
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gid cia Nha nudc thong qua bién phap dinh gia doi véi
mot s6 hang hoéa, dich vu quan trong thiét yéu la méot
trong nhitng ndi dung can ban dwoc quy dinh tai Luat
Gia 2012. Gia ca la pham trt1 kinh t& tong hop c6 tac
dong anh hudng dén muc tiéu kinh t& vi mo, vi vay
viéc c¢6 quy dinh Danh muc hang hoéa, dich vu do Nha
nudc dinh gia la mot tat yéu khach quan. Nha nuwée cd
co ché diéu tiét mot sd hang hda, dich vu nay dé nhdm
han ché nhitng tac dong tiéu cuc dén kinh t€ - xa hoi.

Tuy nhién, ngoai danh muc hién dwoc quy dinh tai
Luat Gia 2012 thi mot s6 Luat chuyén nganh da quy
dinh thém hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh gia. Cu
thé nhu sau:

Thoi gian qua, tai mot s6 luat chuyén nganh cting cd
quy dinh vé hang hoa dich vu do Nha nuéc dinh gia.
Trén co s ra soat danh gia cho thdy, viéc cac luat
chuyén nganh c6 quy dinh vé hang hda, dich vu thudc
linh viee do Nha nuée dinh gia 1a xuét phat tir cac yéu
cau thyc tién nhung da dan dén triing 1&p, chong chéo
va dan dén han ché trong viéc kiém soét, theo ddi, tong
hop tap trung. Theo quy dinh tai Luat Gia 2012 va
trong treong hop nay thi cac b quan ly nganh c6 trach
nhiém ph6i hop véi Bo Tai chinh trinh Chinh phu trinh
Uy ban thuong vu Qudc hoi. Thuc tién hién nay;, tai cac
luat chuyén nganh da dwoc Qudc hoi ban hanh cé
nhitng mat hang do tinh chét can thiét nén da dwoc
Qudc hdi bd sung vao danh muc hang hda, dich vu
Nha nudc dinh gid. Cac mat hang nay cha yéu thudc
dién co yéu td doc quyeén thi truong san xuat, kinh
doanh ¢ tac ddng anh huong dén doi song kinh té'- xa
hoi hoac cac mat hang ddc thu doc quyén dia ban, c6
thi treong han ché hodc cé vi thé thdng linh thi truong
(nhu: Dich vu stt dung cau bén, phao neo; dich vu lai
dét; dich vu hoa tiéu va dich vu bdc d& container; Dich
vu xe ra, vao bén xe 0 t0... va mot s6 dich vu khac hién
nay thudc dién doc quyén thi truong, doc quyén dia
ban, khong phai do nha nudc ddc quyén san xuat, kinh
doanh song van thudc danh muc dinh gid). Tuy nhién,
viéc ¢6 quy dinh trung 1dp, b6 sung thém hang hoa,
dich vu tai cac luat chuyén nganh da dan dén han ché
cho viéc kiém soat, theo ddi, tong hop tap trung.

Luat Gia (sfa ddi) va viéc hoan thién
Danh muc hang héa, dich vu do Nha nuéc dinh gia

Luat Gid (stra d6i) huéng dén muc tiéu tiép tuc
hoan thién vé tiéu chi xac dinh danh muc hang hoa,
dich vu do Nha nudc dinh gia; dong thoi quy dinh
théng nhdt Danh muc hang héa, dich vu do Nha
nudc dinh gia.

Tt thuc trang trén cho thdy, can thiét phai bd sung
thém nguyén téc dé xac dinh cac hang hda, danh muc
thudc dién dinh gid nha nudc tai Luat Gia dé bao dam
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tinh thdng nhat, dong bd gitra cac Luat; dong thoi tao
co s& phap ly cho cac truong hop phat sinh khac. Xuat
phét tr phuong dién ly luan va thuc tién trién khai
thuc hién Luat hién hanh cho thdy Danh muc hang
hoa, dich vu do Nha nuedc dinh gid la mot trong nhitng
ndi dung quan trong can phai cing ¢d, hoan thién trén
cac phuong dién. Cu thé la:

Thir nhit, ra soat stra doi, bd sung hoan thién cac
tiéu chi xac dinh danh muc. Trén c6 s6 d6, ngoai cac
tiéu chi ké thtra tai Luat Gia 2012 1a: (i) Hang hda, dich
vu thudc linh vuc dc quyén nha nude san xudt, kinh
doanh theo quy dinh tai Luat Thiwong mai va cac Luat
khéc; (ii) Tai nguyén quan trong theo quy dinh cta
phap luat vé tai nguyén; (iii) Hang du trit qudc gia; san
phdm, dich vu cdng ich va dich vu sw nghiép cong st
dung ngan sach nha nudc, tai du thao Luat Gia (stta
doi) da bo sung tiéu chi: “Hang hoa, dich vu thiét yéu
6 tinh chat doc quyén trong mua ban hodc ¢é thi
treong canh tranh han ché va anh huéng dén kinh t&
- xa hoi, doi sdng nguoi dan, hoat dong san xuat kinh
doanh”. Viéc bd sung tiéu chi la yéu cau khach quan tir
thuc tién, qua d6 d& dam bao phui hop véi cac hang
héa, dich vu da dwoc bd sung vao danh muc tai cac
Luét chuyén nganh cling nhu phu hgp véi ban chat
bién phép dinh gia 1a gan véi tinh doc quyén trong
mua, ban va can su diéu tiét ciia Nha nuwde dé dam bao
quyén loi cho nguoi tiéu dung hodc 1¢i ich chung
cua xa hoi.

Thi hai, vé Danh muc hang héa, dich vu do Nha
nudc dinh gia. Trong qua trinh xay dung Luat Gia (stta
d6i), nhiéu y kién dat ra van dé nén giao Chinh phu
xem xét, quyét dinh diéu chinh Danh muc nham tao sy
linh hoat, chi dao trong diéu hanh. Tuy nhién, qua ra
soat thuc t€ cho thay, viéc quy dinh giao Chinh phu sé
khoé dam bao tinh phép ly trong thuc tién va nguyén tac
ap dung phap luat (vu tién van ban Luat c6 gia tri phap
ly cao hon). Do vay, viéc tiép tuc ké thira Luat Gia 2012
dé€ quy dinh Danh muc hang hoa, dich vu do Nha nuée
dinh gia tai Luét Gi4 (stta d6i) va giao Uy ban thuong
vy Qudc hoi xem xét, diéu chinh danh muc sé
phtt hop hon.

Dbén nay, qua cac lan trao ddi, thao luén, cho y kién
thi cac dai biéu Qudc hoi nhat tri véi viée tiép tuc quy
dinh Danh muc hang hda, dich vu d6 Nha nuwdc dinh
gia tai Luat. Tai du thao Danh muc hang hoa, dich vu
do Nha nudc dinh gia gom 42 nhém hang hda, dich vu
va gan véi tham quyén, hinh thiic dinh gia 4 dam bao
thuan loi cho cong tac td chuc trién khai, thuc hién,
thong nhat trong cac quy dinh tai Luat Gia (stra d6i) va
cac Luét chuyén nganh. Trong d6, da b6 sung mét s6
hang héa, dich vu d&¢ dam bao phtt hop véi thuc tién
yéu cau trong cong tac quan ly nhu:



- Sach gido khoa: Mdt hang nay duoc Bo Gido duc
va Dao tao dé nghi bd sung vao Danh muc hang hoa,
dich vu do nha nudc dinh gia; tai Nghi quyét ky hop
thtt 3 Qudc hoi khda XV da thong nhat, yéu cau bo
sung sach gidao khoa vao danh muc hang hoa, dich vu
do Nha nudc dinh gia khi stira d6i Luat Gia. Viéc dinh
gia mat hang nay sé giao B Gido duc va Dao tao dinh
gia tdi da, cac nha xuat ban quyét dinh gia cu thé.

- Hang hoa, dich vu phuc vu nhiém vu quéc phong,
an ninh thiee hién ddt hang, giao nhiém vu cho cac don
vi, doanh nghiép quéc phong, an ninh: Mat hang nay
do B Qudc phong dé nghi b6 sung vao Danh muc vi
thudc truong hop Nha nude doc quyén san xuat, kinh
doanh theo quy dinh tai Luat thirong mai va Nghi dinh
94/2017/ND-CP, pht1 hop vdi cac tiéu chi tai Luat.

DPong thoi, Du thao Luat tiép tuc dé xudt dua ra
khoi Danh muc d6i véi mot s6 hang hoa, dich vu dé
thuc hién theo co ché thi truong nhu: (1) Dich vu hd tro
bao dam hoat ddng bay; (2) Mot sd ndi dung cua thu
tuc cap gidy chiing nhan quyén st dung dat, quyén so
hitu nha ¢ va tai san khéc gan lién véi dat duoc quy
dinh tai Nghi dinh s6 148/2020/ND-CP; (3) Dich vu
trong linh vuc chiing khoan do cac t6 chirc cung tng
dich vu trong linh vuc chiing khoan cung cap (trtr dich
vu do nha nude cung cap); (4) Thudce la diéu san xuat
trong nudc; (5) Dich vu quy hoach; (6) Cho thue,
chuyén nhuong c6 thoi han quyén khai thac tai san nha
nudc la cong trinh két cau ha tang...

Thit ba, vé thdm quyén diéu chinh danh muc hang
héa, dich vu do Nha nudc dinh gia tai Luat hién nay
duoc giao cho Uy ban thuong vu Qudc hoi. D€ cung ¢
cac nguyén tic xac dinh danh muc hang hda, dich vu
nha nuwéc dinh gid phit hop véi cac nguyén tic kinh t&
thi treong dinh hudng xa hoi chut nghia, dam bao dap
ting dugc yéu cau thuc tién, tai du thao Luat Gia (stra
d6i) quy dinh rd hon vé quy trinh trién khai trong cac
treong hop can bo sung Danh muc hang hda, dich vu
do Nha nuée dinh gia d&€ dam bao sy thong nhat. Theo
do, truong hop phat sinh phai diéu chinh Danh muc
hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh gia, cac bg, co
quan ngang bd, Uy ban nhan dan cip tinh 1ap dé nghi
diéu chinh gtri Bo Tai chinh téng hop, trinh Chinh phu
dé trinh [7Jy ban thuong vu Qudc hoi xem xét,
quyét dinh.

Dong thoi, tai Diéu 3 du thao Luat Gia (stta d6i)
cling b3 sung nguyén tac ap dung Luat Gia véi luat
hién hanh, theo d¢, treong hop luat khac ban hanh sau
ngay Luat Gia 6 hiéu luc thi hanh ¢6 quy dinh b6 sung
thém hang hoda, dich vu do Nha nueéc dinh gia thi phai
danh gia tac dong chinh sach; hang hoa, dich vu do
phai dap ting it nhat mot trong cac tiéu chi quy dinh tai
Luat Gia; dong thoi quy dinh 16 vé tham quyén, trach
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nhiém dinh gia, hinh thitc dinh gia cia hang hda, dich
vu d6, xac dinh cu thé ndi dung vé can ct, phuong
phap dinh gia, viéc ban hanh van ban dinh gia thuc
hién hodc khong thure hién theo quy dinh tai Luat Gia,
ndi dung thiec hién theo quy dinh ctia Luat khac do.
Quy dinh nay nham han ché tinh trang cac Luat khac
truee ti€p quy dinh thém hang hoa, dich vu ma khong
dam bao cac “nguyén tic g0c” da duoc dé cap tai Luat
Gia (stra doi).

Thir ti, du thao Luat Gia (stta doi) da bo cap dinh
gid Chinh pht va quy dinh rd vé nguyén tac xac dinh
tham quyén dinh gia ctia Thu tuéng Chinh phu, cap Bd
va cdp Uy ban nhan dan tinh.

Nhu vay, Chinh phu sé chi dinh hudng cac muc
tiéu quan ly, diéu hanh gia chung, ban hanh hoéc chi
dao cac Bd ban hanh cic vin ban duwdi Luat nhdm tao
hanh lang phéap ly day du, thuén loi cho cong tac to
chtrc thue hién; viéc quy dinh nhu trén cting phtt hop
v6i nhiém vy, quyén han cta Chinh pht. Thu tudng
Chinh phu sé chi dinh gia doi véi mot s6 mat hang
chién luoc, ddc biét quan trong ma khi diéu chinh gia
can xem xét toan dién dén nhiéu yéu t6 kinh t& vi mo,
doi song nguoi dan. Trén co s¢ do, tham quyén, trach
nhiém dinh gia cac hang hda, dich vu cu thé sé co ban
duoc giao cho cap bd theo linh vic quan ly hang hoa,
dich vu va cap Uy ban nhan dan tinh theo pham vi dia
ban quan ly; viéc phan cong, phan cap nhu vay la phu
hop véi cong tac to chike thuc hién trong thuee tién,
phan dinh 10 rang gitta nhiém vu ctia cac bg, nganh,
dia phuong.

Twu chung, danh muc hang héa do Nha nuéc dinh
gia tai dy thao Luat Gia (stra doi) da c6 nhing diéu
chinh nhét dinh d€ dam bao muc tiéu thuc thi dung,
hiéu qua nguyén téc xay dung chinh sach, van ban quy
pham phép luét 1a tinh thong nhat, dong bo; tang cuong
co ché phoi hop chdt ché nhiing phat sinh hang hoa,
dich vu do Nha nudc dinh gia tai Luat chuyén nganh
khi chua that sy can thiét. Dam bao tinh linh hoat trong
cong tac quan ly, diéu hanh gia trong ting thoi ky, dap
tng duoc yéu cau quan ly nén kinh t€ van hanh theo co
ché thi truong dinh hudng xa hdi ch nghia.
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