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D61 MG1 PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH NHA NUGC
TAIVIET NAM: THUCTRANG VA KHUYEN NGHI

V0 THI PHUGNG

Phdn cdp qudn Iy ngdn sdch nha nuéc la mét néi dung quan trong cia qudn Iy ngdn sdch nha nuée. Muc
tiéu cét 16i ctia phdn cdp qudn Iy hoat déng nay la nhdm ddm bdo cdc nguén lurc tai chinh quéc gia duoc
huy déng va phén phéi sir dung mét cdch hiéu qud nhdt, dong théi, ddm bdo tinh chii déng, sdng tao
trong hoat ddng khai thdc, sir dung vén ngdn sdch nha nu'éc, su hai hoa vé quyén luc trong quan ly kinh
té- xd héi va qudn Iy ngan sdch cia cdc cap chinh quyén. Bai viét trao doi vé phdn cdp quan Iy ngén sdch
nha nuéc, thuctrang hién nay tai Viét Nam va dua ra mét s6 khuyén nghi nhdm doi méi phan cdp qudn Iy

ngan sdch nha nudc trong thoi gian tai.
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STATE BUDGET MANAGEMENT DECENTRALIZATION REFORM
INVIETNAM: SITUATION AND RECOMMENDATIONS

Vu Thi Phuong

Decentralization of state budget management is an
important content of state budget management. The
main objective of this process is to ensure that national
financial resources are mobilized and distributed in the
most effective way, at the same time, ensure the initiative
and creativity in the use of state budget capital, the
harmonization of power in socio-economic management
and budget management at all levels. The article
discusses the issue of decentralization of state budget
management, the current situation in Vietnam and makes
recommendations on reforming the decentralization of
state budget management in the coming time.

Keywords: Decentralization of state budget management, central budget

Ngay nhdn bai: 11/4/2023
Ngay hoan thién bién tap: 18/4/2023
Ngay duyét ding: 25/4/2023

Téng quan vé phan cap ngan sach nha nuéc
Phén cép quan ly ngén sdch nha nuéc

Phéan cap quan ly NSNN duwgc hiéu 1a viéc Nha
nudc phan bd theo quy dinh phap luat vé quyén
han, trach nhiém cta cac cdp chinh quyén nha nudéc
vé viéc quan ly cac khoan chi, khoan thu caia NSNN
cho cac cdp nha nudc, tir @6 nham bao dam giai
quyét cac van dé, nhiém vu quan trong vé phat trién
kinh t€ - xa hdi, van hda tai cac dia phuwong ma cac

cap chinh quyén nha nudc nay dang quan ly. Noéi
cach khac, phan cap quan ly NSNN la viéc xt 1y cac
mdi quan hé gitra cac cdp chinh quyén nha nudc tir
dia phuong dén trung wong trong hoat dong cua
NSNN, hinh thanh mot co ché phan chia ranh gidi
quyén luc vé quan ly NSNN gitra cac cdp chinh
quyén tr dia phwong dén Trung uwong.

Tai Viét Nam, theo quy dinh tai Khoan 16 Diéu 4
Luat NSNN nam 2015, phan cdp quan ly ngan sach
la viéc xac dinh pham vi, trdch nhiém va quyén han
cua chinh quyén cdc cap, cac don vi du toan ngan
sach trong viéc quan ly NSNN phu hop véi phan
cap quan ly kinh t€ — xa hoi.

Vai tré ctia phén cdp qudn ly ngén sdch nha nuéc

- D&i v6i quan ly hanh chinh nha nuwde: Viéc phan
cap quan ly NSNN la cong cu can thiét khach quan
dé phuc vu cho viéc phan cdp quan ly hanh chinh va
c6 tac dong quan trong dén hiéu qua ctua quan ly
hanh chinh tit trung wong dén dia phuwong. NSNN
cung cap phuong tién tai chinh cho cac cdp chinh
quyén nha nudc tir Trung wong dén dia phuong
hoat dong. Mot co ché€ phan cdp quan ly ngan sach
hop 1y sé tao diéu kién gitp chinh quyén nha nudc
thuc hién tot cac chiec nang, nhiém vu ctia minh.
Nguoc lai sé gay can trd, khé khan d6i véi qua trinh
quan ly cta cac cdp hanh chinh nha nudc.

- D6i véi diéu hanh vi mo6 nén kinh t& Co ché
phan cap quan ly NSNN c6 tac dong quan trong dén
hoat déng diéu hanh vi mo nén kinh t€ cua Nha
nudc thong qua chinh sach tai khoa, vi mc d6 phan
cap gitra trung wong va dia phuong c6 tac dong lon
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ddi véi muc tiéu didu chinh kinh t& bang chinh sach
tai khoa cua Nha nudc. Néu miec d6 phan cdp tap
trung vé phia Trung wong 16n thi qua trinh diéu
chinh duwoc thuc thi nhanh hon va nguoc lai néu
murc dd phan cdp tap trung vé phia dia phuong
nhiéu hon sé& dan dén thoi gian diéu chinh cham
hon béi vi khi dia phwong duoc phan cap manh thi
quyén han trong thu, chi ngan sich dia phuwong
dwoc mo rong va linh hoat hon.

Thuc trang phan cap quan ly
ngan sach nha nudc & Viét Nam

Két qua dat duoc

O Viét Nam, viéc phan cdp quan ly NSNN trong
hé thong chinh quyén nha nudc qua cac thoi ki ¢d sy
khac biét. Sau Cach mang thang Tam, viéc phan dinh
cap quan ly NSNN gom: Cdp trung wong, cap ky
(Bac Ky, Trung Ky, Nam Ky) va co quan quan 1y & xa.
Trong mot thoi ki dai, ngan sach x3, thi trdn khong
thudc hé thong NSNN nén chinh quyén cip xa khong
duoc xem la cdp quan ly NSNN. Nghi quyét sd 138/
HDBT ngay 19/11/1983 ctia Hoi dong B6 truong 1a
véan ban phap luat dau tién quy dinh hé théng NSNN
gom 4 cap: Trung wong, tinh, huyén, xa va cac cip
chinh quyén nha nudc twong tng déu duoc giao
trach nhiém, quyén han trong quan ly NSNN.

Trong giai doan 1990-1996, Chinh pha da co y
twong xem xét lai co cdu cac cap trong hé thong NSNN
theo hudng giam bét cap ngan sach trung gian, cu thé
la ngan sach cap huyén. Theo do, da c6 mot s6 dia
phuong dugc giao lam thi diém mo hinh t6 chiic hé
thong NSNN khong c6 ngan sach huyén, tuy nhién, y
tuwong nay khong thuyét phuc duoc da s cac dai bieu
Qudc héi khi thao luan va biéu quyét thong qua Luat
NSNN 1996. Vi vdy, m6 hinh hé thdng NSNN vdi co
cau 04 cdp van duoc duy tri va duoc thé chéhda & cap
dd cao trong Luat NSNN nam 1996.

Ttr ndm 2002, theo quy dinh ctia Luat NSNN 2002,
NSNN gom ngan sach trung wong va ngan sach dia
phuong. Ngan sach dia phuong bao gom ngan sach
cua don vi hanh chinh cac cap ¢6 HDND va ty ban
nhan dan. K& tir khi Ludt NSNN nam 2015 c6 hiéu
luc thi hanh, viéc phan cdp quan ly ngan sach da tuan
tht theo nhitng nguyén tac co ban, &n dinh, rd rang,
dam bao duoc tinh minh bach, cong khai, dam bao
tinh chu dong ctia chinh quyén cac cap ¢ dia phuong
va quan ly tap trung cua Trung wong. Viéc phan cap
quan ly NSNN duoc quy dinh trong Luat NSNN
nam 2015 da tao ra sw cht ddng can thiét cho cac cap
chinh quyén tir dia phwong dén trung wong. Déc biét,
lam gia tang tinh linh hoat, dan chu, hiéu qua va
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trach nhiém cua cac cap chinh quyén trong viéc cung
cap cac dich vu va hang hoa cong cong.

Theo Nguyén Minh Tan (2021), trong nhitng
nam qua, viéc thye hién phan cap quan ly NSNN &
Viét Nam da gép phan on dinh tinh hinh thu - chi
va can d6i NSNN. Co ché phéan cap quan ly NSNN
da tao tinh chu dong, ndng dong, sang tao cho chinh
quyén dia phuong khai thac cac tiém nang va thé
manh cta minh. Theo d6, tit khi ap dung Luat
NSNN ndm 2015 (c6 hiéu luc thi hanh ttt nam ngan
sach 2017), ty 1é dong vién vao NSNN chiém khoang
24 - 25% GDP, vira tao diéu kién cho cdc doanh
nghiép tang tich luy von dé€ phat trién san xuat kinh
doanh, vira bao dam nhu cau chi tiéu cua Nha nuée
cho cac nhiém vu kinh t€ - xa hoi, quc phong, an
ninh, d6i ngoai. Thu ngan sach khong nhitng dam
bao du chi thuwong xuyén, ma c6 phan tich luy cho
du trit, dw phong, dau tu phat trién va tra no.

Bén canh d6, viéc thuc hién phan cap quan Iy NSNN
dam bao thue quyén ctia Qudc hoi, tang tinh cht dong
ctia HDND céc cap trong viéc quyét dinh du todn ngan
sach, quyét dinh phan b6 ngan sach va phé chuan quyét
toan ngan sach. Mat khac, nho ddy manh co ché phan
cap quan ly NSNN nén chinh quyén dia phuong da
quan tam nhiéu hon dén nguodn thu va bé tri chi tiéu
hop ly, vira tao thém nguon thu, vira dén d6c thu dé
thu ding, thu du theo luat dinh. Thuc tién cho thay, tte
nam 2017 dén nay, mac du chju thiét hai nang né cua
thién tai, dich bénh va tac dong bat loi trén thi truong
quéc t& khu vue, cung véi cac tac dong khac tir viée
tham gia cac hiép dinh thuong mai tw do thé hé maoi
nhung thu NSNN van vuot du toan duoc giao: Nam
2018 vuot 8%, nam 2019 vuot 9,9%, nam 2020 sd thu
ngan sach giam 2% (do dich bénh COVID-19), nam
2021 vuot 1,7%, nam 2022 vuot 27,8% du toan...

Trong giai doan 2016-2022, hau hét cac tinh,
thanh phd déu c6 s6 thu ngan sach dat kha so voi dw
toan, nhiéu tinh/thanh phd cé s6 vuot thu 16n. Két
qua nay khing dinh vai tro cia HDND cdp tinh
trong quan ly thu chi NSNN. HDND cép tinh khong
chi c6 quyén quyét dinh ngan sach cap minh, ma
con quyét dinh phan cdp ngudn thu, nhiém vu chi
cho cac cap dudi tinh; quyét dinh ty 1& % phan chia
cac khoan thu gitra cac cadp ngan sach dia phuong;
quyét dinh thu phi, 1¢ phi va cac khoan dong gop
cua nhan dan trén dia ban... Trong qua trinh giam
sat thuc hién nhiém vu kinh té - xa hoi ¢ dia phuong,
HDND da phat huy kha t6t vai tro ctia minh thong
qua viéc thuong xuyén kiém tra tién d¢ thu, chi
ngan sach, tir d6 yéu cau chinh quyén kip thoi dua
ra cac giai phdp d€ hoan thanh nhiém vu thu, chi
ngan sach dam bao tiét kiém, hiéu qua.



Mét sé han ché, thach thuic

- Phan cdp quan ly NSNN vé hinh thitc mang
tinh tdp trung, nhung trén thuc t€ quan ly phan tan;
mo hinh phéan cdp ctia cac tinh khong thong nhat,
chwa phan anh duoc déc diém cua ting loai don vi
hanh chinh, nhat 1a cic d6 thi.

- Ngan sach Trung wong chuwa bao dam vai tro
chtt dao, khé thuc hién tot cdc nhiém vu chi dau tuw
phat trién theo quy dinh ctia Luat NSNN. Trong cac
bdo cdo vé dau tw cong trung han giai doan 2021 -
2025, co cdu NSNN, von dau tu ngudn ngan sach
Trung wong chi bang 44,4%, ngudn ngan sich dia
phuong dat 55,6% tong s6 thuc hién. Trong mot sd
nam gan day, ty trong chi dau tw ngudn ngan sach
Trung wong trong tong chi dau tu phat trién ngudn
NSNN ¢6 xu hudéng giam dan.

- Phéan cap ngudn thu va nhiém vu chi gitra cac cap
ngan sach chwa hop ly, chua phat huy tinh cht dong,
ndng dong cua cac cap chinh quyén dia phwong; Phan
cap vé tham quyén ban hanh cac ché d9, tiéu chuén,
dinh mttc chi ngan sach con chua hop ly.

- Quy trinh NSNN phtec tap, qua nhiéu khau,
nhiéu [an cung mot cdp, lam tén thoi gian va cong
stec ctia don vi thu huong ngan sach. Luat To chuc
chinh quyén dia phuong quy dinh: HDND quyét
dinh du toan ngan sach dia phwong. Nhu vay, c6 2
co quan (Qudc hoi, HDND) déu quyét dinh du toan
ngan sach dia phuong. Diéu nay dan dén chong
chéo trong quy trinh ngan sach.

M6t vai kién nghi

Trén co s6 dinh hudng trén, thoi gian tdi, can tiép
tuc ddy manh viéc phan cap quan ly NSNN, khac
phuc nhiing han ché, bat cap trén, trong do tap
trung trién khai cac giai phap sau:

M{t la, nghién ctru som stra d6i Luat NSNN, quan
triét phan cdp NSNN theo hudng phai bao dam vai
tro cha dao ctia ngan sach Trung wong. Dong thoi, ra
soat, dé xudt sira d6i cac luat c6 lién quan dé€ phan
dinh r6 hon quyén va trach nhiém gitta Trung wong
va dia phuong; can nhéc trong viéc diéu tiét khoan
thu ngan sach Trung wong vé dia phuong nham bao
dam vai tro cht dao cia ngan sach Trung wong, vira
bao dam cho phat trién kinh t€ - xa hoi ¢ dia phuong.

Hai la, ddy manh phan cdp quan ly, gén quyén
han vdi trach nhiém, thuwc hién cong khai, minh
bach ngan sach va tdng cuwong trach nhiém giai
trinh. Trong qua trinh thwe hién phéan cip can ldy
thuee tién 1am thuée do, di d6i véi ting cuong gidm
sat cua co quan c6 tham quyén, ddy manh gidm sat
cua cdng dong ddi véi hoat dong thu - chi NSNN.

Ba I3, d8i méi phan cap thu, chi NSNN nham bao
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dam vai tro chut dao cia ngan sach trung wong. Theo
Nguyén Minh Tan (2021), can ting cuong tiém luc ngan
sach trung wong thong qua co ché phan chia gitra ngan
sach trung wong va ngan sach dia phuwong déi véi mot
50 khoan thué, chang han nhu: Diéu chinh hop 1y mtic
diéu tiét vé ngan sach trung wong d6i vai thué tiéu thu
dac biét danh vao mat hang thudc 1, ruou bia, xang
dau, 6 t6; ngan sach dia phuwong chi hudéng 100% doi
v6i thué tiéu thu ddc biét cac mat hang dich vu ma
nguoi tieu dung st dung tai dia phurong do... Trong khi
d6, theo Pham Ngoc Diing (2019), vé nguyén tic van
phai tap trung nhitng nguén thu 16n, quan trong vé
ngan sach trung wong. Cac dia phuwong tich cye cha
dong khai thac, nudi dudng ngudn thu gén véi kinh t&
dia phuong cht ddng can doi ngan sach.

Bon la, hoan thién quy dinh vé phan dinh nhiém vu
chi gitta cac cdp ngan sach phu hop voéi chic nang,
nhiém vu ctia cac cap chinh quyén. Dong thoi, can stra
doi quy dinh dé Qudc hoi quyét dinh tong murc boi chi
ngan sach hang nam va chinh quyén dia phuong duoc
quyén vay trong tong muc boi chi ngan sach hang
ndm va cho phép chinh quyén dia phuong cé quyén
tw chu nhét dinh trong viéc quyét dinh nguén thu va
phéan b6 ngudn luc theo wu tién cta dia phuwong.

Nam la, tang ceong nhiém vy, quyén han cta
Qudc hoi va HDND. Theo Nguy@n Minh Tan (2021),
Qudc hoi la co quan quyén lyc nha nude cao nhét,
quyét dinh du toan NSNN, phan b6 ngéan sach trung
wong va phé chuan quyét toan NSNN. Trong thoi
gian tdi, can hudng dén viéc thuc hién co ché: Qudc
hdi chi quyét dinh du toan ngan sach trung wong,
phan bd ngan sach trung wong va thong qua bao cao
tong hop du toan NSNN. HDND cac cdp quyét dinh
du toan ngan sach cdp minh, phan b6 du toan ngan
sach dia phuwong cho tirng don vi stt dung ngan sach
cap I & dia phuong; quyét dinh s6 bo sung ctia ngan
sach cdp minh cho ngan sach cap duwdi (néu co).

Tai liéu tham khao:

1. Quéc héi (2015), Ludt Ngdn sdch nha nudc sd 83/2015/QH13;

2. Nguyén Minh Tan (2021), Nhiing vdn dé ddt ra trong phdn cdp qudn Iy ngdn
sdch nha nudc, Tap chi Tai chinh s ky 2 thdng 10/2021;

3. T6 Thi Phutang Dung (2023), Phdn cdp qudn Iy ngdn sdch nha nudc la gi? Tai
sao cdn thiét? https://luatminhkhue.vn/phan-cap-quan-ly-ngan-sach-
nha-nuoc-la-gi.aspx;

4. Nhdt An (2021), Déi mdi co' ché phdn cdp ngan sdch nha nudc, Bdo Dai biéu
nhdn dan dién t.

Théng tin tac gia:

ThS. Vi Thi Phugng

Truong Dai hoc Cong nghiép - Quang Ninh
Email: vuphuong.pkt@gmail.com

a1



