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CHINH SACH TAI KHOA TAO DONG LUC

CHO TANG TRUGNG KINH TE

LETHI THUY VAN

Trong cdc thdng ddu ndim 2023, chinh sdch tai khéa dd duoc diéu hanh theo huéng chii dong, linh hoat va
mé réng cd trong tdm, trong diém nhdm gép phdn tich cuc thdo gé khd khén cho doanh nghiép, tao déng
Iuc cho phat trién sdn xudt - kinh doanh, 6n dinh kinh té vi mé, hé trg tdng truéng. Mdc dii vdy, nén kinh té
van con nhiéu khé khdn do nhiing tdc dong tir cdc yéu té bén trong va bén ngodi. Bai viét phdn tich nhimg
két qua dat duoc ciia chinh sdch tai khéa véi nhiing diém nhdn tao déng luc cho ting trudng kinh té; nhdn
dién nhitng khé khdn, thdch thiic va dé xudt cdc gidi phdp cho nhiing thdng cuéi ndm.

Tir khda: Chinh sdch tai khéa, dong luc tang trudng, chinh sdch thu, chinh sdch chi, hd trg sdn xudt kinh doanh

FISCAL POLICIES TO MOTIVATE ECONOMIC GROWTH

Le Thi Thuy Van

During the early months of 2023, fiscal policies
have been administered with a proactive, flexible,
and expansive approach, focusing on contributing
positively to easing difficulties for enterprises, providing
motivation for production and business development,
maintaining macroeconomic stability, and promoting
growth. Nonetheless, the economy still faces challenges
stemming from both internal and external factors. This
article analyzes the achieved results of the fiscal policies
with emphasized highlights that drive economic growth,
identifies challenging difficulties, and proposes solutions
for the later months of the year.
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Chinh sach tai khéa va nhiing diém nhan
tao déng luc cho tang truéng kinh té

Trong 7 thang dau ndm 2023, nén kinh t& Viét Nam
tiép tuc chiu “tac dong kép” tir cac yéu t0 tiéu cuc, khod
du bao tir bén ngoai va nhiing han ché, bat cap ndi tai
cta kinh t& trong nuréc. Kinh & thé gidi tiép tuc dién
bién phuic tap, kho lwong; lam phat tuy da ha nhiét
nhung con ¢ miutc cao; xung dot Nga - Ukraine phttc
tap hon; xu hudng bao ho, canh tranh chién lugc gitra
cac nude 16n ngay cang gay gét; ting treong kinh &
cuia nhiéu d6i tac chu luc sut giam, anh huong nghiém
trong t6i hoat dong xuat nhap khau ctia Viét Nam.

Trong nudc, nhiéu yéu td khong thuan loi da tac dong
dén viéc thye hién cac nhiém vu phét trién kinh t€ - xa
héi va du toan ngan sach nha nieéc (NSNN) nam 2023
nhu: san xudt kinh doanh ctia doanh nghiép con nhiéu
kho khan; thi treong xudt khau bi thu hep, dac biét &
cac thi truong 16n (My, EU, Han Qudc, Trung Qudc);
hoat dong xuat nhap khau giam; ton kho nganh cong
nghiép ché bién, ché tao tang; cac thi truong trai phiéu
doanh nghiép, bat dong san con nhiéu kho khan, hoat
dong dau tw cua khu vuc tu nhan va khu vuc c6 von
dau tu truc tiép nudce ngoai (FDI) cham lai; bién doi khi
hau dién bién bat thuong...

Trong b6i canh d9, thuee hién Nghi quyét ctia Qudc
hdi vé ké hoach phat trién kinh t&€'xa hdi ndm 2023 va ké
hoach 05 nam 2021-2025 (Nghi quyét s6 16/2021/QH15,
Nghi quyét 68/2022/QH15), Nghi quyét s6 01/NQ-CP
ctia Chinh phu vé nhiém vy, giai phép cha yéu thuc
hién Ké&hoach phat trién kinh t€ xa hdi, du toan NSNN
va cai thién moi treong kinh doanh, nang cao nang luc
canh tranh qudc gia nam 2023, chinh sach tai khéa da
dugc diéu hanh theo hudéng chi dong, linh hoat va mo
rong c6 trong tam, trong diém nham gép phan tich cuc
thao go kho khdan cho doanh nghiép, tao dong luwc cho
phat trién san xuét - kinh doanh, én dinh kinh t€ vi mo,
hd trg ting truedng va dam bao an sinh xa hdi.

Nhiéu giai phap tai chinh - NSNN da duoc thuc
hién day du, dong b tir dau nam theo hudng tang
cuong cong tac quan ly thu, chi ngan sach; kiém soat
chdt ché boi chi NSNN va no cong trong pham vi Qudc
hdi cho phép; kiém soat gid c4, thi truong; siét chat ky
cuong, ky luat tai chinh, gép phan quan trong thuc
hién cac nhiém vu phét trién kinh t€ - xa hdi nam 2023,
gitt 6n dinh kinh t€ Viét Nam, kiém soat lam phat, dam
bao cac can doi I6n ctia nén kinh t&. Cu thé:
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- Chinh sdch thué, phi, 1¢ phi tao dong lyc hé trg sin
xudt kinh doanh.

Céc chinh sach thué déng vai trd quan trong, tao
dong luc gitip doanh nghiép phuc héi va chdng chiu
v6i nhitng tac dong thach thirc madi, gép phan thuc
thién Chuong trinh phuchoi va phat trién kinh t&€xa hoi.

Trong bdi canh hoat dong san xuat - kinh doanh
cua doanh nghiép gap nhiéu khé khan, chinh sach tai
khoa da phdi hop chat ché, hop ly va cé hiéu qua véi
chinh sach tién té nham hd tro nguoi dan va doanh
nghiép. Nhiéu giai phap vé thué, phi, 1¢ phi, tién thué
dat da dugc thiee hién nhdm ho trg doanh nghiép,
nguoi dan va nén kinh t€ phuc hoi va phat trién, gop
phén 6n dinh kinh t€ vi mo, kiém ché lam phat.

D& kip thoi, cht dong trong thuc hién cac muc tiéu
phat trién kinh t€ - xa hoi va tai chinh - ngan sach ctia
nam 2023, nhiéu chinh sach thué, phi, 1é phi va tién thué
dat da dugc Bo Tai chinh kip thoi nghién ctu, dé xuat
VOi cac cdp c6 tham quyén va ban hanh ap dung cho
nam 2023 nhu: (i) Giam 2% thué suat thué GTGT trong
6 thang cudi ndm 2023 d6i véi hau hét cac mat hang
dang ap dung murc thu€ suat thu€ GTGT 10% (Nghi
quyét s§ 101/2023/QH15 va Nghi dinh s5 44/2023/
ND-CP ngay 30/6/2023 quy dinh chinh sach giam thué
GTGT); (ii) Gidam 50% thué bao vé moi treong d6i voi
xang, dau, md nhon trong ca nam 2023 (Nghi quyét s&
30/2022/UBTVQHI15 ngay 30/12/2022 vé muc thué bao
vé moi truong); (iii) Giam 50% 1€ phi truede ba d6i voi 6
t6 san xuét, 1ap rap trong nwdc (Nghi dinh s8 41/2023/
ND-CP ngay 28/6/2023 vé giam 1é phi trudc ba doi voi
0 t0 san xudt, lap rap trong nudo); (iv) Giam mic thu 36
khoan phi, 1&¢ phi nham hd tro, tiét giam chi phi ctia
doanh nghiép, nguoi dan (Thong tw s6 44/2023/TT-BTC
ngay 29/6/2023); (v) Du kién giam 30% tién thué dat
phai ndp ctia nam 2023. Ngoai ra, thurc hién gia han thoi
han ndp thué€ GTGT, thué€ TNDN, thué¢ TNCN va tién
thué dat trong nam 2023 d6i voi doanh nghiép, to chiic
va ho kinh doanh, cd nhan kinh doanh (Nghi dinh s&
12/2023/ND-CP ngay 14/4/2023); va gia han thoi han
nop thué tiéu thu dac biét phai ndp phat sinh cta ky

HINH 1: DU TOAN THU NSNN NAM 2023

Thu néidia: 1,334, 2 nghin ty 3ng,
tang 3,29 so véi wdic thisc hign ndm 2022

D todn thu
MNSNN nam 2023
12 1.620,7
nghin tj ddng

Thu cin d8i tis hoat ddng XNK: 239 nghin tj déng,
gidm 2,8% so vii wic thye hign ndm 2022

Ngudn: Cong cdng khai NSNN, B3 Tai chinh

tinh thu€ thang 6, thang 7, thang 8 va thang 9 nam 2023
ddi véi 6 t6 san xudt, 1ap rap trong nudc (Nghi dinh s&
36/2023/ND-CP ngay 21/6/2023).

Céc giai phép trén du kién sé hd trg cho doanh
nghiép, nguoi dan voi tong gia tri la khoang 196
nghin ty dong, trong do: S6 tién duwgc gia han khoang
121 nghin ty dong; S6 tién thué, phi, 1é phi va tién
thué dat dwoc mién, giam khoang 75 nghin ty déng.
SG tién thué va tién thué dat da duoc gia han, mién,
giam trong 6 thang dau nam 2023 la 67,1 nghin ty
dong (mién, giam khoang 25,1 nghin ty d6ng; gia han
khoang 42 nghin ty dong).

Mac du, chinh sach thu chiu sttc ép tit su suy gidm
trong san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép va cac
bién dong ttr thi truong nudc ngoai, nhung cac chinh
sach mién, gidm, gian thué, phi va tién thué dat da
duoc trién khai thwe hién kip thoi, c6 tac dong tich
cuc va duoc cdng dong doanh nghiép, nguoi dan
huong tng, danh gia cao, qua d6 goép phan vao
nhiing két qua dat duoc trong phuc hoi va phat trién
cua doanh nghiép, nguoi dan va nén kinh té.

Du toan thu NSNN nam 2023 la 1.620,7 nghin ty
dong, tang khoang 0,4% so voi ude thuc hién ndm
2022. Ty Ié huy dong vao NSNN khoang 15,7% GDP,
trong do tir thué, phi khoang 13,3% GDP. Liy ké dén
ngay 15/7/2023, thu NSNN wdc dat 919,2 nghin ty
dong, b?ing 56,7% du toan, trong do: thu noi dia dat
56,3% dur toan; thu tir dau tho dat 78,4% du toan; thu
can dai tir hoat dong xuat nhap khau dat 56,3% du
toan. Cac chinh sach mién, giam, gian thué, phi, 1¢
phi néi trén sé tao dong luc hd tro téng triedng kinh
t€ trong nam 2023. Theo dy bao cta cac to chitc qudc
t& (IMF, OECD, WB), kinh t€ Viét Nam sé tang truong
o muc 5,0-6,5%; lam phat & mttc 3-4% madc du 6 thang
dau nam 2023, GDP chi méi tang truong 3,72% va
lam phat dang ¢ mttc 3,29% so voi cung ky nam 2022.

- Chinh sich chi NSNN dwoc diéu hanh theo hwong
chdt che, tiét kiém, tang hiéu qua phin b6 va st dung
nguon lwc NSNN, tao dong lwc cho phat trién kinh té

Thuee hién Nghi quyét s6 69/2022/QH15 ctia Qudc

HINH 2: CO CAU THU NSNN NAM 2023

B Thu néi dia
Thu tir ddu the
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Ngudn: Cong céng khai NSNN, BG Tai chinh



HINH 3: DU TOAN CHI NSNN NAM 2023

Chi thudng xuyén:

1.172,3 nghin ty déng, ting 5,4%
50 diyf todn nam 2022,

Chi trd no' lai:

102,9 nghin ty ddng, giam 0,8%
so duyf todn nam 2022,

Chi diu tu phat trién:

726,7 nghin ty déng, tang 38,1%
50 du todn nam 2022,

Cac khoan chi con lai khac:

Ngudn: Cong cong khai NSNN, B3 Tai chinh

hoi vé du todan NSNN nam 2023; Nghi quyét so
70/2022/QH15 vé phan bd ngan sach trung wong
(NSTW) nam 2023 va Nghi quyét s8 01/NQ-CP vé
nhiém vy, giai phap chu yéu thuc hién K& hoach phat
trién kinh té-xa hoi, dy toan NSNN va cai thién moi
treong kinh doanh, nang cao nang liec canh tranh
qudc gia ndm 2023, chinh sach chi NSNN da duoc
diéu hanh theo hudng chat ché, tiét kiém, hiéu qua,
wu tién ngudn luc cho an sinh xa hoi; Pong thoi, day
manh giai ngan von dau tu cong, tang hiéu qua phan
bd va st dung cac nguon luc NSNN nham tao dong
lwc cho phat trién kinh té.

Theo d6, quan ly chi NSNN duoc ting cuong,
trigt dé tiét kiém chi thuwong xuyén; cat giam nhiing
khoan chi NSTW da duoc giao trong du toan dau
ndm nhung dén ngay 30/6/2023 chwa phan bo, trie
truong hop ddc biét do Thu tudng Chinh phu quyét
dinh (Nghi quyét s6 50/NQ-CP ngay 08/4/2023 cta
Chinh phu vé Hoi nghi Chinh phu véi dia phuong va
phién hop Chinh phu thuong ky thang 3/2023). Bo
Tai chinh da tham muu trinh Chinh phad, Tha tuéng
Chinh phu xtt ly cac van dé phat sinh nhu b tri kinh
phi mua vac xin chuong trinh tiém chiing mé rong,
giai phap thao g& kho khan, vudéng méc, day nhanh
thuee hién va giai ngan von dau tu cong, cac chuong
trinh muc tiéu qudc gia; dong thoi, don doc, kiém tra
cac b, co quan trung wong va dia phuong phan bd
va giao du toan chi NSNN theo dung quy dinh cta
Luat NSNN, Luat Dau tw cong va cac van ban phap
luat ¢6 lién quan, dam bao chat ché, tiét kiém.

DPong thoi, chinh sach chi NSNN tiép tuc duoc mo
rong, dam bao 6n dinh doi song, an sinh xa hoi cho
nguoi dan, phong chdng dich bénh. Thyc hién Nghi
quyét caa Qudc hdi va Nghi dinh s6 24/2023/ND-CP
ngay 14/5/2023 ctia Chinh phu, tir ngay 01/7/2023 da
tang lwong t6i thiéu (tir 1,49 triéu dong/thang 1én 1,8
triéu dong/thang) cho cac d6i tuong huong luong tir
NSNN va tang lwong huu, tro cap cho cac d6i tuong
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HINH 4: CG CAU CHI NSNN NAM 2023
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W Chi vién trg

Ngudn: Cong cong khai NSNN, B6 Tai chinh

thuoc NSNN dam bao. NSTW ciing da chi tir du
phong nam 2023 bd sung cho cac dia phuong 885,6 ty
dong thuc hién phong, chdng dich, ho trg giong cay
trong, vat nuoi, thuy san d€ khoi phuc san xuét vung
bi thiét hai do thién tai, dich bénh, hd tro tién thué
nha cho ngwoi lao dong theo quy dinh.

Nhin chung, chinh sach chi NSNN da dam bao
cac nguodn kip thoi cho cac nhiém vu dau tu phat
trién, chi tra ng, dam bao qudc phong, an ninh va
hoat dong ctia b may Nha nude. Dy toan chi NSNN
nam 2023 la 2.076,2 nghin ty dong, tang 16,3% so duw
toan nam 2022. Luy ké dén ngay 15/7/2023, chi NSNN
uéc dat 865,1 nghin ty dong, bang 41,7% du toan,
trong do: chi dau tu phat trién udc dat 31,2% dw toan
Qudc hdi giao (726,68 nghin ty dong) va wéc dat 32%
ké hoach Thu tuéng Chinh phu giao (707 nghin ty
dong), chi tra ng 1ai wdc dat 53,8% du toan, chi thuong
xuyén wdc dat 49,7% du toan...

- Chinh sdch qudn ly ng cong dwoc thiec hién theo
hwéng an toan, bén viing.

Cac giai phap co cau lai ng cdng tiép tuc duoc
trién khai dong bd; dong thoi, phat hanh trai phiéu
Chinh phu ky han dai; trién khai nghiép vu co cau lai
danh muc ng Chinh phu phu hop véi diéu kién thi
treong va dam bao dung quy dinh ctia Luat Quan ly
no cong nadm 2017 va cac van ban hudéng dan; thuc
hién tra day du, dung han cac khoan ng theo cam két.
Trong 6 thang dau ndm, khong cap moi bao lanh cho
cac dyr an trong nudc va nude ngoai. Cac chi tiéu an
toan no cdng duoc kiém soat chat ché theo Nghi
quyét s6 07-NQ/TW ctia B Chinh tri, Nghi quyét s6
23/2021/QH15 ctia Qudc hdi va cac nghi quyét cta
Chinh phu, bao dam nén tai chinh qudc gia an toan,
bén vitng va 6n dinh kinh t& vi mo.

Thach thuc trong qua trinh
tao dong luc tang truéng

Bén canh nhitng két qua dat duoc, con nhiéu thach
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thirc dat ra d6i véi chinh sach tai khoa trong qua trinh
tao dong luc tang trudng kinh t€. Thu NSNN 7 thang
(tinh dén 15/7/2023) giam 7,1% so ciing ky nam 2022,
trong do, thu can do6i tir hoat dong xudt nhap khau
giam 21,2%, thu tir dau tho giam 16,4%, thu néi dia
giam 3,6%. Tién d6 mot s6 khoan thu, séc thué (tién st
dung dat, thu€ bao vé moi truong, thu tir hoat dong
xudt nhap khau) va thu NSNN trén dia ban mot s6 dia
phuong dat thap, anh hudng dén nguon thuc hién cac
nhiém vu chi theo duy toan va can d6i ngan sach mot s6
dia phuong. Bén canh d9, trong qua trinh thuc hién
nhiém vu 7 thang dau ndm tiép tuc phat sinh nhiéu yéu
t0 khong thuan 1oi. Viéc thuc hién cac chinh sach mién,
giam, gia han thué, phi, 1& phi va tién thué dat co tac
dong lam giam nguo6n thu NSNN va anh hudng dén
can ddi NSNN nam 2023. Cang thang Nga — Ukraine
tiép tuc dién bién phtic tap, 1am cho gid dau tho thé gisi
c6 xu hudng tiang cling sé tao tac dong 2 chiéu dén thu
NSNN trong nhitng thang cudi nam.

Ngoai ra, cong tac trién khai dy toan chi NSNN,
phéan bo chi tiét ké hoach von dau tue cong ¢ mot s6 bo,
co quan trung wong va dia phurong con cham, kéo dai.
Viéc ban hanh mot s6 van ban huéng dan, thao go kho
khén, vuéng méc trong viéc trién khai cac chuong
trinh muc tiéu con cham. Viéc chap hanh ky luat, ky
cuong tai chinh & mot sd noi con chura nghiém; van
con tinh trang gian 1an, trén 1du thué. Quan ly chi ngan
sach con stec ép 16n, nhat la tir viéc tang mic lwong co
so ttr 01/7/2023 1én mirc 1,8 triéu (tang 20,8%).

Mot s giai phap dat ra

Mac di, cac chinh sdch mién, giam, gian thué, phi,
1é phi va nhitng cai cach trong chinh sach chi, quan ly
no cong da gép phan dn dinh kinh t&€ vi mo, tao diém
twa va tao dong luc cho tang treong nam 2023, nén
kinh t& van con nhiéu khé khan khi cac linh vuec 1a
dong luc ting tredng van bi anh hudng néng né; kha
nang hap thu von dau tu cta nén kinh t€ thap; thi
truong von, bat dong san, trai phiéu doanh nghiép
con nhiéu kho khan; tinh trang thiéu don hang, thu
hep san xuat van con; va cac thi treong xuat khau lén
cua Viét Nam ti€p tuc gdp kho khan... Day sé la
nhitng thach thirc 16n tadc dong dén tang truong tie
nay dén cudi nam, tao ap lwc dén chinh sach tai khoa.
Do d6, can c6 nhitng giai phap tong thé va kip thoi
dé chinh sach tai khoa tiép tuc 1a diém tua, tao dong
luc cho tang treong kinh t€ trong thoi gian téi. Cu thé:

MGt la, tiép tuc diéu hanh chinh sach tai khéa chu
dong, linh hoat, thiec hién chinh sach tai khdéa mo
rong hop ly, co trong tam, trong diém, tap trung thao
g0 kho khan cho doanh nghiép va nguoi dan; dong
thoi, phdi hop chat ché, hiéu qua voéi chinh sach tién
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té va cac chinh sach khac nham &n dinh kinh t€ vi md,
kiém soat lam phat theo muc tiéu dé ra, dam bao cac
can d6i 16n cua nén kinh t€.

Hai I, ti€p tuc hoan thién thé ché, chinh sach phap
luat vé thu NSNN; tang cuong cdng tac quan ly thu,
chong that thu, xi ly thu hdi ng dong thué; tang cuong
quan ly cac nguodn thu tir dat dai, nguén thu tir c6
phén hoa, cac khoan thu tir thué, phi... Dong thoi, tiép
tuc day manh co cau lai NSNN theo dting dinh hudng
da dé ra; dam bao can ddi ngan sach trong trung han.

Ba la, quan ly chi NSNN chat ché, tiét kiém, hiéu
qua, theo du toan. Triét d€ tiét kiém chi thuong xuyén,
cit giam cac khoan chi chua thuc sy can thiét, cac
nhiém vu chi cham trién khai. Tap trung ddy nhanh
tién do giai ngan ké hoach von dau tu cong, nhat la
nguon von vay ngoai nudc, von chuong trinh muc tiéu
qudc gia, von chwong trinh phuc hoi va phat trién kinh
t€ - xa hoi. Bay manh giai ngan vén cho 03 Chuong
trinh muc tiéu qudc gia di d6i véi ddy nhanh giai ngan
von dau tu cong cua nganh, linh vy, tao dong luc
téang tredng trong nude. Kién quyét cat giam von & cac
du an co ty 1€ giai ngan thap dé€ diéu chuyén cho cac
du an c6 kha ndng giai ngan cao; xt ly nhanh, dt
diém van dé giai phéng mat bang; cai cach thu tuc
hanh chinh, ttng dung cong nghé thong tin trong viéc
xw ly cac tht tuc vé dau tu; hinh thanh co ché giam sat
thuee hién giai ngan von dau tw cong.

Bon la, nang cao ky luat, ky cuong tai chinh trong
linh vuc tai chinh cong. Tang ceong cong tac thanh tra,
kiém tra, giam sat va cong khai, minh bach viéc sw
dung NSNN, tai san cong, nhat 1a cac linh vic dé phat
sinh tham nhiing, lang phi. Day manh hoat dong kiém
tra chong budn lau, gian 1an thuwong mai, hang gia.

Nim la, thuc hién dong bd cac giai phap nham st
dung c6 hiéu qua ng cong, co cdu ng cong theo hudng
bén viing, stt dung hiéu qua ngan quy nha nudc, dam
bao su bén vitng ctia ngan sach trong dai han.
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