TAI CHINH - Thdng 8/2023 @

DAY MANH GIAINGAN DAUTU CONG, )
HO TROTONG CAU, THUC DAY TANG TRUGNG KINH TE

NGUYEN THI QUE HUONG

Nén kinh té sau 2 ndm chiu tdc déng ndng né cia dai dich COVID-19 dd dén duoc vic ddy nhé viéc trién
khai quyét liét, hiéu qud cdc chinh sdch tai khéa, tién té, suné luc ctia chinh nguéi dén va doanh nghiép.
Tdng trudng kinh té cdc ndm 2021-2022 cia Viét Nam dat duoc két qua tich cuc, duac cong dong quéc té
ddnh gid la “diém sdng” trong phuc héi kinh té. Ty Ié ting truéng trén c6 phdn déng gop rét Ion tir chinh
sdch tdng chi ddu tu cong, trién khai Chuong trinh phuc héi va phdt trién kinh té - xd héi.

Tir khda: Gidi ngdn ddu tu cong, tdng trudng kinh té, von dau tu cong

ACCELERATING DISBURSEMENT OF PUBLICINVESTMENT
TO SUPPORT AGGREGATE DEMAND AND PROMOTING
ECONOMIC GROWTH

Nguyen Thi Que Huong

The economy, after enduring the devastated impacts of
the COVID-19 pandemic for two years, has experienced
a robust recovery due to the vigorous and effective
implementation of fiscal and monetary policies, as well
as the determined efforts of the people and businesses.
Vietnam'’s economic growth in the years 2021-2022 has
yielded positive results, recognized by the international
community as a “bright spot” in economic recovery.
The achieved growth rates have been greatly influenced
by the policies aimed at increasing public investment
and the execution of the Economic and Social Recovery
and Development Program.
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Uu tién ngudn vén dau tu cho phuc héi
va phat trién kinh té

Tai Nghi quyét s6 29/2021/QH15 ctia Qudc hdi,
ké hoach dau tw cong trung han ngudn ngan sach
nha nwdc giai doan 2021-25 dwoc thong qua la 2.870
nghin ty dong, gom: 1.500 nghin ty dong vén ngan
sach trung wong, 1.370 nghin ty dong von ngan sach
dia phurong. Trién khai Nghi quyét 3 29/2021/QH15
cua Qudc hoi, hién nay, k& hoach vén dau tw cong
trung han nguon ngan sach nha nudc giai doan

2021-2025 da duoc Thu twdéng Chinh phua giao la
2.338 nghin ty dong, trong d6 von ngan sach trung
wong la 1.105 nghin ty dong, vén ngan sach dia
phuong la 1.233 nghin ty dong, dat khoang 85%
tong murc von dau tu cong trung han giai doan 2021-
2025 duoc Qudc hoi thong qua.

Ngoai ra, d€ phuc hoi va phat trién kinh t& - xa
hdi sau dich COVID-19, tai Nghi quyét s 43/2022/
QH15, Qudc hoi da cho phép tang chi dau tu phat
trién tir nguoén ngan sach nha nudc tdi da 176 nghin
ty dong, tap trung trong 2 nam 2022 va 2023. Trong
do6, vé y t€, bd tri t6i da 14 nghin ty dong dé€ dau tu
xay mdi, cai tao, nang cdp, hién dai hdéa hé thong y
t€ co s0, y t€ du phong, trung tam kiém soat bénh tat
cdp vung, nang cao nang luc phong, chdng dich
bénh ctia vién va bénh vién cdp trung wong gan véi
dao tao, nang cao chat lwong nguo6n nhan luc trong
linh vuc y t&, san xuat vac-xin trong nude va thude
diéu tri COVID-19. Vé dau tu phat trién két cau ha
tang, bo tri t6i da 113,55 nghin ty dong dé€ phat trién
két cdu ha tang: giao thong, cong nghé thong tin,
chuyén do6i s6... Vé an sinh xa hoi, lao dong, viéc
lam, bd tri t6i da 3,15 nghin ty dong d€ dau tu mdi,
cai tao, nang cap, mo réng va hién dai hoa cac co so
tro gitup xa hoi, dao tao, day nghe...

Nam 2023, ké hoach dau tw ngudn ngan sach nha
nudc da duwge Qudc hoi giao tai Nghi quyét sd
70/2022/QH15 v6i s6 von ky luc 726,6 nghin ty dong,
tang 23% vé quy md von dau tw cong so voi ndm
2022. Thu twéng Chinh pha da ¢ Quyét dinh s6
1513/QD-TTG ngay 3/12/2022 giao ké& hoach vén
dau tu nguon ngan sach nha nwdc nam 2023. Tai
Chi thi s6 08/CT-TTg ngay 23/3/2023, Thu tudng
Chinh phu da xac dinh muc tiéu phan ddu ty 1€ giai
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ngan von dau tu nguén ngan sach nha nudc nam
2023 trén 95% ké hoach Thu tudéng Chinh phu giao.
Nhu vay, tong muitc von dau te ndm 2023 la rat 16n,
dat ra thach thiec cho nhiém vu thuc day giai ngan
trong cac thang cudi nam 2023.

Trién khai nhiéu giai phap
thic day giai ngan dau tu céng

Cong tac giai ngan von dau tu cong duge Chinh
phu, Thu twdng Chinh phu xac dinh la nhiém vu
chinh tri trong tam va chi dao sat sao. Trwdc tinh
hinh giai ngan von dau tu cdng trong nhiing ndm
gan day cham, dé day nhanh tién d¢ giai ngan von
dau tu cong, hang nam, Chinh pha da ban hanh cac
nghi quyét, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh
nhiéu chi thi, cong dién va cac van ban chi dao,
trong d6 giao nhiém vu cu thé cho cac by, co quan
trung wong va dia phuong.

Tai cac phién hop Chinh phu thuong ky hang
thang déu danh gia vé tinh hinh giai ngan von dau
te cong, lam r6 cac kho khdn, nguyén nhan lam
cham tién d¢ giai ngan; dong thoi, Thu tuéng Chinh
phua da thanh 1ap cac t6 cong tac kiém tra, don ddc,
théo g& khé khan, vuéng mac, dady manh giai ngan
von dau tu cong tai cac by, co quan trung wong va
dia phwong (qua cac nam 2021, 2022, 2023).

Bam sét chi dao diéu hanh cua Chinh phu va
chuong trinh, ké hoach duogc giao, ngay tir dau nam
2023, Bo Tai chinh da thuc hién nhiéu giai phap dé
gop phan thuc day giai ngan von dau tu cong ndm
2023. Ngay sau khi nhan duoc van ban bao cdo phan
bd chi tiét k& hoach von dau tw cong ngudn ngan
sach nha nuéc nam 2023 ctia don vi, BO Tai chinh da
kip thoi thuc hién kiém tra phan bé theo quy dinh.

Dai véi nhitng don vi phan b6 dung quy dinh
va nhitng du 4n du diéu kién giai ngan, B6 Tai
chinh thurc hién nhap hoac phé duyét ngay du toan
trén Hé thong thong tin quan ly Ngan sach va Kho
bac (TABMIS) dé€ Kho bac Nha nudc kiém soat,
thanh toan von kip thoi cho cac du an. Ddi véi
nhting don vi phan b6 khoéng dung quy dinh, B
Tai chinh c6 van ban gti tiing by, co quan trung
wong dé nghi diéu chinh lai ké hoach phan bd chi
tiét theo dung quy dinh lam can c dé€ nhap du
todn va kiém soat thanh toadn cho cdc dw &4n. Sau
khi duoc kiém tra phan bd, co ban cac bg, co quan
trung wong da c6 bao cao bd sung hoac diéu chinh
lai phwong an phéan bo chi tiét ké hoach von dau tu
nguon ngan sach nha nudce theo dung quy dinh. Bo
Tai chinh cling da ban hanh cdc van ban gri cac bo,
co quan trung wong va dia phwong dé ra cac nhiém
vy, giai phap don dbc cac by, co quan trung wong
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va dia phuong phan bo, nhdap du toan va day
nhanh tién d¢ giai ngan von ké hoach dau tw cong
nguon ngan sach nha nuwdc nam 2023.

Hién nay, B Tai chinh (Kho bac Nha nwdc) da
cung cap dich vu cong tric tuyén mic do 4 do6i
v6i 11 thu tuc hanh chinh thudc linh viee Kho bac
Nha nudc, dong thoi da tich hop 11 thu tuc hanh
chinh 1én c6ng thong tin Dich vu cdng qudc gia,
trong d6 cé thu tuc giai ngan vén dau tw cong
nguodn ngan sach nha nudc. Theo bao cao ctia Kho
bac Nha nudc, dén nay da dat ty 1€ 100% don vi
thudc d6i tuong bit budc tham gia dich vu cong
truc tuyén Kho bac Nha nudc; sd lwong giao dich
chiing ttr chi ngan sach nha nudc phat sinh hang
thang trén hé théng dich vu cong truc tuyén dat
trén 99,6%. Co quan kiém soat thanh toan Kho bac
Nha nuwdc da chudn bi sdn sang cac diéu kién can
thiét vé nhan luc, hé thdng dé ti€p nhan va xu ly
ngay cac ho so giai ngan von cho cac du an.

Hang thang, Bo Tai chinh da kip thoi tong hop
tinh hinh giai ngan cua titng bg, co quan trung wong
va dia phwong bao cdo Thu twdng Chinh phu phuc
vu cong tac diéu hanh, trong d6 da tong hop, bao
céo 16 cac khé khan vudng mac trong giai ngan von
va dé xudt cac giai phap ddy nhanh tién d¢ giai
ngan von dau twe cdng hang nam. Bao cao ciing dong
thoi phuc vu T6 cdng tac ctia Chinh phu kiém tra,
ddn ddc, thao go kho khan, vudng mic, day manh
giai ngan von dau tw cong nam 2023 tai cac bo, co
quan trung wong va dia phuong.

Nhéam ph6 bién, quén triét cac chti treong, chi dao
ctia Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu trong diéu hanh
ké&hoach, giai ngan von dau tu cong nam 2023 va phd
bién, cdp nhat ché dg, chinh sach méi trong linh vuc
quan ly tai chinh dau tw cong, Bo Tai chinh dé t6 chiie
Hoi nghi toan qudc tai 3 Mién Béc, Trung, Nam voi
chu dé: “Toa dam vé co ché, chinh sach nham day
nhanh tién do giai ngan von dau tu cong ngudn ngan
sach nha nwdéc hang nam”. Tai cac Hoi nghi, Bo Tai
chinh d3 huéng dan vé quan ly, thanh todn du &n str
dung von dau tw cong; quyét toan von dau tu cong duw
én hoan thanh; trao ddi, thao g& viréng mac trong qué
trinh thye hién cac quy dinh lién quan dén quan ly,
thanh toan, quyét toan ndi riéng, cac chinh sach vé
quan ly dau tu cdng ndi chung. Bén canh d6, Hoi nghi
cing la dip dé€ B Tai chinh kip thoi ghi nhan, tong
hop vuéng méc ctia cac don vi thuee hién trong giai
ngan von dau te cong (viedng mac trong qua trinh
thuc hién, vudng mac vé co ché, chinh sach...) d€ c6
can ct dé xuat cac giai phap day nhanh tién do giai
ngan von dau tu cong nam 2023.

Voi sw chi dao quyét liét tix Chinh phu, Thu



twéng Chinh pht, sy nd lwc, quyét tam 16n tir cac
bd, co quan trung wong, dia phuong va truc tiép cac
chu dau tu, méc du viéc giai ngan von dau tu cong
nam 2023 gdp rat nhiéu kho khan truede tac dong ctia
bién dong vé gid ca nguyén vat liéu... tuy nhién, ty
1é giai ngan von dau tu cong tir gitta nam 2023 da cd
nhiéu tin hiéu kha quan.

Theo tong hop ctua Bo Tai chinh, wdc giai ngan tie
dau nam dén ngay 31/7/2023 la 267,6 nghin ty dong,
dat 35,49% kéhoach, dat 37,85% k& hoach Thu tuéng
Chinh phu giao (cung ky nam 2022 dat 31,61% ké
hoach va dat 34,47% k& hoach Thu twéng Chinh pha
giao). Trong d6, von Chuong trinh phuc hoi va phat
trién kinh té'la 30.562 ty dong (dat 27,1% ké hoach
giao). Nhu vay, két qua giai ngan 7 thang dau nam
2023 cao hon dang ké so véi cung ky nam 2022.

Pay nhanh tién d6 giai ngan
thuc day tang trudng

Nam 2023, triedc nhitng tac dong l6n tir tinh hinh
kinh t&, chinh tri th& giéi dién bién phtic tap, tinh
hinh san xuat kinh doanh gap nhiéu khoé khan, tdc
dd tang trudng 6 thang dau nam chi dat 3,72%. Bé
hd tro tdng cau, thiic day tang trudéng kinh t& nhiém
vu ddt ra la phai day nhanh tién d¢ giai ngan von
dau tu cong cac thang cudi nam 2023.

D¢ thuc ddy giai ngan von dau tu cong nam 2023,
cacbg, co quan trung wong can quyét liét trién khai cac
nghi quyét ctia Chinh pha, Chi thi cia Thu tudng
Chinh phu vé cac nhiém vy, giai phdp don doc giai
ngan von dau tw cong. Trong do, tap trung thuc hién
quyét liét, dong bd cac giai phap thao go kho khan
trong t6 chirc thuc hién, triét d€ phat huy trach nhiém
cua nguoi dung dau, dam lam, giam chiu trach nhiém.
Déc biét, can cha trong khau xdy dung ké hoach sat
v6i kha nang thue hién va giai ngan cua tieng du an.

Cac b, nganh, dia phuong can chi dao cac chu
dau tu chu déng chuan bi tot cong tac chudn bi dau
tw va cac diéu kién can thiét khac d€ san sang trién
khai cac cong viéc thyec hién va giai ngan du an ngay
sau khi duoc giao ké hoach von nam 2023. Khong dé
sau khi giao vén méi bat dau trién khai. Dong thoi,
cht trong dén cong tac kiém tra, giam sat dé chu
dong, kip thoi xtt ly vdng mac. Lia chon cac nha
thau thi cong c6 nang luc, kinh nghiém... yéu cau cac
chu dau tu tang viéc thanh toan theo hinh thuec truc
tuyén trén cong thong tin dich vu cong qudc gia dé
chu dong, tiét kiém thoi gian, chi phi.

Ngoai ra, can ct tinh hinh trién khai k& hoach
von dau tw cong trong nhiing nam gan day, dé
“khoi théng” dong vén dau tu cdng, tao dong luc
that suw cho phat trién kinh t€ - xa hoi, khong thé chi
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quan tam giai quyét vudng mac trudc mat, ma can
o giai phap can co, lau dai nhu: tap trung stta d6i,
hoan thién quy dinh phap luat theo hudng thong
thoang, giam vuiréng mac chang han nhu tich phan
giai phéng mat bang trién khai trudc, phan cap chu
quan dau tw, nghién ctru thém truong hop chu dau
tw c6 thé chu dong sit dung mot s6 khoan kinh phi
hop phép ngoai ké hoach dau tuw cong trung han (ké
ca ngudn von chi thuong xuyén) d€'1ap du an, chuan
bi dau tw trudc thay vi phai doi tong hop hay bo
sung vao ké hoach dau tu cong trung han. Cac quy
trinh quan ly hién hanh cting can phan cdp manh
hon, toan dién hon, khong quy dinh gitt mot vai
khau quan ly ¢ trén ddi véi cac ndi dung da phan
cap cho cap dudi.

b€ hoan thanh nhiém vu Tha twéng Chinh phua
da dé ra cho cong tac giai ngan von dau tu cong ndm
2023, vé phia Bo Tai chinh, trong thoi gian tdi, sé
thuc hién mot s6 cong viéc trong tam nhuw sau:

Mot Ia, B treong Bo Tai chinh cha tri TS kiém tra
don doc giai ngan tai mot s6 dia phuong, qua do sé
nam bat cu thé hon cac vudng mac dé kip thoi bao
cao Thu twdéng Chinh phu va dé xuét cac giai phap
dén doc, thao go.

Hai 14, tién hanh kiém tra ndm tinh hinh tam tng,
thanh todn tai mot s6 don vi kiém soat, thanh toan
vén dau tu cong. Tiép tuc yéu cau Kho bac Nha
nudc va cac chu dau tu ting ceong thanh toan truc
tuyén trén cong dich vu cdng ctia Kho bac Nha nuwdc
nham day nhanh quy trinh thanh toan, tiét kiém
thoi gian va cong strc di lai ctia cac don vi.

Ba la, tiép tuc tham gia tich cuc viéc ra soat cac
vuéng mac vé thé ché, chinh sach vé quan ly dau tw
cong va ngan sach nha nudc nham kip thoi dé xuat
cac giai phap stra ddi, b6 sung trén quan diém phan
cap manh mé hon, thong thoang hon, giam cac tan
ndc quan ly cdp trén. é

Tai liéu tham khao:

1. Qudc hdi, Nghi quyét s 29/2021/QH15 ngay 28/7/2021 vé K¢ hoach ddu
tw cdng trung han giai doan 2021 — 2025;

2. Qudc hdi, Nghi quyét s6 70/2022/QH15 ngay 11/11/2022 vé phdn bé ngdn
sdch trung uong ndm 2023;

3. Qudc hi, Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ngay 11/1/2022 vé chinh sdch tai
khéa, tién té hd trg chuong trinh phuc héi va phdt trién kinh té - xa hoi;

4. Bd Tai chinh, Bdo cdo Tinh hinh thanh todn vén ddu tu ngudn ngdn sdch
nha nudc Iy ké 6 thdng, udc thuc hién 7 thdng ké hoach nam 2023.
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