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GIẢI PHÁP KHƠI THÔNG “ĐIỂM NGHẼN” ĐẦU TƯ CÔNG
ĐỖ DIỆU HƯƠNG

Trong bối cảnh cả sản xuất công nghiệp và xuất khẩu đang sụt giảm, thị trường vốn tắc nghẽn thì đầu 
tư công đóng vai trò then chốt, giải ngân vốn đầu tư công là một giải pháp quan trọng để thúc đẩy tăng 
trưởng kinh tế và giảm gánh nặng vốn vào hệ thống ngân hàng và thị trường tiền tệ. Mặc dù, Chính phủ 
đã đưa ra nhiều giải pháp đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án đầu tư, song tốc độ giải ngân vốn đầu tư 
công vẫn chậm, chưa đạt được kết quả như mong muốn. Để đẩy nhanh giải ngân và tăng cường vốn đầu 
tư công cần giải pháp tổng thể cả về thể chế, chính sách và tổ chức triển khai giúp khơi thông các “điểm 
nghẽn” và tăng cường hiệu quả đầu tư công trong thời gian tới.

Từ khóa: Đầu tư công, giải pháp, điểm nghẽn, Việt Nam

SOLUTIONS TO CLEAR THE “BOTTLENECK” OF PUBLIC 
INVESTMENT

Do Dieu Huong

In the context where both industrial production 
and exports are declining, and the capital market is 
constrained, public investment plays a crucial role. 
Disbursement of public investment capital is an 
important solution to stimulate economic growth and 
reduce the burden on the banking system and currency 
market. Although the government has proposed 
various measures to accelerate the implementation of 
investment projects, the disbursement rate of public 
investment capital remains slow and has not yielded the 
desired results. To accelerate the disbursement of public 
investment capital, a comprehensive solution is needed, 
encompassing institutional, policy, and implementation 
aspects to unlock bottlenecks and enhance the efficiency 
of public investment in the near future.
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Kinh tế Việt Nam đang gặp phải nhiều khó 
khăn và thách thức cả từ bên trong và bên 
ngoài. Tình hình sản xuất kinh doanh trong 

nước có xu hướng chậm lại, xuất khẩu đang sụt 
giảm do chịu tác động tiêu cực của các yếu tố lạm 
phát trên thế giới tăng cao, chiến sự Nga – Ukraine 
kéo dài, chính sách thắt chặt tiền tệ của ngân hàng 
trung ương của nhiều quốc gia tác động mạnh đến 
doanh nghiệp, thương mại đầu tư, thị trường xuất 
khẩu. Để tăng trưởng kinh tế thì giải ngân vốn đầu 

tư công là giải pháp hữu hiệu, Chính phủ đã chỉ đạo 
sát sao các bộ, ngành, địa phương và cũng đưa ra 
nhiều giải pháp nhằm thúc đẩy giải ngân vốn đầu tư 
công nhưng tỷ lệ giải ngân vốn đầu tư công còn 
thấp, tính đến ngày 31/7/2023 ước thanh toán chỉ đạt 
37,85% (Báo cáo số 6225/BC-BKHĐT ngày 03/8/2023 
của Bộ Kế hoạch và Đầu tư) kế hoạch Thủ tướng 
Chính phủ giao trong năm. Những vướng mắc làm 
chậm giải ngân vốn đầu tư công liên quan đến thể 
chế, chính sách (còn nhiều bất cập, chậm sửa đổi) và 
những vướng mắc trong quá trình thực hiện dự án.

Vướng mắc trong quá trình giải ngân vốn 
đầu tư công

Về thể chế, chính sách

Quá trình thực hiện và giải ngân một dự án đầu 
tư công trải qua giai đoạn chuẩn bị đầu tư, thực hiện 
dự án và kết thúc dự án, mỗi giai đoạn sẽ chịu sự 
điều chỉnh của các luật khác nhau, quy định pháp 
luật của nhiều ngành, lĩnh vực liên quan, nhiều 
khâu thực hiện, một khâu vướng mắc sẽ ảnh hưởng 
chung đến toàn bộ dự án, trong đó tập trung vào 
một số lĩnh vực sau:

- Tài nguyên, môi trường: (i) Quy định về khoáng 
sản còn chưa rõ ràng: Quy định của Luật Khoáng 
sản năm 2010 (Theo Báo cáo số 6225/BC-BKHĐT 
ngày 03/8/2023 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư) là chưa 
rõ liệu đất san lấp có phải là khoáng sản hay không, 
dẫn đến cách hiểu khác nhau. Tài nguyên đất hay 
đất đồi, đất san lấp có phải là khoáng sản hay 
không đã gây nhiều cách hiểu khác nhau, dẫn đến 
khó khăn về nguồn cung vật liệu cho các dự án, 
nhất là các dự án trọng điểm; (ii) Vướng mắc về 
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trình tự, thủ tục liên quan đến: Việc cấp lại giấy 
phép khai thác khoáng sản theo quy định hiện 
hành còn rườm rà, tốn nhiều thời gian của các cơ 
quan nhà nước có thẩm quyền và tổ chức, cá nhân 
đang sở hữu giấy phép; Phần hồ sơ cấp phép hoạt 
động khoáng sản còn phức tạp, mất nhiều thời 
gian để thực thiện; (iii) Việc lập báo cáo đánh giá 
tác động môi trường đối với các dự án có chuyển 
đổi mục đích sử dụng đất lúa còn cứng nhắc: Theo 
quy định của Luật Bảo vệ môi trường, thì việc thu 
hồi, chuyển đổi mục đích đất lúa, dù rất ít, cũng 
phải lập báo cáo đánh giá tác động môi trường là 
không cần thiết, nhất là đối với dự án giao thông 
nông thôn. 

- Xây dựng: (i) Về thẩm định Báo cáo nghiên cứu 
khả thi đầu tư xây dựng của cơ quan chuyên môn về 
xây dựng, toàn bộ các dự án nhóm A, B của bộ, cơ 
quan trung ương: Dự án nhóm A do địa phương 
quản lý, dự án được đầu tư xây dựng trên địa bàn 
hành chính từ 02 tỉnh trở lên đều phải trình Bộ Xây 
dựng hoặc Bộ chuyên môn về xây dựng thẩm định 
Báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng (Theo 
quy định tại điểm a, b khoản 1 Điều 13 Nghị định số 
15/2021/NĐ-CP ngày 03/3/2021). Trên thực tế các địa 
phương gặp rất nhiều khó khăn khi thực hiện, quy 
định này đi ngược lại chủ trương phân cấp và quy 
định đã áp dụng trước đây. (ii) Về thẩm quyền kiểm 
tra công tác nghiệm thu trong quá trình thi công và 
khi hoàn thành công trình: Theo quy định, các cơ 
quan có ngành dọc như Viện Kiểm sát nhân dân tối 
cao, Tòa án nhân dân tối cao, Bộ Tư pháp, Bộ Tài 
chính... khi có dự án thì thẩm quyền kiểm tra công 
tác nghiệm thu trong quá trình thi công xây dựng và 
khi hoàn thành công trình là của cơ quan chuyên 
môn về xây dựng thuộc Bộ Xây dựng. Quy định này 
là chưa phù hợp với thực tế do các dự án này thường 
có quy mô đầu tư nhỏ, cấp huyện và được đầu tư rải 
rác, gây khó khăn, làm chậm và ảnh hưởng trực tiếp 
đến việc kiểm tra công tác nghiệm thu công trình 
trong quá trình thi công và khi hoàn thành, ảnh 
hưởng đến công tác giải ngân của dự án. 

- Đầu tư công: Về việc điều chỉnh kế hoạch đầu tư 
công trung hạn và hàng năm vốn ngân sách địa 
phương (NSĐP): Điểm c, khoản 7, Điều 67, Luật Đầu 
tư công số 39/2019/QH14 quy định: “HĐND các cấp 
điều chỉnh kế hoạch đầu tư công trung hạn và hàng 
năm vốn NSĐP do thay đổi nhu cầu sử dụng hoặc 
khả năng triển khai thực hiện vốn kế hoạch hàng 
năm giữa các cơ quan, đơn vị của địa phương”. Điều 
này dẫn đến khó khăn trong quá trình triển khai thực 
hiện, việc điều chỉnh kế hoạch vốn hàng năm giữa 
các cơ quan, đơn vị phải chờ đến kỳ họp HĐND, đây 

cũng là nguyên nhân dẫn đến tỷ lệ giải ngân thấp do 
không thể điều chuyển vốn từ những dự án ít hoặc 
không có khả năng giải ngân sang những dự án đang 
cần vốn, tiến độ thi công đạt hoặc vượt kế hoạch. 

Về thẩm quyền trong việc kéo dài thời gian thực 
hiện các dự án sử dụng vốn NSĐP: Khoản 2, Điều 
68, Luật Đầu tư công số 39/2019/QH14 quy định: 
"Thời gian thực hiện và giải ngân vốn kế hoạch đầu 
tư công hàng năm đến ngày 31/01 năm sau. Trường 
hợp bất khả kháng, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh 
quyết định đối với vốn NSĐP cho phép kéo dài thời 
gian thực hiện nhưng không quá 31/12 năm sau". 
Trên thực tế, HĐND tỉnh thường tổ chức 02 đến 03 
kỳ họp/năm. Việc phải báo cáo HĐND tỉnh quyết 
định dẫn đến phát sinh thêm nhiều thời gian để 
thực hiện quy trình, thủ tục triển khai thực hiện, dễ 
gây sai sót và thiếu chủ động cho các địa phương 
(cấp huyện, cấp xã). 

Về bổ sung quy định thẩm quyền kéo dài nguồn 
thụ hợp pháp của cơ quan nhà nước và đơn vị sự 
nghiệp công lập dành để đầu tư theo quy định của 
pháp luật: Khoản 2, Điều 68, Luật Đầu tư công quy 
định “Thời gian thực hiện và giải ngân vốn kế hoạch 
đầu tư công hằng năm đến ngày 31/01 năm sau. 
Trường hợp bất khả kháng, Thủ tướng Chính phủ 
quyết định đối với vốn ngân sách trung ương 
(NSTW), HĐND cấp tỉnh quyết định đối với vốn 
NSĐP cho phép kéo dài thời gian thực hiện nhưng 
không quá 31/12 năm sau”. Với quy định này, Luật 
Đầu tư công chưa quy định về thẩm quyền kéo dài 
thời gian thực hiện và giải ngân vốn nguồn thu hợp 
pháp của các cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp 
công lập dành để đầu tư, do đó gây lúng túng trong 
triển khai thực hiện. Các bộ, cơ quan trung ương và 
địa phương đề nghị bổ sung quy định thẩm quyền 
kéo dài thời gian thực hiện và giải ngân vốn từ 
nguồn thu hợp pháp của các cơ quan nhà nước, đơn 
vị sự nghiệp công lập dành để đầu tư theo quy định 
của pháp luật. 

Về đơn giá định mức các chi phí tư vấn: Theo 
quy định tại Nghị định số 40/2020/NĐ-CP ngày 
06/4/2020 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành 
một số điều của Luật Đầu tư công, dự án đầu tư 
công được phân thành 02 loại: dự án đầu tư có cấu 
phần xây dựng và dự án không có cấu phần xây 
dựng. Tuy nhiên, chưa có văn bản hướng dẫn xác 
định chi phí quản lý dự án và tư vấn có liên quan 
đối với dự án không có cấu phần xây dựng, dẫn đến 
khó khăn trong việc xác định các chi phí quản lý dự 
án và tư vấn có liên quan đối với dự án không có 
cấu phần xây dựng. Các bộ, cơ quan trung ương và 
địa phương đề nghị bổ sung quy định xác định chi 
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phí quản lý dự án và tư vấn có liên quan đối với dự 
án không có cấu phần xây dựng.

- Ngân sách nhà nước: Công tác lập kế hoạch đầu 
tư, nhất là nguồn bội chi NSĐP gặp trở ngại, nguồn 
bội chi NSĐP chủ yếu là các khoản vốn vay lại từ 
nguồn vốn ODA và vay ưu đãi của các nhà tài trợ 
nước ngoài trong khi thủ tục đầu tư các dự án này 
phức tạp, mất nhiều thời gian để gia hạn hiệp định, 
ký kết hiệp định, dẫn đến nhiều địa phương không 
thể giao được kế hoạch đầu tư từ nguồn bội chi 
NSĐP và để xuất giảm bội chỉ NSĐP.

- Công sản: Về thẩm quyền thẩm định tiêu chuẩn, 
định mức sử dụng trụ sở làm việc, cơ sở hoạt động 
sự nghiệp: Tại khoản 5, Điều 12, Nghị định số 
52/2017/NĐ-CP của Chính phủ quy định tiêu chuẩn, 
định mức sử dụng trụ sở làm việc, cơ sở hoạt động 
sự nghiệp quy định: “Trước khi phê duyệt hoặc 
trình cơ quan, người có thẩm quyền phê duyệt thiết 
kế đầu tư xây dựng mới, nâng cấp, cải tạo hoặc mua 
sắm trụ sở làm việc, cơ sở hoạt động sự nghiệp: Bộ, 
cơ quan trung ương lấy ý kiến bằng văn bản của Bộ 
Tài chính về tiêu chuẩn, định mức sử dụng trụ sở 
làm việc, cơ sở hoạt động sự nghiệp của cơ quan, tô 
chức, đơn vị thuộc trung ương quản lý”. Việc xin ý 
kiến Bộ Tài chính về tiêu chuẩn định mức sử dụng 
trụ sở làm việc trước khi phê duyệt thiết kế đầu tư 
xây dựng dự án làm tăng thủ tục hành chính vì các 
định mức, tiêu chuẩn đã quy định rõ trong Nghị 
định. Vì vậy, nên phân cấp cho các bộ, ngành chịu 
trách nhiệm trong việc thẩm định tiêu chuẩn, định 
mức sử dụng trụ sở làm việc và tổng hợp báo cáo Bộ 
Tài chính.

Về triển khai thực hiện

Về phân bổ kế hoạch đầu tư vốn NSTW năm 2023 
từ nguồn xử lý nhà, đất của các bộ, cơ quan trung 
ương chưa có hướng dẫn rõ ràng. Trước thời điểm 
năm 2017, toàn bộ nguồn thu từ xử lý nhà đất được 
thực hiện theo Quyết định số 09/2007/QĐ-TTg ngày 
19/01/2007 về việc sắp xếp lại, xử lý nhà, đất thuộc sở 
hữu Nhà nước. Theo quy định tại Điều 8, Quyết định 
số 09/2007/QĐ-TTg, các cơ quan hành chính, đơn vị 
sự nghiệp được sử dụng số tiền thu được từ bán tài 
sản trên đất, chuyển nhượng quyền sử dụng đất sau 
khi trừ chi phí liên quan để đầu tư xây dựng, nâng 
cấp trụ sở làm việc. Số tiền thu được từ bán tài sản 
trên đất của cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp 
trung ương nộp vào tài khoản tạm giữ tại Kho bạc 
Nhà nước do Bộ Tài chính làm chủ tài khoản. Từ khi 
Luật NSNN năm 2015 có hiệu lực năm 2017, toàn bộ 
nguồn thu từ bán tài sản trên đất, chuyển nhượng 
quyền sử dụng đất nộp vào NSNN. Để quyết toán 

các khoản chi từ nguồn bán tài sản trên đất, quyền sử 
dụng đất, Bộ Tài chính đã đề nghị Bộ Kế hoạch và 
Đầu tư tổng hợp vào kế hoạch hàng năm của các bộ, 
cơ quan trung ương để trình Chính phủ, Quốc hội 
quyết định. Năm 2023, trên cơ sở đề nghị của Bộ Tài 
chính, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã tổng hợp nguồn 
đầu tư từ xử lý nhà đất vào kế hoạch đầu tư vốn 
NSTW năm 2023 của 06 bộ, cơ quan trung ương để 
báo cáo Chính phủ, trình Quốc hội quyết định nhưng 
đến nay chưa có hướng dẫn cụ thể.

Vướng mắc trong việc điều hoà nguồn vốn giữa 
Chương trình phục hồi và phát triển kinh tế - xã hội 
và Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021- 
2025, nguồn vốn bố trí năm 2023 cho các nhiệm vụ, 
dự án thuộc Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai 
đoạn 2021-2025 tương đương với năm 2022 (khoảng 
222 nghìn tỷ đồng). Tuy nhiên, số vốn thuộc Chương 
trình phục hồi và phát triển kinh tế xã hội giao cho 
các bộ, cơ quan trung ương và địa phương khá lớn 
(khoảng 137 nghìn tỷ đồng) trong khi hầu hết các 
dự án thuộc Chương trình là dự án khởi công mới 
đang trong quá trình hoàn thiện thủ tục đầu tư, các 
thủ tục đầu thầu... nên khả năng hấp thụ toàn bộ 
nguồn này là thấp. Chủ trương điều hòa nguồn vốn 
đầu tư công trong chính sách tài khóa, tiền tệ hỗ trợ 
Chương trình và nguồn vốn đầu tư công trong Kế 
hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 là 
để ưu tiên vốn cho các dự án trọng điểm, có tác 
dụng lan tỏa, liên kết vùng, thúc đẩy tăng trưởng, 
có khả năng hấp thụ vốn đã được Quốc hội cho 
phép tại Nghị quyết số 43/2022/QH15. Tuy nhiên, 
do chưa có hướng dẫn về cách thức điều hoà nên 
các bộ, cơ quan trung ương và địa phương lúng 
túng trong triển khai.

Vướng mắc trong từng khâu của quy trình dự án: 
(i) Giai đoạn chuẩn bị đầu tư (chuẩn bị dự án) 

gồm các công việc như khảo sát xây dựng, lập, thẩm 
định Báo cáo nghiên cứu tiền khả thi hoặc Báo cáo 
đề xuất chủ trương đầu tư, phê duyệt quy hoạch chi 
tiết, lập, thẩm định phê duyệt quyết định đầu tư dự 
án và các công việc cần thiết khác liên quan đến 
chuẩn bị dự án. Ở giai đoạn này, vướng mắc chủ 
yếu liên quan đến lập, phê duyệt, điều chỉnh quy 
hoạch chung đô thị, quy hoạch phân khu, quy hoạch 
chi tiết tại các địa phương còn chậm, ảnh hướng 
không chỉ đến các dự án của địa phương mà còn 
đến các dự án của trung ương trên địa bàn; quy 
trình, thủ tục chuyển đổi mục đích sử dụng rừng, 
đất lúa đối với dự án có yêu cầu chuyển đổi còn 
phức tạp, phải xin nhiều cấp, ý kiến nhiều bộ, ngành, 
chưa tạo chủ động cho các địa phương. 

(ii) Giai đoạn thực hiện dự án: Chuẩn bị mặt 
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bằng (dự án xây dựng), lập, thẩm định, phê duyệt 
thiết kế, dự toán; lựa chọn nhà thầu và ký kết hợp 
đồng nhà thầu thi công hoặc cung cấp trang thiết bị, 
giám sát... Trong giai đoạn này, nhiều dự án đã 
vướng ngay khâu đầu tiên, đó là công tác giải phóng 
mặt bằng. Khi dự án được giao mặt bằng đến khâu 
thi công khó khăn về nguyên, nhiên vật liệu, thủ tục 
cấp phép khai thác mỏ, bãi đỗ thải, việc cập nhật, 
điều chỉnh, công bố giá và chỉ số giá vật liệu xây 
dựng, chỉ số giá xây dựng tại một số địa phương còn 
chậm, chưa phù hợp diễn biến giá thị trường... năng 
lực của một số nhà thầu còn hạn chế... Vướng mắc 
giải phóng mặt bằng chủ yếu liên quan đến cơ chế 
chính sách về đất đai, quy hoạch, bồi thường có 
nhiều nội dung chưa phù hợp với thực tế như giá 
đền bù cho người dân; phương án tái định cư cho 
người có đất bị thu hồi chậm, nhiều trường hợp 
người dân bàn giao mặt bằng cho dự án nhưng chưa 
có đất tái định cư xây dựng nhà ở ổn định cuộc 
sống. Bên cạnh đó, nguồn gốc và ranh giới đất đai 
của các hộ dân, các tổ chức không rõ ràng: bản đồ 
địa chính nhiều huyện, xã trong tỉnh chưa được đo 
đạc, hoặc mới được đo đạc; việc cập nhật, theo dõi 
biến động không được liên tục dẫn đến việc kiểm 
tra, xác minh ranh giới, nguồn gốc đất rất khó khăn. 

(iii) Giai đoạn kết thúc dự án gồm các công việc 
như quyết toán hợp đồng, quyết toán dự án hoàn 
thành, bàn giao công trình... ở giai đoạn này vướng 
mắc liên quan đến việc chấp hành kỷ luật về thời 
gian lập báo cáo quyết toán gửi cơ quan thẩm tra 
phê duyệt quyết toán của một số chủ đầu tư, tồn tại 
nhiều dự án do quyết toán chậm, hồ sơ để quá lâu 
nên một số nhà thầu đã giải thể, không thu hồi được 
công nợ, không tất toán được... 

Nguyên nhân của những vướng mắc

Những vướng mắc trên bắt nguồn từ các 
nguyên nhân như:

Việc hình thành nhiều quy trình, thủ tục mới dẫn 
tới các bộ, cơ quan trung ương, địa phương khó 
nắm vững và thực hiện thống nhất các quy định của 
Luật, nhiều cơ quan, địa phương vẫn còn lúng túng, 
mất nhiều thời gian để hoàn thiện thủ tục do hồ sơ 
dự án phải thông qua nhiều cấp, nhiều cơ quan từ 
trung ương đến địa phương, thủ tục hành chính 
phức tạp, phân cấp trách nhiệm chưa triệt để. 

Một số bất cập trong cơ chế, chính sách đã được 
phát hiện và chỉ ra nhưng còn chậm được sửa đồi, 
bổ sung, chưa rõ thẩm quyền, dẫn tới đùn đẩy, né 
tránh trách nhiệm.

Vai trò, trách nhiệm của người đứng đầu chưa 
được thể hiện rõ; chưa sâu sát, thiếu đôn đốc, kiểm 

tra; trách nhiệm trong phối hợp xử lý công việc và 
tổ chức thực hiện cơ chế, chính sách còn chưa chặt 
chẽ, còn tình trạng đùn đẩy, né tránh trách nhiệm; 
buông lỏng quản lý, dẫn tới tình trạng “trên nóng, 
dưới lạnh”, cùng một mặt bằng pháp luật nhưng có 
nơi làm tốt, có nơi làm chưa tốt (thể hiện tỷ lệ giải 
ngân vốn đầu tư công giữa các bộ, ngành, 
địa phương). 

Năng lực lập kế hoạch, tổ chức triển khai thực hiện 
còn nhiều bất cập, nhất là năng lực về thẩm định, kiểm 
tra, giám sát, thi công... dẫn tới tình trạng nhiều dự án 
chậm tiến độ, chậm giải ngân, chậm quyết toán.

Cơ chế điều hòa vốn của các Chương trình trọng 
điểm, vốn đầu tư công trung hạn chưa có hướng 
dẫn kịp thời và linh hoạt dẫn tới còn lúng túng trong 
triển khai.

Giải pháp thúc đẩy giải ngân vốn đầu tư công

Với thực tế trên, để đẩy nhanh giải ngân và tăng 
cường hiệu quả vốn đầu tư công, trong thời gian tới 
cần có giải pháp tổng thể gồm:

Về thể chế, chính sách: 

Nhà nước cần tập trung hoàn thiện hệ thống 
pháp luật điều chỉnh toàn bộ hoạt động dự án đầu 
tư công từ khâu chuẩn bị đầu tư, thực hiện dự án, 
hoàn thành, quyết toán bàn giao đưa vào sử dụng ở 
các lĩnh vực gồm đất đai, bảo vệ môi trường, đấu 
thầu, xây dựng, tài nguyên và khoáng sản... 

- Khẩn trương đề xuất sửa đổi Nghị định của 
Chính phủ, Luật của Quốc hội với các vướng mắc 
đã được chỉ ra như (vướng mắc về giải phóng mặt 
bằng trong Luật đất đai; vướng mắc về thủ tục đấu 
thầu, lựa chọn nhà thầu trong Luật Đấu thầu; vướng 
mắc điều chỉnh kế hoạch đầu tư công trung hạn và 
hàng năm trong Luật đầu tư công; vướng mắc về 
xác định tiêu chí tài nguyên trong Luật Khoáng sản, 
một số vướng mắc liên quan Luật Xây dựng,..) nhằm 
nhanh chóng tháo gỡ khó khăn cho giải ngân vốn 
đầu tư công. 

- Tiếp tục giao các bộ, cơ quan Trung ương rà 
soát các quy định pháp luật liên quan đến các thủ 
tục về đầu tư công, thực hiện và giải ngân vốn đầu 
tư công còn bất cập, rà soát các quy định về chuyển 
đổi mục đích sử dụng rừng, xây dựng, đất đai, tài 
nguyên... để kịp thời xử lý, báo cáo cấp có thẩm 
quyền xem xét, điều chỉnh nhằm đẩy nhanh tiến độ 
thực hiện và giải ngân các dự án. 

- Giao các bộ, ngành khẩn trương ban hành tiêu 
chuẩn, định mức liên quan đến ngành, lĩnh vực 
được phân công quản lý để làm cơ sở lập báo cáo đề 
xuất chủ trương đầu tư, quyết định đầu tư cho các 
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dự án không có cấu phần xây dựng theo đúng quy 
định tại khoản 2, Điều 82, Luật Đầu tư công và 
khoản 4, Điều 27, Nghị định số 40/2020/NĐ-CP 
ngày 6/4/2020. 

Về triển khai thực hiện: 

- Đẩy mạnh triển khai thực hiện và giải ngân 
vốn đầu tư công, nguồn vốn Chương trình phục 
hồi và phát triển kinh tế - xã hội, 03 Chương trình 
mục tiêu quốc gia; đẩy nhanh tiến độ triển khai các 
công trình, dự án đầu tư công trọng điểm, quan 
trọng quốc gia, đường cao tốc, công trình trọng 
điểm, liên vùng, dự án có tác động lan tỏa, chỉ đạo 
quyết liệt các chủ đầu tư tập trung triển khai ngay 
việc thực hiện các dự án đã được giao kế hoạch 
vốn, đẩy nhanh việc thực hiện và giải ngân vốn 
đầu tư đối với các dự án, công trình chuyển tiếp, 
các công trình dở dang và các dự án công trình có 
khả năng hoàn thành trong năm 2023. Tạo điều 
kiện cho các chủ đầu tư và các bên có liên quan đẩy 
nhanh tiến độ hoàn thiện hồ sơ dự án, giải phóng 
mặt bằng; đồng thời cải cách thủ tục hành chính 
trong đầu tư, xây dựng và kịp thời tháo gỡ vướng 
mắc trong triển khai. 

- Quyết liệt, chủ động xử lý, tháo gỡ những 
vướng mắc, khó khăn một cách kịp thời, hiệu quả 
theo chức năng, nhiệm vụ được giao; thực hiện cơ 
chế phân công, giao trách nhiệm, phối hợp rõ ràng, 
cụ thể về thẩm quyền, trách nhiệm giữa các cơ quan, 
đơn vị trong việc hoàn thiện thủ tục đầu tư dự án. 
Các địa phương tập trung tháo gỡ khó khăn liên 
quan đến đất đai, tài nguyên, cấp phép mỏ, khai 
thác nguyên vật liệu đá, cát, đất, phục vụ các dự án; 
công bố giá các loại vật liệu xây dựng phổ biến trên 
địa bàn theo thẩm quyền và quy định của pháp luật; 
thường xuyên kiểm tra, rà soát, quản lý chặt chẽ giá 
vật liệu xây dựng; chỉ đạo các cơ quan, đơn vị trực 
thuộc thường xuyên theo dõi, bám sát diễn biến thị 
trường xây dựng để kịp thời cập nhật, công bố giá 
vật liệu xây dựng theo quy định của pháp luật; xử 
lý nghiêm tình trạng tạo khan hiếm giả, liên kết giữa 
các chủ mỏ vật liệu để nâng giá, khai thác, cung cấp 
không đúng quy định, làm ảnh hưởng đến việc thi 
công các dự án.

- Tăng cường kỷ luật, kỷ cương hành chính, đẩy 
mạnh phân cấp, phân quyền, đề cao trách nhiệm, nêu 
gương người đứng đầu trong giải ngân vốn đầu tư 
công; tập trung đẩy nhanh tiến độ giải phóng mặt 
bằng, tiến độ thi công. Có chế tài xử lý nghiêm theo 
quy định pháp luật các chủ đầu tư, Ban quản lý dự 
án, tổ chức, cá nhân cố tình gây khó khăn, cản trở, 
làm chậm tiến độ giao vốn, thực hiện và giải ngân 

vốn đầu tư công. Thay thế kịp thời những cán bộ, 
công chức, viên chức yếu kém về năng lực, trì trệ, gây 
nhũng nhiễu, phiền hà, kiên quyết xử lý các hành vi 
tiêu cực, tham nhũng trong quản lý đầu tư công. 

 - Tăng cường phối hợp giữa các bộ, cơ quan 
Trung ương, địa phương, đơn vị, bảo đảm hiệu 
quả, không để vướng mắc kéo dài không giải 
quyết, gây ách tắc, lãng phí nguồn lực vốn. Thực 
hiện ngay và chủ động rà soát, đánh giá khả năng 
thực hiện và giải ngân của từng dự án để có phương 
án điều chỉnh kế hoạch vốn từ những dự án chậm 
giải ngân sang dự án giải ngân tốt còn thiếu vốn 
trong nội bộ của bộ ngành, địa phương theo quy 
định, để bảo đảm thực hiện và giải ngân hết số vốn 
đã được giao. Thực hiện điều hòa vốn giữa Chương 
trình phục hồi kinh tế – xã hội và kế hoạch đầu tư 
công trung hạn 5 năm 2021-2025, bảo đảm việc sử 
dụng vốn đầu tư công tiết kiệm, hiệu quả, tránh 
lãng phí vốn, trong đó cho phép: (i) Các bộ, cơ 
quan trung ương, địa phương được quyết định 
điều hòa nguồn vốn thuộc Chương trình trong 
năm 2023 để bố trí cho các dự án chuyển tiếp hoàn 
thành trong giai đoạn 2021 - 2025, các dự án trọng 
điểm, liên kết vùng thuộc Kế hoạch đầu tư công 
trung hạn giai đoạn 2021-2025 có khả năng hấp thụ 
vốn trong năm 2023 trong phạm vi tổng mức vốn 
đã được giao kế hoạch năm 2023; (ii) Trong trường 
hợp cần thiết, Chính phủ chủ động điều hòa vốn 
của Chương trình giữa các bộ, cơ quan trung ương 
và địa phương trong tổng mức vốn NSTW đã được 
Quốc hội quyết định và báo cáo Quốc hội về việc 
điều chỉnh này; (iii) Bố trí nguồn vốn thuộc Kế 
hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021 - 2025 
cho các nhiệm vụ, dự án thuộc Chương trình trong 
các năm 2024, 2025.

- Đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, ứng 
dụng công nghệ thông tin trong xử lý các thủ tục về 
đầu tư công.�
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