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GIAI NGAN VON DAUTU CONG
TU'NGUON VON VAY NUGC NGOAI

PHAM THI HONG VAN

Trong thai gian qua, vdi su' chi dao sdt sao ctia Thii tudng Chinh ph, ldnh dao cdc bg, nganh, dia phuong,
cong tdc gidi ngdn vén ddu tu céng tir ngudn vén vay nudc ngodi, trong 8 thdng niim 2023 dat 25,26% ké
hoach duoc giao, cao hon ciing ky ndm 2022 (15,48%). Tuy nhién, so véi muc tiéu dé ra, ty Ié gidi ngdn tir
v6n vay nuéc ngodi van con thép, chua dat két qud nhu ky vong. D€ thiic ddy gidi ngdn vén déu tu cong tir
nguén vén nay, cdc bé, nganh, dia phuong cdn trién khai déng bé nhiéu gidi phdp.

Tir khéa: Von dau tu cng, von vay nudc ngodi, ngan sdch nha nudc, von 0DA, du dn, cong trinh

PROMOTING PUBLIC INVESTMENT CAPITAL USING FOREIGN LOANS
Pham Thi Hong Van

In recent years, under the close guidance of the
Prime Minister, ministries, sectors, and localities, the
disbursement of public investment capital using foreign
loans in the first 8 months of 2023 reached 25.26% of
the assigned plan, which is higher than the same period
in 2022 (15.48%). However, when compared to the set
target, the disbursement rate of foreign-funded capital
is still relatively low and has not achieved the expected
results. To promote the disbursement of foreign-
funded public investment capital, in the upcoming
period, ministries, sectors, and local authorities need
to implement a consistent set of measures aimed at
completing construction projects and initiatives.
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Tinh hinh gidi ngan vén dau tu céng
ti ngudn vén vay nudc ngoai

2023 la nam ban Ié thuc hién ké hoach dau tw
cong trung han giai doan 2021 - 2025. Vi vay, viéc
gidi ngan dau tu cong, trong d6 c6 von ho tro phét
trién chinh thitc (ODA), von vay uu dai nuwdc ngoai
(vOn vay nuirc ngoai) van tiép tuc 1a nhiém vu chinh
tri quan trong ctia dat nieéc nham thic day phuc hoi,
phat trién kinh té.

Tong muc von dau tu cdng ngudn nudc ngoai
Thu twdng Chinh phu giao cho cac by, nganh, dia

phuong theo cac chuwong trinh, dy an la 27.975 ty
dong, thdp hon sd duoc giao nam 2022 la 34.800 ty
dong. Tuy nhién, c6 3.954,4 ty dong ké hoach von
nam 2022 dwoc Thu tudng Chinh pha cho phép kéo
dai thoi gian thiec hién va giai ngan trong nam 2022.
Theo d6, cac bd, nganh, dia phuong tiép tuc giai
ngan theo ca 2 k& hoach von voéi tong tri gia la
31.929,4 ty dong.

D¢ day nhanh tién d6 giai ngan von dau tu cong,
thoi gian qua, Qudc hoi, Chinh pht da ¢ nhiéu van
ban chi dao cac bg, nganh, dia phwong nhu: Cong
dién s6 123/CD-TTg ngay 10/3/2023; Chi thi s6 08/
CT-TTg ngay 23/3/2023; Cong dién sd 238/CD-TTg
ngay 10/4/2023 cua Thu tuéng Chinh phu; Cong
dién s6 749/CD-TTg ngay 18/8/2023. Bén canh d¢,
Chinh phu ciing ban hanh Quyét dinh s6 235/
QD-TTg ngay 14/3/2023 vé thanh lap 5 TS cong tac
kiém tra, don d6c giai ngan von dau tu cong...

Thuc hién y kién chi dao cua Chinh phu, Thu
twong Chinh phu, Bo treong Bo Tai chinh da chi dao
toan nganh Tai chinh thuc hién dong b cac giai
phap dé€ day nhanh tién do giai ngan nguén von dau
tw cong, bao gom ca von vay nuwdc ngoai. Theo do,
Bo Tai chinh c6 cac van ban gti cac bd, co quan
trung wong va dia phuwong, dé nghi khan truong
phén bo chi tiét ké hoach von dau tw cong von ngan
sach nha nuwdc ndm 2023, nhap du toan trén hé thong
TABMIS; dang ky tién do va thuc hién giai ngan ké
hoach von dwgc giao; chi dao cac chu du an truc
thudc ra soat, day nhanh tién do giai ngan von vay
nudc ngoai thudc ké hoach von nam 2023.

Cung v6i d6, Bo Tai chinh da lam viéc véi 3 bd
nganh, 8 dia phuong, cing véi cac cht du an c6 duw
toan duoc giao 16n; phdi hop vdi cac chu du an x
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BANG: KE HOACH VON DAU TU CONG NGUON NU'GC NGOAI
NAM 2023 DA BUQC PHAN BG VA NHAP TABMIS

Ké hoach von nam

\ Ké hoach vén
By, 2023 dugcThi tuong o n:::) ThB. Tyle
diaphuong CMnAPhtgiaotheo T, T L g
! Quyét dgnh’soj 513/ déng)
QD-TTg (ty dong)

Tong sé 27.975 25.885,6 92,53
Dia phuong 16.116,7 142154 88,2
Bo, nganh 11.858,3 11.670,3 98,41

Ngudn: Cuc Qudn Iy ng va Tai chinh ddi ngogi

ly cac vdn dé vwdng mac thudc thim quyeén; thuec
hién kiém soat chi va ky don rat von ngay khi nhan
duoc ho so day du cua chu du an; to chiee 2 hoi nghi
so két tinh hinh giai ngan von dau tw cong nguén
vay nudc ngoai cua Chinh phu 6 thang dau nam
2023 theo hinh truc ti€p véi cac by nganh va truc
tuyén vdi cac dia phuong.

Nho trién khai dong bd cac giai phap, dén hét
thang 8/2023, wdc thanh toan vén dau tu cong ti
ngudn vay nudc ngoai dat 7.067,51 ty dong, bang
25,26% k& hoach, cao hon cung ky nam 2022
(15,48%). Trong do, nhom cac dia phuong dat
16,72% k& hoach (2.694,25 ty dong); bo nganh dat
36,88% k& hoach (4.373,3 ty dong). Dac biét, tinh
Nam Dinh c6 tdc d§ giai ngan cao nhat ca nudc, dén
ngay 31/7/2023, Tinh nay da giai ngan dat 15,575 ty
dong, bang 100% k& hoach.

Ngoai ra, c6 thé ké tén 04 dia phuong va 04 Bo
nganh co ty 1é giai ngan dat trén 30% ké hoach gom:
Binh Dinh (60,19%), B4c Kan (55,63%), Vién Han
lam Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam (53,77%), Bo
Giao thong Van tai (44,59%), B6 Nong nghiép va
Phat trién néng thon (44,44%), Ninh Binh (38,32%),
Ha Noi (31,97%), Bo Tai nguyén va Moi trueong
(31,78%). Cac bo nganh, dia phuong con lai hau hét
déu dat ty 1é giai ngan thdp (khoang dudi 15%), c6
6 dia phwong va 6 by, nganh tham chi chua thuec
hién giai ngan von dau tu cong tr ngudn von
nudc ngoai.

D&i vdi ké hoach von nam 2022 kéo dai duwoc
Thu tuong Chinh phu giao theo thong bdo cta Bo
K& hoach va Dau tu tai Cong van s6 3394/BKHDT-
TH ngay 5/5/2023, liy k& dén hét thang 8/2023, cac
bo nganh, dia phuwong mdi chi giai ngan dat
5,1% k& hoach.

Nhan dién nhitng khé khan, vuéng mac

Bén canh két qua dat duoc, cong tac giai ngan
von dau tu cong tir von vay nudc ngoai trong 8
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thang nam 2023 con dat ty 1é thap, do tinh trang
khong c6 khoi lwgng hoan thanh du an d€ giai ngan
vén. Nguyén nhan cua tinh trang nay do mot s
yéu to sau:

Mot la, cac dy an da dwoc bd tri von, da hoan
thanh thu tuc dau tw, nhung cham trién khai cac thu
tuc, giai phong mat bang cta cac chu dau tu nén
anh huwong dén viéc giai ngan. Cu thé nhw sau:

- Mot s6 du 4n chua hoan tat ky két hop dong tu
van thiét k&; cham trong khau dau thau, ky két hop
dong; diéu chinh thiét k& co sd, ho so thiét ké
ky thuat.

- M6t s6 duw 4an méi dugce Thu tuwéng Chinh phu
phé duyét diéu kién cho vay lai va hoan thanh ky
két hiép dinh vay phu, hop doéng uy quyén
cho vay lai.

- Vudéng méc, tranh chdp gitta nha thau va cha
dau tu vé gia tri truot gia, khoi luong, gia tri cudi
cling va vuéng mac, do bién dong gia nguyén vat
liéu, khé huy dong nhan cong cling la nhitng nguyén
nhan gay cham tré cong tac sdn sang cho dau tu
ctaa duw an.

Pén hét thang 8/2023, uéc thanh toan vén
dau tu céng tir ngudn vay nudc ngoai dat
7.067,51 ty déng, bang 25,26% ké hoach, cao
hon cung ky nam 2022 (15,48%). Trong d6,
nhém cac dia phuong dat 16,72% ké hoach
(2.694,25 ty déng); bé nganh dat 36,88% ké
hoach (4.373,3 ty déng). Dac biét, tinh Nam
Pinh c6 téc d6 gidi ngan cao nhat ca nudc, khi
dén ngay 31/7/2023, tinh nay da giai ngan
dat 15,575 ty déng, bang 100% ké hoach.

- Cham tién hanh cong tac nghiém thu, thanh
toan, trinh d9, nang luc can bd quan ly dy an chua
dap tng yéu cau cong viéc ciing 1a nguyén nhan dan
dén cham giai ngan, trach nhiém xt ly vueéng mac
nay hoan toan thuc vé cac ban quan ly dw an.

Hai la, cac dy an phai thuc hién cac tha tuc diéu
chinh chu treong dau tw gia han thoi gian thwc hién,
co cau von, diéu chinh dy an, diéu chinh hiép dinh
vay d€ gia han thoi gian giai ngan, sit dung von du.
Viéc cham diéu chinh cht truong dau tu dan téi
cham ky két hop dong, do khong dam bao nguon
von theec hién, dan téi nhiéu géi thau cham trién khai.

Nguyén nhan chinh khién cac du an phai xin gia
han thoi gian thuc hién, thoi gian giai ngan la do
viéc trién khai du an cham tré va chua kip thoi xa
ly cac viréng mac phat sinh; chat lwong thiét ké mot
s0 du an chuwa dap tng yéu cau, chwa phu hop véi



diéu kién cu thé nén trong qua trinh trién khai, du
an phai stta doi, b6 sung thiét k& so véi thoi diém
phé duyét. Ddi vdi cac du an sit dung von du, vudng
méc 16n nhat 1a xac dinh muc dich st dung von du
(hang muc mdi hay phat huy hang muc da c9), trach
nhiém nay thudc vé cac dia phuong va co quan chu
quan du an.

Ba la, viéc vira phai tudn thu cac quy trinh thu tuc
trong nudc, vira phai tuan tht cac quy dinh, yéu cau
ctia nha tai tro cling dan dén viéc cac du 4n phat
sinh réat nhiéu thu tuc hanh chinh. Thoi gian cho y
kién khong phan d6i ctia nha tai tro ¢ giai doan thuc
hién du an bi kéo dai, lam cham tién d6 trién khai
du 4n kéo dai trong nhiéu thang. Nhitng vudng mac
nay chu yéu la do chdm nhéan dwoc y kién ctia nha
tai tro d6i voi ho so moi thau, cdc ho so co lién quan
tdi viée trién khai dw an...

Bonla, mots6vuong mécveéthéchéchinhsachnhu:

- Nghi dinh s6 15/2021/ND-CP ngay 3/3/2021 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 noi dung veé
quan ly dau tu xay dung da quy dinh cac du an
nhom A, ttr thiét ké co so dén thiét k& chi tiét déu do
Bo6 Xay dung thdm dinh dan dén tinh trang cham tré
trong viéc tham dinh, thiét ké d6i vdi cac du an, anh
huong dén tién do trién khai ctua cac du an. Dién
hinh nhu: Dy an phat trién do thi va tang cuong kha
nang thich tng bién d6i khi hau tai TP. Vinh Long,
tinh Vinh Long vay von tir Ngan hang Thé gidi
(WB). Viéc tham dinh thiét ké du 4n nay tai B Xay
dung bi kéo dai trong ca nam 2022 dan t6i du 4n nay
khong trién khai duoc va vira qua, WB da dé nghi
cham dut tai tro cho dy an. DBay la lan dau tién WB
dé nghi dimng tai tro cho du an khi chura bit dau
giai ngan.

- Vuéng mac vé quy chudn tiéu chuan, dinh mtc
kinh t& vé chuyén nganh duong sat d6 thi. Vi du:
Déi v6i du an Metro 3, hé thdng dinh muc don gia
vat tw, thiét bi chuyén nganh, dinh muc vé chuyén
gia tw vdn nudc ngoai trong linh viee duong sat d6
thi gan nhu khong co6 trong hé thong dinh mtc va
cong bd ctuia co quan quan ly cua Viét Nam (117 dinh
muc can xay dung moéi va diéu chinh, khoang 600
don gia thiét bi dac thu, 800 don gia lép dat thiét bi
dac thi duong st do6 thi can duwoc xac dinh).

- Cac du an y té€ khong thé giai ngan trong nam
2022 va 8 thang dau nam 2023 (Bénh vién Vinh
Long, Bénh vién Ung buéu Can Tho, Bénh vién Tra
Vinh...) do hang loat co ché, chinh sich trong linh
vuc y t&€ gay can trd viéc nhap khau cac thiét bi,
tham chi k& ca cac thiét bi y t&€ da nhap vé nudc
nhung van khong thé dua vao st dung, do chua
duoc hoac cham dwoc cap gidy phép luu hanh.
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Nim la, nang luc t6 chire thuc hién du an caa chu
dau tu chuwa dap tng yéu cau dé ra.

Mot s6 chu dau tw chua quyét liét thuwe hién dw
an theo k& hoach, tién d¢ giai ngan; cong tac thiét ke
cong trinh, ddu thau, thdm dinh, phé duyét cham do
trinh d6 chuyén mon va nang luc cua chu dau tu, tu
van, chat luong ho so chwa dat yéu cau nén phai
diéu chinh nhiéu lan. M6t s6 chu dau tu, ban quan
ly du 4n con lang tang trong chuan bi, thwc hién du
én, hoat dong mua sam d&u thau theo quy dinh ctia
nha tai tro.

Giai phap day nhanh giai ngan vén dau tu cong
ti ngudn vén vay nudc ngoai

D€ hoan thanh muc tiéu giai ngan von dau tw
cong nam 2023 dat ty 1€ 95% theo chi dao cta Thu
twéng Chinh phu tai Chi thi s6 08/CT-TTg, Bo Tai
chinh kién nghi mot s6 giai phap sau:

Thit nhdt, cac co quan chu quan can khan treong
ra soat, phan bd chi tiét du toan dén ting du an,
dam bao sat tién do, nhu cau giai ngan caa du an.
Tap trung von cho cac du an 6 tién do giai ngan tét,
cac du 4n can sém hoan thanh dé€ dua vao st dung
va cac du &n sap hoan thanh, cac du an sap hét thoi
han giai ngan theo quy dinh cua hiép dinh vay.
Trueong hop khong da kha nang giai ngan do viedng
méc da qua lau khong giai quyét duoc, dé nghi hay,
chuyén du toan cho du an khac da sin sang trién
khai ¢ tinh kha thi cao hon.

Dai véi cac treong hop khong c6 kha nang hoan
thanh khoi luong du an theo tién d¢ dé ra, phai cat
giam, chuyén giao ké hoach von da dwoc giao, dé
nghi sém c6 van ban dé xuat cét, giam, diéu chuyén
gtri BO K& hoach va Dau tw, By Tai chinh dé kip thoi
bao cdo cdp c6 thim quyén xem xét, quyét dinh.
Trong xay dung k& hoach giai ngan von nam 2024,
can tinh toan ky cac yéu td tac dong dén tién do
trién khai du an, phan ké hoach da bi huy cac ndm
trede d€ xay dung ké hoach phu hop. Thuc hién
kiém tra, ra soat, giam sat, don ddc thuc hién ké
hoach von cuia cac chu du én, chi dao tap trung day
manh giai ngan cac du an dau tu cé tiém nang giai
ngan, cac du an da hoan tat cac thu tuc dau tw, cong
tac dau thau, phé duyét hgp dong.

D&i véi cac du dn c6 vudng mac, kip thoi thdo g&
ngay kho khan trong trién khai dy an va giai ngan,
bao cao Chinh phua, Thu twdng Chinh pha vé cac
vuéng mac néu vuot thaim quyén, bao gom ca cac
vuéng mac vé ché d6, chinh sach; phdi hop chit ché
v6i BO Tai chinh, BO K& hoach va Dau tu va céac co
quan lién quan dé€ kip thoi trao d6i véi nha tai trg.

Dai véi cac du én, hiép dinh vay can thiét phai
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diéu chinh chu treong déau tu, khan treong guii cac
dé xuat diéu chinh dén B6 K& hoach va Dau tu, B
Tai chinh; ph6i hgp véi cdp c¢6 thdm quyén ddy
nhanh tién &0 thyc hién cac tha tuc dé€ sém bdo cao
cap c6 thdm quyeén phé duyét diéu chinh.

D6i véi cac bo 1a co quan chit quan cac du an O
(la chuwong trinh, du 4n trong d6 c6 1 co quan git
vai tro cht quan chwong trinh du an, thiec hién chite
nang diéu phoi chung va cac co quan chu quan khac
tham gia quan ly, thiec hién va thu hudng cac du an
thanh phan thudc chuong trinh, dw an), dac biét la
B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon, can xt ly
khan truong, triét dé€ cac diéu kién dwoc phép giai
ngan khi duoc cdp 6 thdm quyén dong y gia han
thuc hién, gia han giai ngan; dong thoi, sém nhan
dién rui ro vé hiéu qua st dung von va sém co bién
phép giam thiéu rui ro nay khi phai diéu chinh giam
manh cac hang muc chinh va cét giam 16n von vay
nudc ngoai cua du an.

Thit hai, cac chu dy an tap trung trién khai cac
chuong trinh, duw 4n d€ kip thoi c6 khoéi luong cho
giai ngan. Chu dong diéu phdi, giam sat chdt ché
cong tac thiec hién dy an cta cac bén lién quan (tw
vdn, nha thau) theo cac ngudn vén (vay, vién trg
dong tai trg, d6i tng), dam bao viéc thuc hién thong
sudt, kip thoi phat hién cac vudéng méc dé xtr ly
hoac bao cdo co quan chu quan xt ly theo
tham quyeén.

Chu dau tu du an can tuyén chon tu van du nang
luc, kinh nghiém thiét k&€ du an, dam bao dat chat
luong, phtt hop véi thuc t€ va tranh phai diéu chinh
trong qua trinh trién khai. Truong hop tu van do
phia nudc ngoai thué tuyén, 1én ké hoach giam sat
chat ché tién do, khoi luong, chat lwong cong viéc cua
tw van dé c6 bién phap xt Iy ngay khi phat sinh van dé.

Chu du an can cha déng bao cao co quan chu
quan cé y kién véi cac bd, nganh lién quan vé cac
vuedng mic phat sinh trong tttng khau thiwc hién dw
an dé co bién phap xu ly kip thoi.

Thir ba, cac dia phwong c6 du an ODA trién khai
xtt ly cac vdn dé vuedng mic lién quan dén giai
phoéng mat bang, tai dinh cu dam bao ban giao mat
bc:?mg sach cho du an dung tién do.

Thit tw, tang ceong nang luc to chire thuee hién du
an ODA ¢ cdp co quan chu quan, chu dau tw va ban
quan ly du¢ 4n, ddm bao doi ngi can bd quan ly dw
an co6 nang luc, trinh d6 chuyén mon cao.

Thir nam, d6i voi cac co quan tong hop la Bo K&
hoach va Dau tu va Bo Tai chinh thwee hién theo doi
tién do thuwc hién giai ngan cua cac bd, nganh, kip
thoi bao cao Tha twdng Chinh pht ban hanh cac giai
phap diéu hanh linh hoat, thich tng véi diéu kién
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thuc t¢ nhdm hoan thanh cac muc tiéu giai ngan von
nam 2023; hudng dan, xtr ly cac khé khan, vudng
méc lién quan dén chiec néng quan 1y nha nudc.

Thit sdu, cac bd chuyén nganh huéng dan, phdi
hop v6i co quan chu quan, ban quan ly du an giai
quyét cac vudng mac phaét sinh.

Theo d6, Bd Xay dung nghién cttu, dé xuat giai
phap dé xtt ly cac viedng méc trong cong tac tham
dinh thiét k& d€ dam bao tién d6 tham dinh thiét k&
ctia cac du an. Bo Giao thong van tai, BO Xay dung
phdi hop véi UBND TP. Ha Noi, UBND TP. H6 Chi
Minh khén truong ban hanh bd sung cac dinh mtc
kinh t€& - ky thuat, cac don gia dac thu cho cac du an
duong sat do thi.

B0 Y t&€ nghién cttu, dé xudt giai phap dé€ xa ly
cac vueéng méc trong linh vuc y t& dé thdo go kho
khén lién quan dén cong tac dua thiét bi y té vao luu
hanh, st dung.
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5. B6 Tai chinh (2023), Théng bdo s6 228/TB-BTC ngay 17/2/2023 y kién két
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6. B4 Tai chinh (2023), (ong vdn s6 3593/BTC-DT ngay 14/4/2023 Vé ting
auong qudn Iy, thanh todn dé ddy nhanh tién g gidi ngan vén ké hoach
ddu tu cong ngudn ngdn sdch nha nudc ndm 2023 ca cdc bé, o quan
trung uong va dia phuang; Cong vdn s 7376/BTC-QLN ngay 17/7/2023
bdo cdo két qud gidi ngdn ddu tu cdng vén nudc ngodi ndm 2022 va 6
thdng ddu ndm 2023.
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