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QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC VỀ THỰC HÀNH TIẾT KIỆM,  
CHỐNG LÃNG PHÍ TRONG QUẢN LÝ, SỬ DỤNG TÀI SẢN CÔNG 
NGUYỄN THANH BÌNH, HOÀNG NGỌC SƠN, VŨ THỊ KIM YẾN

Nền kinh tế tăng trưởng đòi hỏi phải huy động tối đa mọi nguồn lực, trong đó tài sản công được coi là một 
nguồn lực quan trọng và cần thiết, nhất là trong điều kiện đất nước ta đang tập trung phát triển nền kinh 
tế nhanh và bền vững. Vì vậy, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí trong quản lý, sử dụng tài sản công là 
vấn đề có ý nghĩa chiến lược, lâu dài đồng thời là vấn đề cấp bách hiện nay, để bảo đảm quản lý chặt chẽ 
nguồn lực quan trọng này phục vụ mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội.

Từ khóa: Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, tài sản công
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The economic growth demands the maximization of 
all resources, with public assets being considered an 
important and necessary resource, especially in the 
context of extended focus on rapid and sustainable 
economic development. Therefore, the practice of 
economizing and combating extravagance in the 
management and utilization of public assets has a 
strategic and long-term significance. At the same time, 
it is imperative to ensure the strict management of this 
important resource to serve the goals of economic and 
social development.
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Đặt vấn đề

Thời gian qua, công tác quản lý, sử dụng tài sản 
công ở nước ta đã đạt được những kết quả tích cực, 
tác động mạnh mẽ đến sự phát triển của nền kinh 
tế đất nước. Các bộ, ngành, địa phương đã triển 
khai công tác quản lý, sử dụng tài sản công một 
cách chủ động, đồng bộ và đạt được nhiều kết quả. 
Tuy nhiên, bên cạnh đó, vẫn còn những trường 
hợp khai thác, sử dụng tài sản công chưa đúng quy 
định; công tác quản lý, sử dụng tài sản công còn 
những khó khăn, hạn chế nhất định. 

Bài viết tập trung trình bày thực trạng quản lý 
nhà nước về thực hành tiết kiệm, chống lãng phí 

(THTK, CLP) trong quản lý, sử dụng tài sản công 
và một số vấn đề đặt ra để trong thời gian tới có 
giải pháp khắc phục kịp thời, nhằm phát huy hiệu 
quả, tiết kiệm chi tiêu ngân sách, chống lãng phí.

Quản lý nhà nước về thực hành tiết kiệm, chống 
lãng phí trong quản lý, sử dụng tài sản công

Triển khai Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 
2017 và các văn bản hướng dẫn thi hành

THTK, CLP luôn được Ðảng và Nhà nước ta đặc 
biệt quan tâm chỉ đạo, xem như là một trong những 
“quốc sách hàng đầu”, là nhiệm vụ thường xuyên, 
liên tục, xuyên suốt từ chủ trương, đường lối, cơ 
chế chính sách đến tổ chức thực hiện, nhằm quản 
lý, khai thác, sử dụng có hiệu quả các nguồn lực 
của nền kinh tế cho phát triển kinh tế - xã hội.

Đến hết năm 2022, Chính phủ đã ban hành 19 
Nghị định, Thủ tướng Chính phủ ban hành 01 
Quyết định, 01 Chỉ thị, Bộ Tài chính đã ban hành 
theo thẩm quyền 12 Thông tư hướng dẫn thi hành 
Luật (trong đó: năm 2022, Chính phủ ban hành 02 
Nghị định và Bộ Tài chính ban hành theo thẩm 
quyền 03 Thông tư), tạo cơ sở pháp lý để quản lý 
chặt chẽ, sử dụng tiết kiệm tài sản công; ngăn chặn, 
đẩy lùi thất thoát, lãng phí, tham nhũng và những 
hành vi khác xâm phạm tài sản công; khai thác tài 
sản công hợp lý, hiệu quả gắn với việc huy động 
các nguồn lực của xã hội cùng Nhà nước đầu tư 
phát triển, khai thác tài sản công để tạo lập nguồn 
lực tài chính vào phát triển kinh tế - xã hội, tái cơ 
cấu ngân sách nhà nước; từng bước chuyên môn 
hóa, chuyên nghiệp hóa công tác quản lý tài sản 
công, phát triển dịch vụ về tài sản công theo cơ chế 
thị trường trên cơ sở đảm bảo quyền sở hữu toàn 
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dân về tài sản. Ngoài ra, Bộ Tài chính đã nghiên 
cứu, xây dựng và trình cấp có thẩm quyền ký ban 
hành 04 Đề án xây dựng văn bản quy phạm pháp 
luật nhằm hoàn thiện hệ thống pháp luật về quản 
lý, sử dụng tài sản công.

Sau khi Luật Quản lý, sử dụng tài sản công 2017 
được ban hành, Bộ Tài chính đã tổ chức đăng tải 
Luật và các văn bản quy định chi tiết thi hành trên 
Cổng thông tin điện tử của Bộ Tài chính, Trang 
thông tin điện tử về tài sản nhà nước, tổ chức 05 
Hội nghị để phổ biến các nội dung chủ yếu của 
Luật và các văn bản quy định chi tiết cho tất cả các 
bộ, cơ quan trung ương, sở tài chính các địa phương 
và phối hợp tổ chức các buổi phổ biến, tuyên truyền 
cho các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi 
quản lý của bộ, ngành, địa phương theo đề nghị 
của bộ, ngành, địa phương. Qua theo dõi của Bộ 
Tài chính, hầu hết bộ, ngành, địa phương trong cả 
nước đều tổ chức quán triệt, phổ biến, triển khai 
Luật và các văn bản quy định chi tiết thi hành Luật 
Quản lý, sử dụng tài sản công. 

Đặc biệt, thực hiện trách nhiệm được giao theo 
Luật, mỗi khi có văn bản quy phạm pháp luật mới 
liên quan đến quản lý, sử dụng tài sản công được 
ban hành, các bộ, ngành, địa phương đều tích cực 
tuyên truyền, quán triệt cho cán bộ và nhân dân 
phù hợp với chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn 
được giao, bảo đảm để đội ngũ cán bộ đều nắm bắt 
được những điểm mới, sửa đổi, bổ sung, thay thế 
trong các văn bản để thi hành đầy đủ và áp dụng 
thống nhất.Theo báo cáo của các bộ, ngành, địa 
phương, đã có 36 bộ, ngành và 63 địa phương thực 
hiện rà soát, sửa đổi, bổ sung hoặc ban hành mới 
các văn bản quy phạm pháp luật do bộ, ngành, địa 
phương ban hành liên quan đến quản lý, sử dụng 
tài sản công. Cụ thể như: 

Về ban hành quy định về phân cấp thẩm quyền 
trong quản lý, sử dụng tài sản công theo quy định 
tại Nghị định số 151/2017/NĐ-CP, đã có 22 bộ, 
ngành và 63 địa phương ban hành quy định về 
phân cấp quản lý tài sản công theo quy định tại 
Nghị định số 151/2017/NĐ-CP.

Trong ban hành tiêu chuẩn, định mức tài sản 
công chuyên dùng, các bộ, ngành, địa phương đã 
thực hiện rà soát, tiếp tục hoàn thiện, ban hành 
theo thẩm quyền. Cụ thể: có 28 bộ, ngành và 60 địa 
phương đã thực hiện rà soát danh mục tài sản mua 
sắm tập trung, trong đó có 23 bộ, ngành và 50 địa 
phương đã ban hành quyết định thay thế quyết 
định ban hành danh mục tài sản mua sắp tập trung 
của Bộ, ngành, địa phương.

Mua sắm, sử dụng phương tiện đi lại và phương tiện, 
thiết bị làm việc, phương tiện thông tin liên lạc của cơ 
quan, tổ chức trong khu vực nhà nước

Trong Chương trình tổng thể về THTK,CLP do 
Chính phủ ban hành giai đoạn 2016-2022, Chương 
trình THTK, CLP hằng năm của Chính phủ đều đặt 
ra các mục tiêu, chỉ tiêu tiết kiệm, yêu cầu chống 
lãng phí trong mua sắm phương tiện đi lại, phương 
tiện, thiết bị làm việc, phương tiện thông tin liên lạc 
của cơ quan, tổ chức trong khu vực nhà nước. Qua 
tổng hợp báo cáo của các bộ, ngành, địa phương và 
các kết luận thanh tra, báo cáo kiểm toán, cơ bản 
các đơn vị của Nhà nước đã chấp hành nghiêm túc 
quy định của pháp luật về thẩm quyền, quy trình, 
thủ tục, tiêu chuẩn, định mức, chế độ trong mua 
sắm và sử dụng tài sản công là phương tiện đi lại, 
phương tiện, thiết bị làm việc, phương tiện thông 
tin liên lạc. 

Cơ sở dữ liệu quốc gia về tài sản công tiếp tục 
được cập nhật vận hành có hiệu quả, tính đến ngày 
31/12/2022, tổng nguyên giá tài sản công đã cập 
nhật là 1.777.122,53 tỷ đồng, cụ thể: Đối với tài sản 
là quyền sử dụng đất 1.123.845,70 tỷ đồng, tài sản 
là nhà 453.373,25 tỷ đồng; tài sản là vật kiến trúc 
41.718,54 tỷ đồng; tài sản là ô tô 26.010,89 tỷ đồng; 
tài sản là phương tiện vận tải khác (ngoài xe ô tô) 
1.142,47 tỷ đồng; tài sản là máy móc, thiết bị 
105.534,04 tỷ đồng, tài sản là cây lâu năm, súc vật 
làm việc 290,09 tỷ đồng; tài sản cố định hữu hình 
khác 16.995,08 tỷ đồng; tài sản cố định vô hình 
8.191,78 tỷ đồng; tài sản cố định đặc thù 30,70 tỷ 
đồng. Tuy nhiên, trong thực tế, còn xảy ra hiện 
tượng mua sắm, sử dụng không đúng mục đích, 
vượt tiêu chuẩn, định mức hoặc không tuân thủ 
quy định của pháp luật về đấu thầu; tiến độ thanh 
lý tài sản còn chậm.

Quản lý, sử dụng trụ sở làm việc, cơ sở hoạt động  
sự nghiệp; nhà, đất công vụ; công trình phúc 
lợi công cộng

Các bộ, ngành, địa phương, cơ quan, tổ chức, 
đơn vị của Nhà nước đã chấp hành nghiêm túc 

Chiếc, cá i
Xe ô tô 4.192
Phương tiện vận tải khác 183
Máy móc, thiết bị 29.853
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BẢNG 1: MUA MỚI XE Ô TÔ VÀ CÁC TÀI SẢN (TRỪ NHÀ ĐẤT, 
KHU VỰC NHÀ NƯỚC) GIAI ĐOẠN 2016-2022

Nguồn: Cơ sở dữ liệu quốc gia về tài sản công
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quy định của pháp luật về thẩm quyền, quy trình, 
thủ tục, tiêu chuẩn, định mức, chế độ trong mua 
sắm và sử dụng tài sản công là trụ sở làm việc, cơ 
sở hoạt động sự nghiệp. Tuy nhiên, trong thực tế, 
còn xảy ra hiện tượng đầu tư xây dựng, sử dụng 
trụ sở làm việc, cơ sở hoạt động sự nghiệp không 
đúng mục đích, vượt tiêu chuẩn, định mức hoặc 
không tuân thủ quy định của pháp luật về đấu giá 
khi xử lý trụ sở làm việc, cơ sở hoạt động 
sự nghiệp…

Trong lĩnh vực đầu tư xây dựng khu hành chính 
tập trung, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Chỉ 
thị số 12/CT-TTg ngày 03/4/2017 chỉ đạo tăng cường 
quản lý đầu tư xây dựng khu hành chính tập trung 
tại các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, chấn 
chỉnh, khắc phục những vấn đề tồn tại, hạn chế 
như: Một số dự án đầu tư chưa phù hợp với khả 
năng cân đối nguồn vốn và điều kiện kinh tế - xã 
hội của địa phương; việc xử lý, sắp xếp các trụ sở 
cũ và huy động nguồn lực ngoài ngân sách nhà 
nước để tạo nguồn vốn đầu tư chưa hiệu quả; quy 
mô đầu tư chưa phù hợp tiêu chuẩn, định mức sử 
dụng gây lãng phí,...

Rà soát, sắp xếp lại tài sản công

Việc sắp xếp lại, xử lý tài sản công được thực 
hiện theo nguyên tắc bảo đảm sử dụng hiệu quả, 
tiết kiệm; đúng tiêu chuẩn, định mức do cơ quan, 
người có thẩm quyền ban hành; đúng mục đích sử 
dụng được Nhà nước giao, đầu tư xây dựng, mua 
sắm, cho thuê; phù hợp với quy hoạch sử dụng đất, 
quy hoạch xây dựng được cấp có thẩm quyền phê 
duyệt. Bộ Tài chính đã thực hiện thu hồi 122 cơ sở 
nhà, đất sử dụng sai mục đích, vượt tiêu chuẩn, 
định mức. Ngoài ra, còn thực hiện chuyển giao về 
địa phương để quản lý, xử lý đối với 401 cơ 
sở nhà, đất.

Qua báo cáo của các bộ, ngành, địa phương và 
kết luận thanh tra, báo cáo kiểm toán nhà nước, cơ 
bản các đơn vị đã thực hiện xử lý tài sản công bảo 
đảm đúng pháp luật, công khai, minh bạch. 

Đến ngày 31/12/2022, trên cơ sở đề xuất của các 
bộ, ngành, địa phương, Bộ Tài chính đã phê duyệt 
phương án sắp xếp lại, xử lý nhà đất theo thẩm 
quyền đối với 30.708 cơ sở nhà, đất của các bộ, cơ 
quan trung ương, doanh nghiệp nhà nước (trong 
đó có 19.247 cơ sở nhà, đất của các doanh nghiệp 
nhà nước). Tuy nhiên, trong thực tiễn còn phát sinh 
các trường hợp vi phạm, đặc biệt là trong áp dụng 
hình thức bán không đúng quy định (bán chỉ định 
thay vì phải bán đấu giá), thực hiện không đầy đủ 
quy định về đăng tải thông tin.

Quản lý, khai thác, sử dụng tài sản kết cấu  
hạ tầng quốc gia

Tính đến ngày 31/12/2022, tổng số tài sản kết 
cấu hạ tầng giao thông đường bộ đã nhập là 64.822 
tài sản, với tổng nguyên giá 3.895.798 tỷ đồng, giá 
trị còn lại 3.034.693 tỷ đồng; tổng chiều dài các 
tuyến đường, cầu đường đã nhập là 464.745,007 
km; tổng số tài sản là công trình nước sạch nông 
thôn đã nhập là 15.652 công trình, tổng giá trị 
34.807 tỷ đồng.

 Tuy nhiên, việc kiểm kê, xác định giá trị để giao 
cho đối tượng quản lý đối với các tài sản hạ tầng 
khác còn chậm nên chưa triển khai được việc tổ 
chức quản lý, sử dụng và khai thác tài sản hạ tầng 
theo quy định của Luật Quản lý, sử dụng tài sản 
công và các văn bản quy định chi tiết thi hành. Bên 
cạnh đó, do tiến độ giao tài sản cho đối tượng quản 
lý còn chậm nên thực tế số tiền thu được để nộp 
vào ngân sách nhà nước từ cho thuê, chuyển 
nhượng có thời hạn quyền khai thác tài sản kết cấu 
hạ tầng còn hạn chế.

Sử dụng tài sản công vào mục đích kinh doanh,  
cho thuê, liên doanh, liên kết

Trong giai đoạn từ 01/01/2018 (ngày Luật Quản 
lý, sử dụng tài sản công năm 2017 có hiệu lực thi 
hành) đến nay, theo tổng hợp báo cáo của 31 bộ, 
ngành và 45 địa phương, đã có 3.280 đề án sử dụng 
tài sản công tại đơn vị sự nghiệp công lập vào mục 
đích kinh doanh, cho thuê, liên doanh, liên kết 
được lập; trong đó, có 2.095 đề án đã được cấp có 
thẩm quyền phê duyệt làm cơ sở cho các đơn vị 
thực hiện việc sử dụng tài sản công vào mục đích 
kinh doanh, cho thuê, liên doanh, liên kết theo quy 
định của pháp luật; tổng số tiền thu được từ hoạt 
động kinh doanh, cho thuê, liên doanh, liên kết 
trong 03 năm 2018, 2019, 2020 là 30.795,7 tỷ đồng. 
Các bộ, cơ quan trung ương, địa phương đã thực 
hiện nghiêm quy định về việc lấy ý kiến thẩm định 
của cơ quan quản lý tài sản công trước khi phê 
duyệt theo quy định.

Thông qua việc sắp xếp lại, xử lý nhà, đất từ 
năm 2010 đến nay của các bộ, ngành, địa phương, 
Bộ Tài chính đã quyết định thu hồi 122 cơ sở nhà, đất.

Xử lý tài sản của các dự án sử dụng vốn nhà nước  
sau khi dự án kết thúc

Sau khi Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 
2017 và các văn bản hướng dẫn thực hiện có hiệu 
lực thi hành đến nay, tài sản của các dự án sử dụng 
vốn nhà nước đã được quản lý chặt chẽ từ khâu 
mua sắm, trang bị đến xử lý tài sản và kịp thời 
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trong xử lý khi dự án kết thúc, không làm thất 
thoát, lãng phí tài sản công. 

Một số vấn đề đặt ra

Qua tổng kết thực tiễn thời gian qua, nhất là từ 
khi có Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017 
cho thấy, công tác quản lý, sử dụng tài sản công đã 
được các cấp, các ngành, cấp ủy, chính quyền địa 
phương quan tâm triển khai thực hiện. Một số kết 
quả quan trọng đã đạt được đó là: Đã hình thành 
được hệ thống pháp luật tương đối đầy đủ và đồng 
bộ để thực hiện công tác quản lý, sử dụng tài sản 
công; Đã tạo ra cơ chế phân công, phân cấp quản 
lý, sử dụng tài sản công phù hợp trình độ phát 
triển kinh tế - xã hội, tính chất quản lý, sử dụng tài 
sản công, năng lực quản lý của các cấp, các ngành, 
địa phương, đơn vị; Các trường hợp vi phạm pháp 
luật về tài sản công giảm rõ rệt.

Bên cạnh những kết quả đạt được, công tác quản 
lý nhà nước về THTK, CLP vẫn còn một số tồn tại, 
hạn chế như:

Thứ nhất, hệ thống văn bản pháp luật về quản 
lý, sử dụng tài sản công còn chưa đầy đủ. Một số 
loại tài sản hoặc lĩnh vực còn thiếu các văn bản để 
điều chỉnh làm cơ sở tổ chức thực hiện như: các văn 
bản quy định cụ thể về việc quản lý, sử dụng và 
khai thác đối với một số loại tài sản kết cấu hạ tầng 
như: hạ tầng cấp nước sạch, hạ tầng văn hóa, thể 
thao, du lịch, hạ tầng kỹ thuật… Một số nội dung 
về khai thác tài sản công để lắp đặt máy ATM, trạm 
thu phát tín hiệu BTS, đặt tấm pin năng lượng mặt 
trời… chưa được quy định cụ thể. 

Thứ hai, cơ chế phân cấp quản lý tài sản công 
còn có điểm chưa phù hợp, nhất là cơ chế phân cấp 
thẩm quyền trong việc quyết định bán nhà, chuyển 
nhượng quyền sử dụng đất, thu hồi nhà, đất của 
các cơ quan trung ương; có một số nội dung công 
việc như: việc sử dụng tài sản công để cho thuê, 
liên doanh, liên kết; mua sắm tài sản công tại một 
số bộ, địa phương phải có ý kiến thẩm định, thỏa 
thuận của cơ quan chức năng, dẫn tới thủ tục hành 
chính phức tạp, kéo dài, chưa đảm bảo nguyên tắc 
tự chủ, tự chịu trách nhiệm của cơ quan, đơn vị 
quản lý tài sản công.

Thứ ba, việc quản lý, sử dụng tài sản công tuy đã 
có những chuyển biến theo hướng tích cực, song 
vẫn còn những khiếm khuyết. Việc ban hành Quy 
chế quản lý, sử dụng tài sản công trong các cơ 
quan, đơn vị còn chưa đầy đủ, đồng bộ; việc quản 
lý, sử dụng tài sản công có nơi có lúc chưa chặt chẽ, 
nhất là việc sử dụng tài sản công vào mục đích liên 
doanh, liên kết, cho thuê…; tiến độ sắp xếp lại, xử 

lý nhà, đất, xe ô tô chậm cả ở khâu lập, phê duyệt 
phương án và tổ chức thực hiện phương án; tiến độ 
kiểm kê, phân loại, giao tài sản hạ tầng giao thông, 
thủy lợi cho đối tượng quản lý không hoàn thành 
theo đúng tiến độ quy định…  

Thứ tư, công tác thanh tra, kiểm tra, kiểm toán, 
giám sát của các cơ quan chức năng chưa được 
thường xuyên, đầy đủ, kịp thờinên việc phát hiện 
các sai phạm trong quản lý, sử dụng tài sản công 
còn hạn chế, xảy ra một số các vi phạm kéo dài dẫn 
đến việc khắc phục và xử lý các hậu quả rất khó 
khăn, phức tạp

Thứ năm, cơ sở dữ liệu quốc gia về tài sản công 
hiện hành chưa bao quát, tổng hợp đầy đủ các loại 
tài sản công theo quy định của Luật Quản lý, sử 
dụng tài sản công (còn thiếu thông tin về tài sản kết 
cấu hạ tầng, tài sản được xác lập quyền sở hữu toàn 
dân, tài sản công tại doanh nghiệp, đất đai, 
tài nguyên). 

Nguyên nhân của tình trạng này xuất phát từ 
thực tế là tài sản công có phạm vi rộng, do nhiều cơ 
quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân quản lý, sử dụng; 
Công tác xây dựng cơ chế, chính sách và tổ chức 
thực hiện do nhiều cơ quan thực hiện; Thể chế, 
chính sách liên quan đến công tác quản lý, sử dụng 
tài sản công chưa đồng bộ giữa các Luật như: Luật 
Đất đai, Luật Đấu giá, Luật Đấu thầu; Một số cơ 
quan, tổ chức, đơn vị và người đứng đầu cơ quan, 
tổ chức, đơn vị chưa quan tâm đầy đủ, đúng mức 
tới công tác quản lý, sử dụng tài sản công được 
giao. Bên cạnh đó, việc xử lý các trường hợp vi 
phạm trong quản lý, sử dụng tài sản công còn chưa 
được triệt để do chế tài chưa đủ mạnh. Lực lượng 
làm nhiệm vụ quản lý tài sản công còn mỏng, kiêm 
nhiệm nhiều việc nên không đáp ứng được yêu cầu 
quản lý trong tình hình mới.�
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