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TẠO NỀN TẢNG ĐỂ THỊ TRƯỜNG CHỨNG KHOÁN PHÁT TRIỂN BỀN VỮNG

HOÀN THIỆN KHUNG PHÁP LÝ ĐẢM BẢO  
THỊ TRƯỜNG CHỨNG KHOÁN PHÁT TRIỂN BỀN VỮNG
TẠ THANH BÌNH

Thị trường chứng khoán là một cấu phần quan trọng của thị trường vốn, thị trường tài chính, giúp 
huy động và sử dụng nguồn vốn một cách có hiệu quả, góp phần thực hiện các mục tiêu phát triển 
kinh tế - xã hội. Thời gian qua, Việt Nam đã có nhiều giải pháp nhằm phát triển thị trường chứng 
khoán và đã đạt được những kết quả bước đầu rất ấn tượng: quy mô thị trường ngày càng được mở 
rộng, cấu trúc thị trường ngày càng hoàn thiện và đã, đang trở thành kênh huy động vốn trung và dài 
hạn quan trọng cho doanh nghiệp, nền kinh tế. Tuy nhiên, trong bối cảnh nền kinh tế thế giới diễn 
biến phức tạp, thị trường chứng khoán quốc tế đang diễn biến khó lường, nguy cơ lạm phát cao vẫn 
tiềm ẩn...  để đảm bảo sự phát triển lành mạnh, minh bạch và bền vững của thị trường chứng khoán, 
bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của nhà đầu tư vẫn cần tiếp tục hoàn thiện khung pháp lý và thể chế 
về chứng khoán. 

Từ khóa: Thị trường chứng khoán, khung pháp lý, thể chế

IMPROVING LEGAL FRAMEWORK AND REGULATIONS TO ENSURE 
HEALTHY, TRANSPARENT AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF 
THE STOCK MARKET

Ta Thanh Binh 

Stock market is an essential component of the capital 
market and the financial market, bringing efficient 
mobilization and utilization of capital resources and 
contributing to the achievement of socio-economic 
development goals. In recent years, Vietnam has 
implemented various measures to develop the stock 
market and has achieved some impressive initial results: 
the market size is expanding, the market structure is 
improving, and it is becoming an important source 
for businesses and the economy to mobilize long-term 
capital. However, in the context of complicated global 
economic fluctuations, the international stock market 
remains unpredictable, with the potential for high 
inflation... To ensure the healthy, transparent, and 
sustainable development of the stock market and to 
protect the legitimate rights and interests of investors, 
it is still necessary to continue enhancing the legal 
framework and regulations concerning securities.
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Tổng quan phát triển thị trường chứng khoán 

Sau gần 23 năm hoạt động, thị trường chứng 
khoán (TTCK) đã dần khẳng định là kênh huy động 
vốn trung và dài hạn quan trọng cho nền kinh tế. Giá 
trị huy động vốn của doanh nghiệp thông qua phát 
hành cổ phiếu, trái phiếu doanh nghiệp (TPDN) 
năm 2021 đạt gần 731.349 tỷ đồng (trong đó giá trị 
huy động vốn thông qua phát hành cổ phiếu đạt gần  
95.698 tỷ đồng, qua phát hành TPDN ra công chúng 
đạt gần 29.766 tỷ đồng, qua phát hành TPDN riêng 
lẻ là 605.934 tỷ đồng); năm 2022, giá trị huy động 
vốn thông qua phát hành cổ phiếu và TPDN ra công 
chúng ước đạt 116.684 tỷ đồng. 

Cùng với đó, quy mô TTCK ngày càng phát triển. 
Tính đến hết tháng 9/2023, mức vốn hóa thị trường 
cổ phiếu 3 sàn ở Giao dịch Chứng khoán TP. Hồ Chí 
Minh (HOSE), Sở Giao dịch Chứng khoán Hà Nội 
(HNX) và UPCoM ngày 29/9/2023 đạt 6.007 nghìn tỷ 
đồng, tăng 14,9% so với cuối năm 2022, tương đương 
63,1% GDP ước tính năm 2022; thị trường có 741 cổ 
phiếu, chứng chỉ quỹ niêm yết trên 2 sở giao dịch 
chứng khoán và 859 cổ phiếu đăng ký giao dịch trên 
UPCoM với tổng giá trị niêm yết, đăng ký giao dịch 
đạt 2.060 nghìn tỷ đồng, tăng 3,9% với cuối năm 
2022 (tương đương 21,7% GDP); thị trường có 447 
mã trái phiếu niêm yết với giá trị niêm yết đạt hơn 
1.960 nghìn tỷ đồng, tăng 12,5% so với năm 2022 
(tương đương 20,6% GDP).  

Số lượng nhà đầu tư liên tục tăng đã góp phần 
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đẩy mạnh thanh khoản thị trường. Số lượng tài 
khoản của nhà đầu tư đến cuối tháng 9/2023 đạt hơn 
7,8 triệu tài khoản, tăng 13,4% so với cuối năm 2022 
và vượt mức 5% dân số trước 3 năm so với mục tiêu 
được Chính phủ đưa ra trong Đề án Cơ cấu lại 
TTCK và bảo hiểm đến năm 2020, định hướng đến 
năm 2025. Trong đó, số lượng tài khoản nhà đầu tư 
trong nước đạt 7,78 triệu tài khoản, tăng trên 184% 
so với cuối năm 2020 và số lượng tài khoản nhà đầu 
tư nước ngoài (NĐTNN) đạt 44.706 tài khoản, tăng 
27,5% so với cuối năm 2020. 

Hệ thống các tổ chức kinh doanh chứng khoán 
tiếp tục được tái cấu trúc, tăng cường quản lý, giám 
sát, kiểm soát chặt chẽ hoạt động. Tính đến tháng 
6/2023, có 82 công ty chứng khoán (CTCK) đang 
hoạt động với tổng vốn chủ sở hữu là 218,772 tỷ 
đồng. Trong đó có 27 CTCK có vốn chủ sở hữu trên 
1.000 tỷ đồng, 25 CTCK có vốn chủ sở hữu từ 300-
1.000 tỷ đồng; có vốn chủ sở hữu dưới 300 tỷ đồng, 
trong đó có 05 CTCK có vốn chủ sở hữu thấp hơn 
vốn pháp định. Trong số 15 CTCK có sở hữu nước 
ngoài trên 50%, có 05 CTCK có vốn điều lệ và chủ sở 
hữu trên 1.000 tỷ đồng. Trong cả giai đoạn 2017-
30/6/2023, tình hình tài chính của các CTCK có sự 
tăng trưởng vững chắc. CTCK có tiềm lực tài chính 
mạnh, nguồn vốn lớn và ổn định có nhiều lợi thế 
phát triển sản phẩm, có nhiều đóng góp góp phần 
phát triển thị trường, phân phối sản phẩm mới đến 
nhà đầu tư, phát triển mở rộng mạng lưới.

Việc tái cấu trúc nội tại trong CTCK cũng diễn ra 
mạnh mẽ, đặc biệt là trong những CTCK thuộc 
nhóm 3, nhóm 2. Chủ sở hữu, cổ đông lớn của 
những CTCK này thực hiện việc chuyển nhượng cổ 
phần, phát hành cổ phiếu cho cổ đông mới, đối tác 
chiến lược trong và ngoài nước, có tiềm lực tài chính.

Các công ty quản lý quỹ ngày càng củng cố cơ 
cấu tổ chức, nhân sự hành nghề, đáp ứng quy định 
của pháp luật Việt Nam và các nguyên tắc của 
IOSCO. Nếu năm 2020 có 43 công ty quản lý quỹ 
đang hoạt động bình thường, 4 công ty thuộc dạng 
tái cấu trúc với tổng số vốn điều lệ của các công ty 
đang hoạt động là 3,54 nghìn tỷ đồng thì đến nay số 
quỹ đầu tư được cấp phép tăng lên 103 quỹ (tăng 
hơn 50% tổng số lượng quỹ so với năm 2020). 

Hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về chứng 
khoán và TTCK, nhất là trong hoạt động giám sát, 
thanh tra, cưỡng chế thực thi ngày càng được nâng 
cao, cụ thể: 

- Công tác quản lý, giám sát TTCK tiếp tục được 
củng cố, hoàn thiện trên các mảng hoạt động. Công 
tác giám sát tuân thủ đối với hoạt động của sở giao 
dịch chứng khoán Việt Nam và công ty con, Tổng 

công ty lưu ký và bù trừ chứng khoán Việt Nam, 
công tác giám sát giao dịch trên TTCK được triển 
khai theo đúng quy định pháp luật. Bên cạnh đó, 
công tác giám sát tuân thủ nghĩa vụ công ty đại 
chúng (nghĩa vụ công bố thông tin, quản trị công ty, 
công bố thông tin về tình hình sử dụng vốn thu 
được từ đợt chào bán) cũng được triển khai thường 
xuyên. Đồng thời, Bộ Tài chính chủ động rà soát 
việc tuân thủ nghĩa vụ công ty đại chúng của một số 
công ty có giá giao dịch bất thường trên sàn. Tăng 
cường rà soát chặt chẽ việc phát hành của các công 
ty đại chúng, công ty niêm yết, đặc biệt đối với các 
trường hợp tăng vốn nhanh; triển khai kiểm tra hoạt 
động công ty đại chúng, tổ chức kiểm toán theo kế 
hoạch đã được phê duyệt; tiếp tục rà soát Báo cáo tài 
chính năm 2022 và Báo cáo tài chính quý I/2023 của 
các công ty đại chúng. Qua đó, kịp thời phát hiện, 
xử lý các hành vi vi phạm pháp luật về chứng 
khoán và TTCK.

- Công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm tiếp 
tục được triển khai quyết liệt. Trong năm 2022 và 9 
tháng đầu năm 2023, Bộ Tài chính đã triển khai 
nhiều đoàn kiểm tra đối với các mã chứng khoán có 
dấu hiệu giao dịch bất thường; thực hiện phân tích 
giao dịch đối với các mã chứng khoán, tiến hành thu 
thập hồ sơ, tài liệu liên quan các tài khoản giao dịch 
bất thường để tiếp tục xử lý; đồng thời, tổ chức triển 
khai các đoàn thanh tra, kiểm tra việc tuân thủ pháp 
luật của các tổ chức, cá nhân tham gia thị trường, 
bao gồm thanh tra, kiểm tra theo kế hoạch và kiểm 
tra đột xuất. Trong 6 tháng đầu năm 2023, Ủy ban 
Chứng khoán Nhà nước (UBCKNN) đã tổ chức 16 
đoàn thanh tra, kiểm tra việc tuân thủ pháp luật của 
các tổ chức, cá nhân tham gia thị trường, bao gồm 
09 đoàn thanh tra theo kế hoạch, 07 đoàn kiểm tra 
đột xuất. Căn cứ kết quả giám sát thường xuyên và 
thanh kiểm tra, UBCKNN đã xử phạt hành chính 
đối với các tổ chức, cá nhân vi phạm với tổng số tiền 
phạt 18,35 tỷ đồng và áp dụng hình thức xử phạt bổ 
sung đối với 09 trường hợp, áp dụng biện pháp 
khắc phục hậu quả đối với 02 trường hợp.

Đánh giá kết quả xây dựng khung pháp lý  
và thể chế quản lý thị trường chứng khoán

Từ khi hình thành và hoạt động đến nay, hệ 
thống văn bản pháp quy từ khung pháp lý, các 
chính sách đến các quy chế, quy trình cụ thể để vừa 
xây dựng, vừa quản lý TTCK đánh dấu sự phát 
triển thị trường theo chiều sâu và từng bước tiếp 
cận chuẩn mực quốc tế. Cụ thể:

Thứ nhất, hệ thống các văn bản hướng dẫn thi 
hành Luật Chứng khoán ngày càng được hoàn thiện. 
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Từ khi Luật Chứng khoán năm 2006 được ban 
hành đến Luật Chứng khoán được sửa đổi, bổ sung 
năm 2010 và Luật Chứng khoán sửa đổi, bổ sung 
năm 2012, một hệ thống văn bản pháp luật về 
chứng khoán và TTCK đã được xây dựng, ban 
hành với số lượng lớn các nghị định và thông tư 
hướng dẫn Luật. 

Để triển khai đưa TTCK phái sinh vào hoạt động, 
Chính phủ đã ban hành Nghị định số 42/2015/
NĐ-CP ngày 5/5/2015 về chứng khoán phái sinh và 
TTCK phái sinh. Đây là tiền đề pháp lý hướng dẫn 
và vận hành TTCK phái sinh tại Việt Nam, giúp đưa 
TTCK phái sinh chính thức vận hành từ tháng 8/2017 
với sản phẩm giao dịch đầu tiên là Hợp đồng tương 
lai chỉ số VN30.

Nhìn chung, các văn bản hướng dẫn chi tiết thi 
hành Luật Chứng khoán được ban hành kịp thời và 
liên tục được rà soát, sửa đổi, bổ sung. Việc xây 
dựng hệ thống các văn bản pháp luật về chứng 
khoán và TTCK góp phần tạo lập khuôn khổ pháp 
lý tương đối đầy đủ, đồng bộ, thống nhất điều chỉnh 
toàn diện hoạt động chứng khoán và TTCK, từng 
bước phù hợp với luật pháp, thông lệ quốc tế.

Cho đến Luật Chứng khoán năm 2019 đã thể 
chế hóa đầy đủ, kịp thời đường lối, chủ trương, 
chính sách của Đảng và Nhà nước về phát triển 
kinh tế thị trường có sự quản lý của Nhà nước, 
trong đó có việc phát triển TTCK; khắc phục những 
tồn tại, hạn chế trong thực thi Luật Chứng khoán 
trước đó, đáp ứng yêu cầu phát triển tất yếu của 
nền kinh tế. Luật cũng đã bảo đảm yêu cầu cải cách 
hành chính nhà nước, tiếp cận với các chuẩn mực 
và thông lệ quốc tế, góp phần thực hiện mục tiêu 
tạo môi trường kinh doanh bình đẳng, thông 
thoáng, thuận lợi, minh bạch, đáp ứng yêu cầu hội 
nhập quốc tế sâu rộng. Phạm vi điều chỉnh trong 
Luật Chứng khoán 2019 được mở rộng theo hướng 
bao quát toàn diện các hoạt động về chứng khoán 
và TTCK. Theo đó, Luật đã quy định rõ các biện 
pháp bảo đảm an ninh, an toàn TTCK phù hợp với 
thông lệ quốc tế, tạo cơ sở pháp lý cũng như xác 
định rõ trách nhiệm của cơ quan quản lý TTCK 
trong việc thực hiện các biện pháp mang tính 
phòng ngừa cũng như kịp thời khắc phục, xử lý các 
sự cố, biến động bất thường của TTCK; Cụ thể hóa 
các nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan quản lý nhà 
nước bảo đảm phân công, phân cấp rõ ràng; Chuẩn 
hóa điều kiện, trình tự, thủ tục chào bán chứng 
khoán, tiêu chuẩn công ty đại chúng nhằm nâng 
cao chất lượng hàng hóa trên TTCK, qua đó giảm 
thiểu rủi ro cho nhà đầu tư; Bổ sung quy định tạo 
cơ sở pháp lý thực hiện tái cấu trúc thị trường giao 

dịch chứng khoán; Mở rộng phạm vi hoạt động, 
các dịch vụ được cung cấp, tạo điều kiện tốt hơn 
cho các tổ chức kinh doanh chứng khoán; Tăng 
cường cơ chế phối hợp giám sát giữa UBCKNN với 
các cơ quan khác như thuế, đăng ký kinh doanh, 
với các cơ quan quản lý TTCK các nước.

Có thể nói, sự chuyển biến trong việc tạo ra 
một khung pháp luật về chứng khoán và TTCK 
ngày càng đầy đủ, hoàn thiện, từng bước tiếp cận 
chuẩn mực quốc tế và mang lại những kết quả 
tích cực cho sự phát triển TTCK Việt Nam. Các 
quy định pháp lý về tiêu chuẩn niêm yết trên thị 
trường thứ cấp ngày càng hoàn thiện giúp nâng 
cao chất lượng niêm yết và công tác giám sát giao 
dịch, giám sát tuân thủ được tăng cường. Hệ 
thống pháp lý tương đối đầy đủ cho phép đưa 
vào vận hành một thị trường mới, bậc cao là TTCK 
phái sinh an toàn, ổn định, thu hút mạnh mẽ sự 
tham gia của nhà đầu tư. 

Sự thích ứng kịp thời với các thông lệ quốc tế 
như các quy định về chế độ công bố thông tin công 
khai minh bạch, thực hiện nguyên tắc quản trị công 
ty là một trong những cơ sở để TTCK Việt Nam phát 
triển lành mạnh, ổn định và vững chắc, từng bước 
hình thành hệ thống tài chính trên nền tảng hài hòa 
giữa TTCK và thị trường tiền tệ - tín dụng, tăng khả 
năng hội nhập với thị trường vốn quốc tế và đạt 
được nhiều thành tựu đáng kể đóng góp cho nền 
kinh tế. Đặc biệt, với sự ra đời của Luật Chứng 
khoán năm 2019 đã góp phần thúc đẩy thị trường 
phát triển an toàn, hiệu quả, phù hợp với thực tiễn, 
chuẩn bị hành lang pháp lý cần thiết cho một thời kỳ 
phát triển mới.

Thứ hai, thể chế quản lý ngày càng được tăng 
cường cả về hoàn thiện thể chế, chính sách cho 
TTCK và kiểm tra, thanh tra nhằm bảo đảm ổn định, 
an toàn của thị trường và quyền lợi của nhà đầu tư.

Quản lý giám sát thị trường tiếp tục được củng 
cố, hoàn thiện trên các mảng hoạt động. Trong 
công tác giám sát, hoạt động giám sát tuân thủ các 
tổ chức trung gian thị trường dựa trên chế độ báo 
cáo (giám sát từ xa) và các đợt kiểm tra định kỳ, 
qua đó phát hiện và kịp thời xử lý nghiêm các 
trường hợp vi phạm các quy định trong lĩnh vực 
chứng khoán. Giám sát tuân thủ trong hoạt động 
công bố thông tin của các tổ chức phát hành ngày 
càng được tăng cường qua việc sửa đổi, hoàn thiện 
theo hướng chặt chẽ hơn đối với các quy định về 
công bố thông tin trên TTCK. Hoạt động giám sát 
giao dịch trên TTCK nhằm phát hiện và xử lý kịp 
thời các hành vi lạm dụng thị trường được thực 
hiện dựa trên mô hình giám sát hai cấp theo thông 
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lệ quốc tế hiện nay gồm đơn vị giám sát cấp 1 là các 
sở giao dịch chứng khoán thực hiện việc giám sát 
thông qua hệ thống giám sát, nhận diện các dấu 
hiệu giao dịch bất thường và xử lý những hành vi 
vi phạm thuộc thẩm quyền và UBCKNN là đơn vị 
giám sát cấp 2. Do vậy, công tác giám sát bảo đảm 
tính chủ động, chặt chẽ và đúng thẩm quyền, qua 
đó góp phần bảo đảm TTCK vận hành an toàn, 
lành mạnh.

Quy chế phối hợp quản lý, giám sát chặt chẽ giữa 
UBCKNN với các bộ, ngành có liên quan đã được 
ban hành và triển khai thực hiện trong công tác 
phòng ngừa, phát hiện, điều tra làm rõ và xử lý các 
vi phạm trong lĩnh vực chứng khoán ngày càng chặt 
chẽ, qua đó đã góp phần bảo đảm tính nghiêm minh 
của pháp luật trong lĩnh vực chứng khoán. Chế tài 
xử phạt cũng đã được nâng lên nhằm tăng tính răn 
đe đối với các hành vi vi phạm trên thị trường. Các 
hành vi vi phạm pháp luật trên TTCK đã được xử lý 
nghiêm minh, kịp thời và được công bố công khai 
theo quy định, hoạt động giám sát giao dịch được 
đẩy mạnh. 

Một số vấn đề tồn tại

Trong xu hướng phát triển chung của thị trường 
tài chính trên thế giới, TTCK Việt Nam ngày càng 
phát triển theo hướng đa dạng sản phẩm, hình 
thức giao dịch phức tạp hơn, nhiều thị trường mới 
được hình thành… Tuy nhiên, cùng với những 
biến động của TTCK thời gian qua, mặc dù khung 
pháp lý và thể chế quản lý chứng khoán và TTCK 
đã liên tục được sửa đổi, bổ sung, ngày một tiệm 
cận với xu hướng thế giới nhưng vẫn không tránh 
khỏi những vấn đề mới phát sinh trong công tác 
quản lý, giám sát hoạt động TTCK dẫn đến một số 
quy định của pháp luật chứng khoán không còn 
phù hợp với thực tiễn, cần được xem xét, sửa đổi, 
bổ sung, hoàn thiện.

Bên cạnh đó, nhà đầu tư cá nhân vẫn chiếm đa số 
trên thị trường cổ phiếu, nhà đầu tư có tổ chức 
chiếm tỷ lệ nhỏ dẫn đến giao dịch trên TTCK về cơ 
bản không ổn định, chủ yếu theo tâm lý nhà đầu tư 
cá nhân. Nhiều nhà đầu tư cá nhân chưa được trang 
bị đầy đủ kiến thức về pháp luật, nhận thức còn hạn 
chế mặc dù đã được thông tin, tuyên truyền, cảnh 
báo nhiều lần, hiểu biết về thị trường, mua bán 
theo tin đồn.

Hoạt động giám sát, kiểm tra thanh tra còn gặp 
nhiều khó khăn do các hành vi vi phạm pháp luật 
trên thị trường ngày càng tinh vi, phức tạp trong khi 
nguồn lực giám sát, thanh kiểm tra còn bị hạn chế. 
Trên TTCK mặc dù đã có thêm các sản phẩm mới 

nhưng vẫn chưa đa dạng, chủ yếu vẫn là TTCK cơ 
sở (cổ phiếu niêm yết/ đăng ký giao dịch), các sản 
phẩm chứng khoán phái sinh còn hạn chế. 

Ngoài ra, thị trường vẫn trong giai đoạn phát 
triển nên còn bị ảnh hưởng nhiều bởi yếu tố tâm lý. 
Trước tác động của các tin đồn thất thiệt, lo ngại về 
yếu tố dòng tiền, áp lực lạm phát, những bất ổn về 
kinh tế - chính trị thế giới đã làm cho nhà đầu tư có 
tâm lý thận trọng đã tác động đến TTCK.

Có nhiều nguyên nhân được chỉ ra, trong đó 
nguyên nhân khách quan chủ yếu do tác động từ 
diễn biến kinh tế và thị trường tài chính thế giới vẫn 
đang phải đối mặt với nhiều khó khăn, thách thức. 
Hầu hết các nền kinh tế đều có mức tăng trưởng 
thấp hơn kỳ vọng (lạm phát đã hạ nhiệt nhưng vẫn 
ở mức cao, nợ cộng vẫn ở mức tăng kỷ lục...), xung 
đột quân sự giữa Nga – Ukraine ngày càng phức tạp 
hơn, bất ổn địa chính trị, an ninh lương thực, thiên 
tai, biến đổi khí hậu... ngày càng gia tăng. TTCK 
Việt Nam trong thời gian gần đây phát triển nhanh, 
vượt quá dự báo, một số vấn đề mới phát sinh trong 
công tác quản lý, giám sát hoạt động của TTCK 
chưa có tiền lệ. Nhận thức, ý thức, tính tuân thủ 
pháp luật của một bộ phận nhà đầu tư tổ chức, nhà 
đầu tư cá nhân, đạo đức người hành nghề kinh 
doanh chứng khoán còn hạn chế. Các hành vi vi 
phạm pháp luật trên TTCK ngày càng tinh vi, phức 
tạp. Do vậy, công tác kiểm tra, thanh tra, xử lý các 
hành vi giao dịch nghi vấn gặp nhiều khó khăn. Sự 
phát triển mạnh mẽ của TTCK đã tạo nên các hoạt 
động, giao dịch giá trị lớn, vượt quá dự báo, bao 
gồm giao dịch của người nội bộ và người có 
liên quan.

Kinh nghiệm xây dựng khung pháp lý và thể chế 
về chứng khoán chưa theo kịp sự phát triển nhanh 
của thực tiễn thị trường. Nguồn nhân lực và hạ tầng 
công nghệ phục vụ công tác quản lý, giám sát TTCK 
chưa đáp ứng được yêu cầu về số lượng và chất 
lượng trong bối cảnh TTCK phát triển ngày càng 
nhanh và phức tạp như hiện nay.

Để phát triển thị trường chứng khoán  
lành mạnh, bền vững

Diễn biến tình hình trên TTCK trong thời gian 
tới phụ thuộc phần lớn vào các chính sách kinh tế 
vĩ mô và triển vọng kinh tế trong nước cũng như 
thế giới. Trước tình hình lạm phát bắt đầu có xu 
hướng giảm ở một số nền kinh tế như Mỹ và EU, 
lộ trình tăng lãi suất của ngân hàng trung ương 
một số nước cho dù vẫn tiếp tục nhưng có xu 
hướng chậm lại, với mức tăng nhỏ hơn. Triển vọng 
trong năm 2024 với các yếu tố tích cực như Cục Dự 
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trữ Liên bang dừng tăng và bắt đầu giảm lãi suất, 
lợi nhuận doanh nghiệp niêm yết phục hồi dần, 
nhà đầu tư mới tăng... là các tín hiệu tích cực cho 
nền kinh tế Việt Nam nói chung và TTCK nói riêng. 
Tuy nhiên, áp lực lạm phát vẫn hiện hữu; vấn đề tỷ 
giá; khả năng thanh toán gốc, lãi một số trái phiếu 
doanh nghiệp; hoạt động đầu tư quá mức trên thị 
trường cổ phiếu; các yếu tố rủi ro địa chính trị, an 
ninh lương thực, thiên tai, dịch bệnh... khó dự báo 
nên nhìn chung vẫn tiềm ẩn rủi ro, thách thức 
trong năm 2024.

Để vượt qua khó khăn, thách thức, đảm bảo sự 
vận hành liên tục, thông suốt, ổn định, minh bạch 
của TTCK, đồng thời thúc đẩy thị trường phát 
triển theo hướng bền vững, an toàn, minh bạch, 
bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của nhà đầu tư 
cần tiếp tục thực hiện các giải pháp toàn diện, 
trong đó chú trọng đến hoàn thiện khung pháp lý 
và thể chế quản lý về chứng khoán và thị trường 
chứng khoán: 

Thứ nhất, tích cực triển khai rà soát tổng thể các 
quy định tại Luật Chứng khoán và các văn bản 
hướng dẫn nhằm khắc phục ngay những bất cập, 
vướng mắc, trong đó quy định rõ phạm vi hoạt 
động và cung cấp dịch vụ của các CTCK, bổ sung 
các quy định nhằm quản lý tốt hơn nhà đầu tư, 
tăng cường chế tài xử phạt vi phạm để bảo vệ 
quyền và lợi ích hợp pháp của nhà đầu tư... đảm 
bảo sự phát triển lành mạnh, minh bạch và bền 
vững của TTCK. 

Thứ hai, đẩy mạnh tái cấu trúc TTCK, nâng cao 
sức cạnh tranh và chất lượng của các định chế trung 
gian thị trường thông qua việc tiếp tục thực hiện tái 
cấu trúc CTCK, công ty quản lý quỹ theo đề án đã 
được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt.

Thứ ba, tăng cường quản lý, giám sát thông qua 
nâng cao vai trò và trách nhiệm của các tuyến giám 
sát, trong đó phát huy vai trò của tuyến giám sát 
thứ nhất là các CTCK được chú trọng nhằm bảo 
đảm một thị trường vận hành minh bạch, hiệu quả. 
Theo đó, Bộ Tài chính sẽ tăng cường giám sát các 
CTCK thực hiện đúng và đầy đủ vai trò là chủ thể 

giám sát tuyến đầu theo quy định tại Luật Chứng 
khoán 2019 và các văn bản hướng dẫn để kịp thời 
ngăn ngừa và phát hiện sớm các vi phạm trên thị 
trường. Ngoài ra, đẩy mạnh việc nâng cao chất 
lượng nguồn nhân lực cho công tác thanh tra, giám 
sát; hoàn thiện và đưa vào sử dụng Hệ thống giám 
sát giao dịch nâng cấp với các tính năng phân tích, 
cảnh báo, thống kê.

Bên cạnh đó, tiếp tục theo dõi sát diễn biến của 
TTCK trong nước và quốc tế; phối hợp với các cơ 
quan, tổ chức có liên quan đẩy mạnh công tác giám 
sát hoạt động giao dịch trên TTCK, có cảnh báo sớm 
đối với nhà đầu tư về các rủi ro (nếu có) của TTCK; 
đẩy mạnh công tác kiểm tra, thanh tra, đồng thời xử 
lý nghiêm các hành vi vi phạm nhằm tăng tính răn 
đe, tăng cường kỷ cương, kỷ luật trên thị trường, 
hướng đến sự phát triển TTCK theo hướng minh 
bạch và bền vững.

Thứ tư, tăng cường tuyên truyền, cung cấp thông 
tin đầy đủ, chính xác và kịp thời tới công chúng đầu 
tư, giúp các doanh nghiệp, nhà đầu tư tiếp cận 
nhanh và đầy đủ nguồn thông tin chính thống, hạn 
chế sự tác động về tâm lý do tin đồn, tin giả mạo 
trên thị trường.�
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2.	 Quốc hội (2021), Báo cáo đánh giá giữa kỳ tình hình thực hiện Nghị quyết 
số 31/2021/QH15 của Quốc hội về Kế hoạch cơ cấu lại nền kinh tế giai đoạn 
2021 – 2025;

3.	 Quốc hội, Báo cáo tình hình kinh tế - xã hội trình Quốc hội tại Kỳ họp thứ 6;
4.	 Báo cáo tình hình thị trường chứng khoán;
5.	 Uỷ ban Giám sát Tài chính Quốc gia (2023), Hội thảo Kinh tế - Tài chính 9 

tháng năm 2023 và triển vọng năm 2024;
6.	 Tổng cục Thống kê (2023), Báo cáo tình hình kinh tế - xã hội quý III và 9 
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