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CACYEU TO ANH HUGNG DEN CHIiNH SACH THUE
BAO VE MOI TRUONG VA DINH HUGNG CAI CACH

DAO THANH PHUONG

(di cdch thué bdo vé méi truong la mét nhiém vu, yéu cdu duoc ddt ra trong Chién luge Cdi cdch hé théng
thué giai doan 2021 - 2030 nhdm dua chinh sdch thué bdo vé méi truong phi hop véi cdc tiéu chudn cia
hé théng thué tot theo thong Ié quéc té va diéu chinh, hoan thién thué bdo vé méi truong ddp tng yéu cdu
vé nguén luc dé thuc hién Chién lugc phdt trién kinh té - xd héi 10 ndm 2021 - 2030 ciing nhu phii hop véi
nhing thay ddi ciin bdn trong ting giai doan thu' tién cia nén kinh té. Dua trén viéc phén tich cdc yéu to
¢o ban dnh huéng dén chinh sdch thué bdo vé méi trudng, bai viét dé xudt dinh hu'dng cdi cdch thué bdo vé

méi truong trong giai doan tdi.
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FACTORS AFFECTING TAX POLICIES FOR ENVIRONMENTAL
PROTECTION AND REFORM DIRECTION FOR ENVIRONMENTAL
PROTECTION TAXES IN UPCOMING YEARS

Dao Thanh Phuong

The reform of environmental protection taxes is a
task and requirement set forth in the Tax System
Reform Strategy for the 2021-2030 period, aiming
to align environmental protection tax policies with
international tax system standards and adjust,
improve environmental protection taxes to meet the
resource requirements for implementing the 10-year
Economic and Social Development Strategy from 2021
to 2030. This reform is also intended to be in line with
fundamental changes in each practical stage of the
economy. Based on the analysis of fundamental factors
influencing environmental protection tax policies, this
article proposes directions for reforming environmental
protection taxes in the upcoming period.
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Cac yéu té6 anh hudéng

dén chinh sach thué bao vé méi truéng

Theo Luat Bao vé moi truong (BVMT), thué
BVMT la mét trong nhitng cong cu kinh t€ cho cong
tac BVMT. Viéc thu thué BVMT nhdm muc tiéu danh
thué€ vao cac san pham, hang héa khi st dung gay

tdc dong xau dén moi truong d€ han ché viée tiéu
dung, san xudt, nhap khau nhitng san phdm, hang
hoa nay, tir d6 goép phan gép phan nang cao y thic
BVMT cuia toan xa héi. Theo do, thué€ BVMT duoc
xay dung trén nguyén tic nguodi nao st dung, tiéu
dung nhitng san phdm, hang hoéa gay tac dong xau
dén moi trueong thi phai c6 nghia vu déng goép mot
phan tai chinh cho ngan sach nha nudc (thué) dé cé
ngudn lge nham khéc phuc phan nao hau qua gay 6
nhiém mdi truong do hanh vi st dung, tiéu dung
ctia minh gay ra.

Xudt phat tir muc tiéu, nguyén tac thu thué BVMT
néu trén, chinh sach thué BVMT sé chiu tac dong boi
mot s6 yéu td co ban sau:

Yéu t6 vé bdo vé méi truong

BVMT la muc tiéu chinh ctia chinh sach thué
BVMT. Do d¢, yéu t& BVMT c6 tac dong lon dén
thué BVMT thé hién trong viéc quyét dinh can danh
thué hay khong danh thué BVMT d6i véi nhitng san
phdm, hang hoa khi st dung gay anh huong xau
dén moi truong va mac do gay tac dong xau dén
moi treong ctia cac san pham, hang héa la co so, can
ct d€ tinh toan muc thué BVMT twong ting voi miee
dd bu dép 6 nhiém moi truong.

Hién trang mdi treong xudng cap la thach thac
16n d6i voi su phat trién kinh t€ bén viing cua Viét
Nam. Méi truong cang bi 6 nhiém thi dit ra yéu cau
can phai tang cuong hon ntta sy quan ly caa Nha
nuwdéc trong viéc BVMT, trong d6, viéc danh thué
BVMT la mét trong nhitng cong cu kinh t€ luén
dwoc nha nudce lya chon. Thué BVMT can hudng t6i
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danh thu€ d6i voi nhitng san pham, hang héa khi st
dung gay tac ddong xau cho mdi treong va mirc danh
thué can duoc tinh todn d€ phu hop véi mic do gay
6 nhiém dén moi tredng ctia san phdm, hang héa dé.

Yéu té vé phdt trién kinh té

Da6i voi nhitng quoc gia dang phat trién nhu Viét
Nam, tang truong kinh t&€ ludn la muc tiéu duoc
Nha nudc, Chinh pht wu tién chu trong nhiéu hon.
Do xuat phat diém tir nén kinh t€ thdp, diéu kién,
nguon luc kinh t€ d4t nwdc ta con han ché nén kho
6 su phat trién kinh t& cao cuing v6i BVMT t6t. Muc
tiéu tang treong kinh té€ cang cao thi viéc vu tién
cho cac muc tiéu khac nhue BVMT sé thap hon. Khi
d6, viéc thu thué BVMT sé phai can nhac trong viéc
lwa chon gitra d6i tuong dwa vao danh thué€ va mic
dd danh thué dé khong anh hudng dén viéc thuc
hién muc tiéu tang treong kinh té.

Thuec tién cho thay, viéc xdy dung, diéu chinh
chinh sach thué€ BVMT thoi gian qua chiu anh
huodng boi yéu td phat trién kinh té, d6 la: Khi xay
dung Luédt thué€ BVMT, mét trong nhitng yéu t6 dé
lya chon 08 nhém san phdm, hang hoa thudc doéi
twong chiu thu€ cling nhu mtc thué BVMT la dua
trén co s& can nhac dam bao phut hop véi trinh d6
phét trién kinh té Viét Nam, v6i kha nang tai chinh
cua nguoi ndp thué, dam bao stic canh tranh cua
san pham, hang hoa trong bdi canh hoi nhap kinh
t& qudc t€. Ngoai ra, tai diém a khoan 2 Diéu 8 Luat
Thué¢ BVMT da quy dinh rd moét trong nhiing
nguyén tac quy dinh muc thué cu thé la phu hop
v6i chinh sach phat trién kinh t€ - xa hoi caa Nha
nudc trong tung thoi ky. Theo dé, viéc diéu chinh
murc thué BVMT d6i véi xang, dau, mo nhon thoi
gian qua chinh lIa minh chttng cho viéc chinh sach
thué BVMT chiu tac dong boi yéu td thue hién muc
tiéu on dinh kinh t€ vi md, phuc hoi phat trién
nén kinh té.

Nhu vay, song song véi muc tiéu BVMT thi muc
tiéu phat trién kinh t€ cling la mdt yéu td quan trong
o tac dong dén viéc hoach dinh thué BVMT.

Yéu té6 quan diém, chi truong ciia Ddang va Nha nudc

Thué 1a cong cu tai chinh cua Nha nuwdc dé diéu
tiét doi vdi kinh té - xa hoi. Do dd, moi chinh sach
thué, trong d6 c6 thué€ BVMT khi xay dung déu phai
dam bao phu hop va bam sat v6i quan diém, chu
treong cua DPang va Nha nudc. Co thé ndi, quan
diém, chu treong cua Dang va Nha nudc chinh la
kim chi nam trong viéc xay dung, hoach dinh chinh
sach thué BVMT.

Yéu té6 nhdn thirc cia con ngu'di

Nguoi st dung, tiéu dung san phdm, hang hda
gay tac dong xau dén moi treong la cha thé chinh
ma thué BVMT huéng dén dé nham thay ddi hanh
vi ctia ho. Tuy nhién, muc tiéu nay cua thué€ BVMT
c6 dat dwoc hiéu qua hay khong phu thudc rat nhiéu
vao nhan thttc, hanh vi, mttc d6 tuan tha phap luat
ctia nguoi dan. Nhan thitc ctia con ngwoi va chinh
sach thu€ BVMT c¢¢ tinh tac dong 2 chiéu: Thué
BVMT tac dong dén diéu chinh hanh vi ctia nguwoi
st dung san phdm, hang héa gay 6 nhiém mai
treong, tr d6 gdép phan nang cao nhan thuac vé
BVMT; Nguoc lai, nhan thitc ciia nguroi dan cling
quyét dinh dén hiéu qua cua chinh sach thué BVMT
(néu muc do tuan thu phap luét, y thiec vé BVMT
cta nguoi dan cao thi viéc thyc hién thué BVMT sé
hiéu qua va dé dang hon).

Bén canh nhitng yéu t6 néu trén, thué BVMT con
chiu anh huwong boi cac yéu td khac nhu: Cac cam
két ctia Viét Nam voi cdng dong qudc té vé van dé
thué d6i véi BVMT, hé thong phap luat vé BVMT...
Chu truong, quan diém cta Nha nudc lién quan
dén cai cach thué bao vé méi trudng giai doan téi

Cai cach, hoan thién hé thong chinh sach thué
duoc xac dinh la moét trong nhitng ndi dung quan
trong trong nhiéu van kién, Nghi quyét ciia Dang va
Nha nudc vé phat trién kinh t€ - xa hoi. Thuc hién
Chién luoc cai cach hé thong thué dén nam 2010,
Luat Thué BVMT ra doi nam 2010 1a mot sac thué
moi d€ hoan thién hé thong chinh sach thué cua
nudc ta dén nam 2010. Tuy nhién, t& khi ban hanh
dén nay, Luat Thu&é BVMT van chua diéu chinh hay
stta d0i. Theo d6, trong giai doan 2021 - 2030, d€ dap
tng va4i tinh hinh méi ctia dat nwde, van dé cai cach
thué€ BVMT da dwoc dat ra va thé hién trong tam tai
Chién lwoc cai cach hé thong thué€ dén nam
2030, cu thé:

Ngay 23/4/2022, Thu twéng Chinh pht ban hanh
Quyét dinh s6 508/QD-TTg vé viéc phé duyét Chién
luoc cai cach hé thong thué dén nam 2030, trong do
khang dinh: “Hé théng chinh sach thué dugc hoan
thién, dong bo, co cau lai thu ngan sach nha nuwéec dam
bao tinh bén viing, gop phan cai thién moi truong dau
tu, kinh doanh theo hudng: mé rong co so thué; huy
dong hop ly ngudn luc cho ngan sach nha nwéc, dam
béo tinh dong bd, cong bang, trung 1ap ctia chinh sach
thué; don gian, minh bach, r6 rang, dé hiéu, dé thuc
hién. Cac chinh sach thué chi duoc quy dinh trong cac
van ban phap luat vé thué va duoc hoan thién, stra
ddi, bd sung bao dam tinh nhat quan vé hiéu lwc phap
ly gitra cac luat thu€ va cac van ban phap luat c6 lién



quan. Muc tiéu dat ra d6i voi cai cach chinh sach thué
chung 1a “hoan thién dong bo hé thong chinh sach
thué ctia Viét Nam phu hop véi cac tiéu chuan caa hé
thong thué tot theo thong 1é qudc té, dong thoi dap
tng yéu cau vé nguon luc d€ thue hién Chién lugc
phat trién kinh t& - xa hoi 10 nam 2021 - 2030 ”. Tt 46,
yéu cau dat ra d6i véi dinh hudng cai cach thué BVMT
giai doan 2021-2030 nhw sau: “nghién ctru mé rong doi
twong chiu thué BVMT d4i véi hang héa gay 6 nhiém
moi treong; nghién citu dé€ diéu chinh khung va mtrc
thué BVMT nhdm dam bao chinh sach thu€ BVMT la
mot cong cu kinh t& quan trong gop phéan han ché viéc
nhap khau, san xuat va stt dung hang héa gay 6 nhiém
moi treong”.

Ngoai ra, van dé hoan thién phap luat thué
BVMT ciing dwgc thé hién tai mot s6 van ban chi
dao nhu: Tai Quyét dinh s6 1658/QD-TTg ngay
01/10/2021 cta Thu tuwéng Chinh phu phé quyét
chién lugc qudc gia vé ting treong xanh giai doan
2021-2030, tAm nhin 2050 c¢6 néu nhiém vu: “st
dung cac cdng cu thué, phi dé€ diéu chinh hanh vi
tiéu dung khong hop ly, c6 hai cho sttc khoe, van
hoéa va mdi truong”. Quyét dinh s6 450/QD-TTg
ngay 13/4/2022 ctia Thu tedng Chinh phu phé duyét
chién lwgc BVMT quéc gia dén nam 2030, tdm nhin
dén nam 2050 da dat ra nhiém vu tiép tuc hoan thién
hé thong chinh sach, phap luat vé BVMT phu hop
voi thé ché kinh t€ thi treong, trong d6 ¢o thuc hién
“ra soat, hoan thién cac loai thué, phi... moi truong”.

Khuyén nghi thuc hién cai cach
thué bao vé méi trudng trong giai doan téi

Trong xu thé hoi nhap, d6i méi, phat trién manh
mé, Dang va Nha nudc da lwa chon chién lwgc phat
trién dat nudc giai doan 2012 - 2030 theo hudng
nhanh va bén viing, trong d6 c6 dat van dé phat
trién bén viing vé kinh t& va moi truong. Trong boi
canh diéu kién, ngudn lyc nuwdce ta con nhiéu kho
khan, han ché thi van dé giai quyét hai hoa moi
quan hé gitta phat trién bén viing vé kinh t& va moi
treong la mot thach thic trong cai cach thué BVMT
trong giai doan téi. Do vay, trong thoi gian tdi, viéc
thuc hién cai cach thué BVMT can tap trung vao mot
sO van dé sau:

Thir nhdt, th€ ché€ hda quan diém, chu truong cta
Dang, Nha nudc vé phat trién kinh t& gan véi BVMT;
bam sat cac muc tiéu, dinh hudéng da dwoc xac dinh
trong Chién luoc cai cach hé thong thué giai doan 2021
- 2030. Theo d¢, viéc cai cach thué€ BVMT trong thoi
gian tdi can tap trung xem xét, nghién cttu hoan thién
déi tuong chiu thué BVMT dé dam bao tinh bao quat,
cong bang, rd rang va phi hop véi thuc t& (ra soat, stra
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ddi cac san pham, hang hoa thudc doi twong chiu thué
hién hanh; bd sung nhiing san pham, hang hda gay tac
dong xau dén mdi truong); Dong thoi, nghién ctu
diéu chinh khung va mtrc thué€ BVMT dam bao phu
hop vo6i diéu kién ctia nén kinh t€.

Thir hai, tding cuong suw phdi hop gitra cac bo,
nganh lién quan trong Iinh vic BVMT, trong do,
can xay dung co ché phdi hgp gitta B6 Tai chinh va
Bo Tai nguyén va Mo6i treong trong viéc danh gia,
diéu chinh vé d6i tugng chiu thué BVMT va xac
dinh khung, mtc thué€ BVMT. Cac b, nganh trong
pham vi linh vigc chuyén mon thuc hién ra soat
phap luat vé BVMT, trong d6 c6 linh vuc thué
BVMT @€ kip thoi diéu chinh dam bao tinh théng
nhat, tranh chong chéo, vudng mac trong qua trinh
thuwe hién.

Thir ba, téng cuong hop tac quoc t€ nhat la voi
cac qudc gia c6 kinh nghiém t6t vé thué€ doi véi moi
treong. Chu dong, tich cuc, tan dung hiéu qua cac
quy tic, luat 18, thong 1é qudc t&; hop tac qudc t€,
nghién cttu, tham khao c6 chon loc kinh nghiém ctia
cac nudc dé€ van dung vao thuc tién nudc ta.

Thir tw, bao dam cac diéu kién vat chat trong hoat
dong cai cach thué BVMT: Thué BVMT la sic thué
danh vao san pham, hang héa gay 6 nhiém mai trieong.
Do d6, d€ c6 co so danh thué, can sy danh gia vé murc
dd gay 6 nhiém cta san pham, hang hda tir cac nha
khoa hoc, chuyén gia, cac co quan chuyén mon vé
BVMT. Muén lam dwoc diéu nay doi hoi can quan tam
dau tw co s vat chat, kinh phi thda dang cho cong tac
danh gid mtc 46 gay 6 nhiém ctia san pham, hang héa
cting nhu thiee hién xay dung, ban hanh van ban quy
pham phép luat vé thué€ BVMT. Bén canh d¢, cling can
ti€p tuc quan tam dén viéc nang cao chat lwong doi
ngli can bd trong linh viee xay dung, thiec hién phap
luat vé thué BVMT dé€ gép phan nang cao hiéu qua
cong tac ban hanh phap luat vé thué BVMT.
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