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CÁC YẾU TỐ ẢNH HƯỞNG ĐẾN CHÍNH SÁCH THUẾ  
BẢO VỆ MÔI TRƯỜNG VÀ ĐỊNH HƯỚNG CẢI CÁCH
ĐÀO THANH PHƯƠNG

Cải cách thuế bảo vệ môi trường là một nhiệm vụ, yêu cầu được đặt ra trong Chiến lược Cải cách hệ thống 
thuế giai đoạn 2021 - 2030 nhằm đưa chính sách thuế bảo vệ môi trường phù hợp với các tiêu chuẩn của 
hệ thống thuế tốt theo thông lệ quốc tế và điều chỉnh, hoàn thiện thuế bảo vệ môi trường đáp ứng yêu cầu 
về nguồn lực để thực hiện Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 10 năm 2021 - 2030 cũng như phù hợp với 
những thay đổi căn bản trong từng giai đoạn thực tiễn của nền kinh tế. Dựa trên việc phân tích các yếu tố 
cơ bản ảnh hưởng đến chính sách thuế bảo vệ môi trường, bài viết đề xuất định hướng cải cách thuế bảo vệ 
môi trường trong giai đoạn tới.

Từ khóa: Bảo vệ môi trường, thuế bảo vệ môi trường, cải cách thuế bảo vệ môi trường
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The reform of environmental protection taxes is a 
task and requirement set forth in the Tax System 
Reform Strategy for the 2021-2030 period, aiming 
to align environmental protection tax policies with 
international tax system standards and adjust, 
improve environmental protection taxes to meet the 
resource requirements for implementing the 10-year 
Economic and Social Development Strategy from 2021 
to 2030. This reform is also intended to be in line with 
fundamental changes in each practical stage of the 
economy. Based on the analysis of fundamental factors 
influencing environmental protection tax policies, this 
article proposes directions for reforming environmental 
protection taxes in the upcoming period.
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Các yếu tố ảnh hưởng  
đến chính sách thuế bảo vệ môi trường

Theo Luật Bảo vệ môi trường (BVMT), thuế 
BVMT là một trong những công cụ kinh tế cho công 
tác BVMT. Việc thu thuế BVMT nhằm mục tiêu đánh 
thuế vào các sản phẩm, hàng hóa khi sử dụng gây 

tác động xấu đến môi trường để hạn chế việc tiêu 
dùng, sản xuất, nhập khẩu những sản phẩm, hàng 
hóa này, từ đó góp phần góp phần nâng cao ý thức 
BVMT của toàn xã hội. Theo đó, thuế BVMT được 
xây dựng trên nguyên tắc người nào sử dụng, tiêu 
dùng những sản phẩm, hàng hóa gây tác động xấu 
đến môi trường thì phải có nghĩa vụ đóng góp một 
phần tài chính cho ngân sách nhà nước (thuế) để có 
nguồn lực nhằm khắc phục phần nào hậu quả gây ô 
nhiễm môi trường do hành vi sử dụng, tiêu dùng 
của mình gây ra.

Xuất phát từ mục tiêu, nguyên tắc thu thuế BVMT 
nêu trên, chính sách thuế BVMT sẽ chịu tác động bởi 
một số yếu tố cơ bản sau:

Yếu tố về bảo vệ môi trường 

BVMT là mục tiêu chính của chính sách thuế 
BVMT. Do đó, yếu tố BVMT có tác động lớn đến 
thuế BVMT thể hiện trong việc quyết định cần đánh 
thuế hay không đánh thuế BVMT đối với những sản 
phẩm, hàng hóa khi sử dụng gây ảnh hưởng xấu 
đến môi trường và mức độ gây tác động xấu đến 
môi trường của các sản phẩm, hàng hóa là cơ sở, căn 
cứ để tính toán mức thuế BVMT tương ứng với mức 
độ bù đắp ô nhiễm môi trường.

Hiện trạng môi trường xuống cấp là thách thức 
lớn đối với sự phát triển kinh tế bền vững của Việt 
Nam. Môi trường càng bị ô nhiễm thì đặt ra yêu cầu 
cần phải tăng cường hơn nữa sự quản lý của Nhà 
nước trong việc BVMT, trong đó, việc đánh thuế 
BVMT là một trong những công cụ kinh tế luôn 
được nhà nước lựa chọn. Thuế BVMT cần hướng tới 
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đánh thuế đối với những sản phẩm, hàng hóa khi sử 
dụng gây tác động xấu cho môi trường và mức đánh 
thuế cần được tính toán để phù hợp với mức độ gây 
ô nhiễm đến môi trường của sản phẩm, hàng hóa đó. 

Yếu tố về phát triển kinh tế 

Đối với những quốc gia đang phát triển như Việt 
Nam, tăng trưởng kinh tế luôn là mục tiêu được 
Nhà nước, Chính phủ ưu tiên chú trọng nhiều hơn. 
Do xuất phát điểm từ nền kinh tế thấp, điều kiện, 
nguồn lực kinh tế đất nước ta còn hạn chế nên khó 
có sự phát triển kinh tế cao cùng với BVMT tốt. Mục 
tiêu tăng trưởng kinh tế càng cao thì việc ưu tiên 
cho các mục tiêu khác như BVMT sẽ thấp hơn. Khi 
đó, việc thu thuế BVMT sẽ phải cân nhắc trong việc 
lựa chọn giữa đối tượng đưa vào đánh thuế và mức 
độ đánh thuế để không ảnh hưởng đến việc thực 
hiện mục tiêu tăng trưởng kinh tế. 

Thực tiễn cho thấy, việc xây dựng, điều chỉnh 
chính sách thuế BVMT thời gian qua chịu ảnh 
hưởng bởi yếu tố phát triển kinh tế, đó là: Khi xây 
dựng Luật thuế BVMT, một trong những yếu tố để 
lựa chọn 08 nhóm sản phẩm, hàng hoá thuộc đối 
tượng chịu thuế cũng như mức thuế BVMT là dựa 
trên cơ sở cân nhắc đảm bảo phù hợp với trình độ 
phát triển kinh tế Việt Nam, với khả năng tài chính 
của người nộp thuế, đảm bảo sức cạnh tranh của 
sản phẩm, hàng hóa trong bối cảnh hội nhập kinh 
tế quốc tế. Ngoài ra, tại điểm a khoản 2 Điều 8 Luật 
Thuế BVMT đã quy định rõ một trong những 
nguyên tắc quy định mức thuế cụ thể là phù hợp 
với chính sách phát triển kinh tế - xã hội của Nhà 
nước trong từng thời kỳ. Theo đó, việc điều chỉnh 
mức thuế BVMT đối với xăng, dầu, mỡ nhờn thời 
gian qua chính là minh chứng cho việc chính sách 
thuế BVMT chịu tác động bởi yếu tố thực hiện mục 
tiêu ổn định kinh tế vĩ mô, phục hồi phát triển 
nền kinh tế.

Như vậy, song song với mục tiêu BVMT thì mục 
tiêu phát triển kinh tế cũng là một yếu tố quan trọng 
có tác động đến việc hoạch định thuế BVMT.

Yếu tố quan điểm, chủ trương của Đảng và Nhà nước 

Thuế là công cụ tài chính của Nhà nước để điều 
tiết đối với kinh tế - xã hội. Do đó, mọi chính sách 
thuế, trong đó có thuế BVMT khi xây dựng đều phải 
đảm bảo phù hợp và bám sát với quan điểm, chủ 
trương của Đảng và Nhà nước. Có thể nói, quan 
điểm, chủ trương của Đảng và Nhà nước chính là 
kim chỉ nam trong việc xây dựng, hoạch định chính 
sách thuế BVMT.

Yếu tố nhận thức của con người

Người sử dụng, tiêu dùng sản phẩm, hàng hóa 
gây tác động xấu đến môi trường là chủ thể chính 
mà thuế BVMT hướng đến để nhằm thay đổi hành 
vi của họ. Tuy nhiên, mục tiêu này của thuế BVMT 
có đạt được hiệu quả hay không phụ thuộc rất nhiều 
vào nhận thức, hành vi, mức độ tuân thủ pháp luật 
của người dân. Nhận thức của con người và chính 
sách thuế BVMT có tính tác động 2 chiều: Thuế 
BVMT tác động đến điều chỉnh hành vi của người 
sử dụng sản phẩm, hàng hóa gây ô nhiễm môi 
trường, từ đó góp phần nâng cao nhận thức về 
BVMT; Ngược lại, nhận thức của người dân cũng 
quyết định đến hiệu quả của chính sách thuế BVMT 
(nếu mức độ tuân thủ pháp luật, ý thức về BVMT 
của người dân cao thì việc thực hiện thuế BVMT sẽ 
hiệu quả và dễ dàng hơn).

Bên cạnh những yếu tố nêu trên, thuế BVMT còn 
chịu ảnh hưởng bởi các yếu tố khác như: Các cam 
kết của Việt Nam với cộng đồng quốc tế về vấn đề 
thuế đối với BVMT, hệ thống pháp luật về BVMT...

Chủ trương, quan điểm của Nhà nước liên quan 
đến cải cách thuế bảo vệ môi trường giai đoạn tới

Cải cách, hoàn thiện hệ thống chính sách thuế 
được xác định là một trong những nội dung quan 
trọng trong nhiều văn kiện, Nghị quyết của Đảng và 
Nhà nước về phát triển kinh tế - xã hội. Thực hiện 
Chiến lược cải cách hệ thống thuế đến năm 2010, 
Luật Thuế BVMT ra đời năm 2010 là một sắc thuế 
mới để hoàn thiện hệ thống chính sách thuế của 
nước ta đến năm 2010. Tuy nhiên, từ khi ban hành 
đến nay, Luật Thuế BVMT vẫn chưa điều chỉnh hay 
sửa đổi. Theo đó, trong giai đoạn 2021 - 2030, để đáp 
ứng với tình hình mới của đất nước, vấn đề cải cách 
thuế BVMT đã được đặt ra và thể hiện trọng tâm tại 
Chiến lược cải cách hệ thống thuế đến năm 
2030, cụ thể: 

Ngày 23/4/2022, Thủ tướng Chính phủ ban hành 
Quyết định số 508/QĐ-TTg về việc phê duyệt Chiến 
lược cải cách hệ thống thuế đến năm 2030, trong đó 
khẳng định: “Hệ thống chính sách thuế được hoàn 
thiện, đồng bộ, cơ cấu lại thu ngân sách nhà nước đảm 
bảo tính bền vững, góp phần cải thiện môi trường đầu 
tư, kinh doanh theo hướng: mở rộng cơ sở thuế; huy 
động hợp lý nguồn lực cho ngân sách nhà nước, đảm 
bảo tính đồng bộ, công bằng, trung lập của chính sách 
thuế; đơn giản, minh bạch, rõ ràng, dễ hiểu, dễ thực 
hiện. Các chính sách thuế chỉ được quy định trong các 
văn bản pháp luật về thuế và được hoàn thiện, sửa 
đổi, bổ sung bảo đảm tính nhất quán về hiệu lực pháp 
lý giữa các luật thuế và các văn bản pháp luật có liên 
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quan. Mục tiêu đặt ra đối với cải cách chính sách thuế 
chung là “hoàn thiện đồng bộ hệ thống chính sách 
thuế của Việt Nam phù hợp với các tiêu chuẩn của hệ 
thống thuế tốt theo thông lệ quốc tế, đồng thời đáp 
ứng yêu cầu về nguồn lực để thực hiện Chiến lược 
phát triển kinh tế - xã hội 10 năm 2021 - 2030 ”. Từ đó, 
yêu cầu đặt ra đối với định hướng cải cách thuế BVMT 
giai đoạn 2021-2030 như sau: “nghiên cứu mở rộng đối 
tượng chịu thuế BVMT đối với hàng hóa gây ô nhiễm 
môi trường; nghiên cứu để điều chỉnh khung và mức 
thuế BVMT nhằm đảm bảo chính sách thuế BVMT là 
một công cụ kinh tế quan trọng góp phần hạn chế việc 
nhập khẩu, sản xuất và sử dụng hàng hóa gây ô nhiễm 
môi trường”.

Ngoài ra, vấn đề hoàn thiện pháp luật thuế 
BVMT cũng được thể hiện tại một số văn bản chỉ 
đạo như: Tại Quyết định số 1658/QĐ-TTg ngày 
01/10/2021 của Thủ tướng Chính phủ phê quyệt 
chiến lược quốc gia về tăng trưởng xanh giai đoạn 
2021-2030, tầm nhìn 2050 có nêu nhiệm vụ: “sử 
dụng các công cụ thuế, phí để điều chỉnh hành vi 
tiêu dùng không hợp lý, có hại cho sức khỏe, văn 
hóa và môi trường”. Quyết định số 450/QĐ-TTg 
ngày 13/4/2022 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt 
chiến lược BVMT quốc gia đến năm 2030, tầm nhìn 
đến năm 2050 đã đặt ra nhiệm vụ tiếp tục hoàn thiện 
hệ thống chính sách, pháp luật về BVMT phù hợp 
với thể chế kinh tế thị trường, trong đó có thực hiện 
“rà soát, hoàn thiện các loại thuế, phí... môi trường”.

Khuyến nghị thực hiện cải cách  
thuế bảo vệ môi trường trong giai đoạn tới

Trong xu thế hội nhập, đổi mới, phát triển mạnh 
mẽ, Đảng và Nhà nước đã lựa chọn chiến lược phát 
triển đất nước giai đoạn 2012 - 2030 theo hướng 
nhanh và bền vững, trong đó có đặt vấn đề phát 
triển bền vững về kinh tế và môi trường. Trong bối 
cảnh điều kiện, nguồn lực nước ta còn nhiều khó 
khăn, hạn chế thì vấn đề giải quyết hài hòa mối 
quan hệ giữa phát triển bền vững về kinh tế và môi 
trường là một thách thức trong cải cách thuế BVMT 
trong giai đoạn tới. Do vậy, trong thời gian tới, việc 
thực hiện cải cách thuế BVMT cần tập trung vào một 
số vấn đề sau:

Thứ nhất, thể chế hóa quan điểm, chủ trương của 
Đảng, Nhà nước về phát triển kinh tế gắn với BVMT; 
bám sát các mục tiêu, định hướng đã được xác định 
trong Chiến lược cải cách hệ thống thuế giai đoạn 2021 
- 2030. Theo đó, việc cải cách thuế BVMT trong thời 
gian tới cần tập trung xem xét, nghiên cứu hoàn thiện 
đối tượng chịu thuế BVMT để đảm bảo tính bao quát, 
công bằng, rõ ràng và phù hợp với thực tế (rà soát, sửa 

đổi các sản phẩm, hàng hóa thuộc đội tượng chịu thuế 
hiện hành; bổ sung những sản phẩm, hàng hóa gây tác 
động xấu đến môi trường); Đồng thời, nghiên cứu 
điều chỉnh khung và mức thuế BVMT đảm bảo phù 
hợp với điều kiện của nền kinh tế.

Thứ hai, tăng cường sự phối hợp giữa các bộ, 
ngành liên quan trong lĩnh vực BVMT, trong đó, 
cần xây dựng cơ chế phối hợp giữa Bộ Tài chính và 
Bộ Tài nguyên và Môi trường trong việc đánh giá, 
điều chỉnh về đối tượng chịu thuế BVMT và xác 
định khung, mức thuế BVMT. Các bộ, ngành trong 
phạm vi lĩnh vực chuyên môn thực hiện rà soát 
pháp luật về BVMT, trong đó có lĩnh vực thuế 
BVMT để kịp thời điều chỉnh đảm bảo tính thống 
nhất, tránh chồng chéo, vướng mắc trong quá trình 
thực hiện.

Thứ ba, tăng cường hợp tác quốc tế, nhất là với 
các quốc gia có kinh nghiệm tốt về thuế đối với môi 
trường. Chủ động, tích cực, tận dụng hiệu quả các 
quy tắc, luật lệ, thông lệ quốc tế; hợp tác quốc tế, 
nghiên cứu, tham khảo có chọn lọc kinh nghiệm của 
các nước để vận dụng vào thực tiễn nước ta. 

Thứ tư, bảo đảm các điều kiện vật chất trong hoạt 
động cải cách thuế BVMT: Thuế BVMT là sắc thuế 
đánh vào sản phẩm, hàng hóa gây ô nhiễm môi trường. 
Do đó, để có cơ sở đánh thuế, cần sự đánh giá về mức 
độ gây ô nhiễm của sản phẩm, hàng hóa từ các nhà 
khoa học, chuyên gia, các cơ quan chuyên môn về 
BVMT. Muốn làm được điều này đòi hỏi cần quan tâm 
đầu tư cơ sở vật chất, kinh phí thỏa đáng cho công tác 
đánh giá mức độ gây ô nhiễm của sản phẩm, hàng hóa 
cũng như thực hiện xây dựng, ban hành văn bản quy 
phạm pháp luật về thuế BVMT. Bên cạnh đó, cũng cần 
tiếp tục quan tâm đến việc nâng cao chất lượng đội 
ngũ cán bộ trong lĩnh vực xây dựng, thực hiện pháp 
luật về thuế BVMT để góp phần nâng cao hiệu quả 
công tác ban hành pháp luật về thuế BVMT.�
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