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CHÍNH SÁCH THUẾ, PHÍ BẢO VỆ MÔI TRƯỜNG HƯỚNG ĐẾN PHÁT TRIỂN BỀN VỮNG

HOÀN THIỆN CHÍNH SÁCH PHÍ  
BẢO VỆ MÔI TRƯỜNG Ở VIỆT NAM
LÊ XUÂN TRƯỜNG 

Có nhiều công cụ khác nhau được sử dụng để bảo vệ môi trường như: Hành chính, giáo dục, kinh tế. Tùy 
theo đặc điểm của các tác nhân gây ô nhiễm môi trường mà sử dụng thuế hoặc phí bảo vệ môi trường cho 
phù hợp. Trong thực tiễn, chính sách phí bảo vệ môi trường của Việt Nam đã bộc lộ nhiều hạn chế, bất cập 
dẫn đến thất thu ngân sách nhà nước. Bài viết này đánh giá thực trạng chính sách phí bảo vệ môi trường ở 
Việt Nam và đề xuất một số giải pháp hoàn thiện chính sách phí bảo vệ môi trường ở Việt Nam, nhằm phát 
huy vai trò của phí bảo vệ môi trường, hướng tới mục tiêu phát triển kinh tế bền vững.

Từ khóa: Chính sách, phí, bảo vệ môi trường, ô nhiễm môi trường

IMPROVING ENVIRONMENTAL PROTECTION FEE POLICIES IN VIETNAM

Le Xuan Truong

There are various tools used for environmental 
protection, such as administrative measures, 
education, and economic instruments. Depending 
on the characteristics of environmental pollutants, 
taxes or fees for environmental protection are utilized 
accordingly. In practice, Vietnam’s environmental 
protection fee policies have revealed many limitations 
and shortcomings, leading to budget revenue losses and 
challenges in tax management without clear solutions. 
This article assesses the current state of environmental 
protection fee policies in Vietnam and proposes several 
solutions to enhance these policies, aiming to leverage 
the role of environmental protection fees and contribute 
to the goal of sustainable economic development.
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Cơ sở lý luận về phí bảo vệ môi trường

Khái niệm phí bảo vệ môi trường

Có hai quan niệm cơ bản tương đối khác biệt về 
phí bảo vệ môi trường (BVMT). Một số nước trên 
thế giới không phân biệt thuế BVMT với phí 
BVMT. Một số khác thì phân biệt phí BVMT với 
thuế BVMT. Theo đó, khoản thu tính trên chất thải 
gây ô nhiễm môi trường được gọi là phí BVMT. 

Khoản thu vào các sản phẩm mà quá trình sản 
xuất và sử dụng gây ô nhiễm môi trường gọi là 
thuế BVMT. 

Theo quan niệm của nhóm thứ hai, phí BVMT là 
một khoản phí thuộc danh mục phí và lệ phí của nhà 
nước thu đối với các tổ chức, cá nhân gây ô nhiễm 
môi trường do chất thải từ các hoạt động sản xuất, 
kinh doanh và các hoạt động khác phục vụ đời sống 
con người.

Các nguyên tắc thiết lập chính sách phí bảo vệ môi trường

Chính sách phí BVMT được thiết lập dựa trên các 
nguyên tắc:

Thứ nhất, nguyên tắc “người gây ô nhiễm trả tiền”. 
Theo nguyên tắc ngày, người gây ô nhiễm được 

hưởng lợi ích (lợi nhuận đối với nhà sản xuất, kinh 
doanh và lợi ích đối với người tiêu dùng) thì phải 
chi trả chi phí cho việc khắc phục hậu quả do hành 
vi gây ô nhiễm đó. Để thực hiện được nguyên tắc 
này cần xác định được tác nhân ô nhiễm hoặc tác 
động xấu đến môi trường, ước tính chi phí của các 
hoạt động khắc phục hậu quả của hành vi 
gây ô nhiễm. 

Mặc dù có thể xác định khá rõ tác nhân gây ô 
nhiễm như trên để thực hiện thu phí BVMT theo 
nguyên tắc “Người gây ô nhiễm trả tiền”, song điều 
quan trọng hơn để thực hiện nguyên tắc này là phải 
đo lường được khối lượng và nồng độ chất gây ô 
nhiễm môi trường có trong chất thải từ các tác 
nhân trên. 

Đối với những trường hợp không thể đo lường 
khối lượng và nồng độ chất gây ô nhiễm trong khí 
thải thì không thể thu phí BVMT mà phải thu thuế 
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BVMT. Thuế BVMT đánh vào sản phẩm mà quá 
trình sản xuất và tiêu dùng gây ô nhiễm môi trường, 
chẳng hạn như xăng dầu, than đá…

Đối với những trường hợp, về mặt kỹ thuật - 
công nghệ, có thể đo lường được khối lượng và 
nồng độ chất gây ô nhiễm môi trường thì có thể và 
nên thu phí BVMT. Như vậy, trong trường hợp này 
mấu chốt là phải có máy móc, phương tiện kỹ thuật 
để đo lường nồng độ và khối lượng chất gây ô 
nhiễm trong chất thải và phải đảm bảo khả năng 
giám sát tốt nhất để ngăn ngừa khả năng can thiệp, 
gian lận làm thay đổi khối lượng hoặc nồng độ chất 
gây ô nhiễm trong chất thải.

Thứ hai, giải quyết hài hòa mối quan hệ lợi ích 
– chi phí.

Mục tiêu thu phí BVMT của Nhà nước là để bù 
đắp các chi phí khắc phục hậu quả do hành vi gây ô 
nhiễm môi trường, để xử lý sự cố môi trường, để 
phục hồi môi trường do tác động bởi hành vi gây ô 
nhiễm môi trường. Xét ở phương diện này, mức thu 
phí BVMT phải đủ bù đắp chi phí phục hồi môi 
trường, xử lý sự cố môi trường và khắc phục ô 
nhiễm môi trường do hậu quả của hành vi 
gây ô nhiễm. 

Ở một phương diện khác, việc xác định mức phí 
cần đảm bảo để người sản xuất phải cân nhắc lợi ích 
và chi phí của việc lựa chọn công nghệ sản xuất sạch 
hơn. Theo đó, mức phí không chỉ đủ bù đắp chi phí 
khắc phục hậu quả do hành vi gây ô nhiễm mà nên 
lớn hơn chi phí chi ra để lựa chọn công nghệ sản 
xuất sạch hơn. 

Khái quát quá trình xây dựng và hoàn thiện 
chính sách phí bảo vệ môi trường của Việt Nam 

Theo Pháp lệnh Phí và Lệ phí của Việt Nam số 
38/2001/PL-UBTVQH10 ngày 28/8/2001, Danh mục 
Phí, Lệ phí gồm 73 khoản phí và 42 khoản lệ phí. 
Trong đó, thuộc lĩnh vực khoa học, công nghệ và 
môi trường có 11 khoản phí, liên quan đến BVMT có 
2 khoản là Phí BVMT và Phí thẩm định báo cáo 
đánh giá tác động môi trường.

- Phí BVMT đối với chất thải rắn:
Trước ngày 15/6/2015, khoản phí này được thực 

hiện theo quy định tại Nghị định số 174/2007/NĐ-CP 
ngày 29/11/2007 của Chính phủ về phí BVMT đối 
với chất thải rắn. Ngày 25/11/2015, Quốc hội thông 
qua Luật Phí và Lệ phí, có hiệu lực thi hành từ ngày 
01/01/2017. Theo Danh mục các sản phẩm, dịch vụ 
chuyển sang giá dịch vụ do nhà nước định giá kèm 
theo Luật Phí và Lệ phí thì Phí BVMT đối với chất 
thải rắn chuyển sang giá dịch vụ do Nhà nước 
quy định. 

Như vậy, theo Luật Phí và Lệ phí số 97/2015/
QH13, các khoản phí BVMT ở Việt Nam hiện hành 
gồm 5 khoản sau đây: (1) Phí BVMT đối với khai 
thác khoáng sản; (2) Phí BVMT đối với nước thải; (3) 
Phí BVMT đối với khí thải; (4) Phí thẩm định báo 
cáo đánh giá tác động môi trường, đề án BVMT chi 
tiết; (5) Phí thẩm định phương án cải tạo, phục hồi 
môi trường và phương án cải tạo, phục hồi môi 
trường bổ sung. Trong 5 khoản phí này, thì Phí thẩm 
định báo cáo đánh giá tác động môi trường, đề án 
BVMT chi tiết và Phí thẩm định phương án phục 
hồi, cải tạo môi trường là hai khoản phí thực chất 
được thu nhằm bù đắp cho chi phí phát sinh trong 
quá trình thực hiện thẩm định các báo cáo đánh giá 
tác động môi trường, thẩm định phương án phục 
hồi, cải tạo môi trường của cơ quan nhà nước có 
thẩm quyền nên tác động trực tiếp đến hành vi gây 
ô nhiễm môi trường là không đáng kể. Do vậy, bài 
viết này sẽ tập trung đánh giá thực trạng 3 khoản 
phí còn lại.

- Phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản:
Khoản phí này đã được Chính phủ quy định từ 

năm 2005 tại Nghị định số 137/2005/NĐ-CP ngày 
09/11/2005 quy định về phí BVMT đối với khai thác 
khoáng sản (KTKS). Kể từ đó đến nay, Nghị định 
này đã 6 lần được sửa đổi, bổ sung cho phù hợp với 
điều kiện thực tiễn. Văn bản pháp luật hiện hành 
quy định về khoản phí này là Nghị định 27/2023/
NĐ-CP của Chính phủ, có hiệu lực thi hành từ ngày 
15/7/2023, thay thế Nghị định số 164/2016/NĐ-CP.

Các quy định chủ yếu của phí BVMT đối với 
KTKS hiện hành như sau:

+ Đối tượng chịu phí BVMT đối với KTKS là dầu 
thô, khí thiên nhiên, khí than, khoáng sản kim loại, 
khoáng sản không kim loại. 

+ Mức phí BVMT đối với dầu thô: 100.000 đồng/
tấn; đối với khí thiên nhiên, khí than: 50 đồng/m3. 
Riêng khí thiên nhiên thu được trong quá trình khai 
thác dầu thô (khí đồng hành): 35 đồng/m3. Khung 
mức phí BVMT đối với KTKS khác theo Biểu khung 
mức phí ban hành kèm theo Nghị định số 27/2023/
NĐ-CP. Mức phí BVMT đối với KTKS tận thu bằng 
60% mức phí của loại khoáng sản tương ứng quy 
định tại Biểu mức thu ban hành kèm theo Nghị định 
số 27/2023/NĐ-CP.

- Phí bảo vệ môi trường đối với nước thải:
Khoản phí này đã được Chính phủ quy định từ 

năm 2003 tại Nghị định số 67/2003/NĐ-CP ngày 
13/6/2003, sau đó được sửa đổi, bổ sung hai lần vào 
các năm 2007 và 2010, rồi được thay thế hoàn toàn 
vào năm 2013 bởi Nghị định số 25/2013/NĐ-CP 
ngày 29/3/2013. 
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Để quy định chi tiết thi hành Luật Phí và Lệ 
phí 20215 ngày 16/11/2016, Chính phủ ban hành 
Nghị định số 154/2016/NĐ-CP. Theo Nghị định 
này, đối tượng chịu phí BVMT bao gồm: Nước 
thải công nghiệp của các cơ sở sản xuất, kinh 
doanh, chế biến và nước thải sinh hoạt của các hộ 
gia đình, cơ quan, đơn vị, trụ sở của các tổ chức, 
cá nhân không gắn liền với địa điểm sản xuất, 
chế biến...

Những đổi mới căn bản của Nghị định số 
154/2016/NĐ-CP so với quy định cũ là mức phí thu 
đối với nước thải sinh hoạt và mức phí với nước thải 
công nghiệp và đặc biệt, số tiền thu được hằng năm 
được công khai cho người dân, doanh nghiệp 
được biết. 

Tổng số tiền thu phí BVMT đối với nước thải 
sinh hoạt được để lại 10% cho đơn vị cung cấp nước 
sạch, 25% cho UBND xã, phường, thị trấn trang trải 
cho hoạt động thu phí, phần còn lại được nộp vào 
NSĐP cho công tác BVMT; bổ sung vốn cho hoạt 
động của quỹ BVMT địa phương; tổ chức các giải 
pháp, phương án công nghệ, kỹ thuật xử lý nước thải.

Số tiền thu được từ phí BVMT đối với nước thải 
công nghiệp được trích lại 25% cho đơn vị thu để 
trang trải các hoạt động thu phí; 75% còn lại nộp 
vào NSĐP cho công tác BVMT. 

Cũng theo Nghị định số 154/2016/NĐ-CP, các 
địa phương triển khai thực hiện thu giá dịch vụ 
thoát nước theo quy định tại Nghị định số 80/2014/
NĐ-CP ngày 06/8/2014 của Chính phủ về thoát nước 
và xử lý nước thải thì không thu phí BVMT đối với 
nước thải theo quy định tại Nghị định này. Quy 
định này cũng đã làm cho số thu phí BVMT đối với 
nước thải ở nước ta giảm đi từ năm 2018. 

Ngày 05/5/2020, Chính phủ ban hành Nghị định 
số 53/2020/NĐ-CP quy định phí BVMT đối với nước 
thải thay thế Nghị định số 154/2016/NĐ-CP. Nghị 
định này quy định về đối tượng chịu phí theo kiểu 
tham chiếu văn bản pháp luật khác mà không nêu 
cụ thể như Nghị định số 154/2016. Theo đó, đối 
tượng chịu phí bao gồm nước thải công nghiệp thải 
vào nguồn tiếp nhận nước thải theo quy định pháp 
luật và nước thải sinh hoạt, trừ trường hợp miễn thu 
phí theo quy định. 

Nghị định số 53/2020/NĐ-CP quy định 8 trường 
hợp miễn phí BVMT đối với nước thải, liên quan 
đến một số lĩnh vực đặc biệt như: sản xuất thủy 
điện, sản xuất muối, nước sạch cho sinh hoạt trong 
những trường hợp đặc biệt... 

Mức phí BVMT đối với nước thải sinh hoạt vẫn 
giữ như quy định tại Nghị định số 154/2016/NĐ-CP, 
tức là 10% trên giá bán của 1 m3 nước sạch chưa bao 

gồm thuế GTGT. Đối với nước thải công nghiệp, 
mức phí tuyệt đối được quy định căn cứ vào khối 
lượng xả thải. Đối với cơ sở sản xuất xả thải có tổng 
lượng nước thải trung bình trong năm dưới 20 m3/
ngày thì mức phí tính lũy tiến thành 3 mức tương 
ứng với lượng xả thải. Đối với cơ sở sản xuất xả thải 
có tổng lượng nước thải trung bình trong năm từ 20 
m3/ngày trở lên thì thì tính theo thông số của từng 
chất trong nước thải, trong đó thấp nhất áp dụng 
đối với “Nhu cầu ô xy hóa học” ở mức 2.000 đồng/
kg, cao nhất áp dụng đối với “Thủy ngân” ở mức 
20.000.000 đồng/kg. Mức phí trong trường hợp này 
được xác định theo công thức sau:

Số phí phải nộp (đồng) = Tổng lượng nước thải 
thải vào nguồn tiếp nhận (m3) x Hàm lượng thông 
số ô nhiễm có trong nước thải (mg/l) x 0,001 x Mức 
thu phí của thông số ô nhiễm (đồng/kg)

Để tính phí, cần xác định được hàm lượng thông 
số ô nhiễm có trong nước. Nghị định số 53/2020/
NĐ-CP quy định rõ cách thức cụ thể xác định hàm 
lượng thông số ô nhiễm trong 2 trường hợp: (1) Đối 
tượng thực hiện quan trắc nước thải định kỳ; (2) Đối 
tượng thực hiện quan trắc nước thải tự động, liên tục.

- Phí bảo vệ môi trường đối với khí thải:
Đến nay, Chính phủ chưa ban hành quy định thu 

phí BVMT đối với khí thải, nên khoản phí này mặc dù 
Luật Phí và Lệ phí đã đưa vào Danh mục phí và lệ phí 
và đã có đề cập đến trách nhiệm ban hành của Chính 
phủ nhưng vẫn chưa có quy định nên Việt Nam chưa 
có chính sách và chưa thực hiện khoản phí này.

Hiện nay, Chính phủ mới công bố Dự thảo Nghị 
định quy định về phí BVMT đối với khí thải và đang 
trong quá trình tổng hợp ý kiến góp ý để chuẩn bị 
ban hành chính thức. Các nội dung cơ bản của Dự 
thảo Nghị định này như sau:

Đối tượng chịu phí BVMT đối với khí thải là bụi, 
khí thải xả ra môi trường của các dự án, cơ sở sản 
xuất, kinh doanh, dịch vụ quy định tại cột (2) Phụ 
lục XXIX ban hành kèm theo Nghị định số 08/2022/
NĐ-CP ngày 10/01/2022 của Chính phủ quy định 
chi tiết một số điều của Luật BVMT và được cấp 
giấy phép môi trường hoặc giấy phép môi trường 
thành phần.

Người nộp phí BVMT đối với khí thải theo quy 
định tại Nghị định này là các cơ sở xả khí thải.

Mức phí BVMT được xác định bằng mức phí cố 
định cộng với mức phí biến đổi. Mức phí cố định (f) 
đối với các cơ sở xả khí thải: 3.000.000 đồng/năm. 

Phí biến đổi (C) tại mỗi điểm xả khí thải bằng 
tổng số phí biến đổi của các chất gây ô nhiễm môi 
trường có trong khí thải và được xác định theo 
công thức sau:
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C = Cbụi tổng + CSOx + CNOx + CCO.
Số phí biến đổi của từng chất gây ô nhiễm môi 

trường có trong khí thải được xác định như sau:
C (Từng chất gây ô nhiễm môi trường có trong 

khí thải) = Tổng khối lượng khí thải phát sinh (m3)
x Hàm lượng từng chất gây ô nhiễm môi trường có 
trong khí thải (mg/Nm3) x 10-9 x Mức phí của chất 
gây ô nhiễm (đồng/tấn)

 Tổng khối lượng khí thải phát sinh và hàm lượng 
từng chất gây ô nhiễm môi trường có trong khí thải 
phát sinh trong kỳ nộp phí xác định căn cứ vào số 
liệu quan trắc theo quy định pháp luật về BVMT 
theo 2 trường hợp: Quan trắc định kỳ và quan trắc 
thường xuyên, liên tục. 

- Đánh giá chung về chính sách phí bảo vệ môi trường
Các quy định pháp luật về phí BVMT của Việt 

Nam ngày càng hoàn thiện, bao quát khá đầy đủ 
các hoạt động gây ảnh hưởng đến môi trường sinh 
thái, dần có tính đồng bộ và khả thi, phù hợp với 
thực trạng đời sống kinh tế - xã hội đất nước. Chính 
sách phí BVMT về cơ bản đã quản lý, điều tiết được 
các hoạt động liên quan đến môi trường, thúc đẩy 
ý thức BVMT của doanh nghiệp và người dân. Các 
quy định cụ thể của các khoản phí BVMT đã được 
điều chỉnh phù hợp với điều kiện nền kinh tế thị 
trường, đảm bảo tính khả thi. Chính sách phí 
BVMT đã góp phần huy động nguồn thu ngân 
sách, hỗ trợ thực hiện nhiệm vụ chi cho BVMT ở 
Việt Nam, giải quyết được các vấn đề về ô nhiễm 
môi trường.

Tuy vậy, như đã nêu trên, chính sách phí BVMT 
ở Việt Nam còn một số hạn chế chủ yếu sau: (1) Việc 

ban hành quy định cụ thể để tổ chức thu phí BVMT 
đối với khí thải còn chậm; (2) Mức phí BVMT đối 
với nước thải vẫn còn thấp, khó bù đắp được kinh 
phí xử lý.

Thực trạng quản lý thu phí bảo vệ môi trường 
của Việt Nam

Với sự vào cuộc của các bộ, ngành, địa phương, 
công tác quản lý thu thuế, phí, lệ phí nói chung, 
thu phí BVMT nói riêng đã không ngừng được cải 
thiện. Nhìn chung, số phí BVMT có sự gia tăng 
nhất định, thể hiện hiệu quả quản lý và ý thức tuân 
thủ của người nộp thuế, phí, lệ phí. Số thu phí 
BVMT các năm từ 2016 đến 2022 được thể hiện 
qua Bảng 1.

Bảng số liệu trên cho thấy, tổng số thu phí BVMT 
có xu hướng tăng những năm gần đây. Số thu phí 
BVMT năm 2022 đã tăng 84% so với năm 2016. Phí 
BVMT chiếm tỷ trọng không lớn trong tổng thu phí, 
lệ phí, trong giai đoạn từ 2016 đến 2019 chiếm 
khoảng từ 7% đến 8%. Riêng giai đoạn 2020 đến 
2022 chiếm từ 16% đến 18%. Lý do chủ yếu là do các 
khoản phí BVMT không thuộc diện được giảm, 
trong khi đó, nhiều khoản phí, lệ phí khác được 
giảm và miễn theo các Nghị quyết của Quốc hội để 
tạo điều kiện hỗ trợ sản xuất, kinh doanh trong bối 
cảnh Đại dịch COVID-19. Tỷ lệ số thu phí BVMT so 
với tổng thu NSNN trong giai đoạn từ 2016 đến 
2022 dao động trong khoảng từ 0,3% đến 0,4%. Điều 
này cho thấy, số thu phí BVMT rất nhỏ so với 
tổng thu NSNN.

Hai khoản thu phí BVMT đối với khai thác 

BẢNG 1: SỐ THU NSNN TỪ PHÍ BẢO VỆ MÔI TRƯỜNG GIAI ĐOẠN 2016 – 2022 (Tỷ đồng)

TT Chỉ tiêu Năm 2016 Năm 2017 Năm 2018 Năm 2019 Năm 2020 Năm 2021 Năm 2022
1 Tổng thu NSNN 1.131.498 1.293.627 1.424.914 1.551.074 1.510.579 1.591.411 1.614.100

2 Tổng thu từ phí, lệ phí 49.187 63.535 69.941 81.189 35.109,2 34.870,1 40.764,3

3 Tổng thu Phí BVMT 3.476,1 5.131,5 4.964,5 5.427,5 6.059,3 6.144,4 6.398,6

3.1 Số thu Phí BVMT đối với KTKS 2.188,6 3.029,1 3.448,3 3.748,4 3.576,8 3.709,1 3.687,5

3.2 Số thu Phí BVMT đối với nước thải 1.287,5 2.102,4 1.516,2 1.679,1 2.123,1 2.056,7 2.249,9

4 Tỷ lệ thu phí BVMT trong tổng 
thu phí, lệ phí

7,07% 8,08% 7,1% 6,69% 17% 18% 16%

5 Tỷ lệ thu phí BVMT trong tổng 
thu NSNN

0,3072% 0,3967% 0,3484% 0,3499% 0,4011% 0,3886% 0,3964%

6 Tỷ lệ số thu phí BVMT đối với 
KTKS so với tổng thu phí BVMT

62,96% 59,02% 69,45% 69,06% 59,02% 60,36% 57,62%

7 Tỷ lệ số thu phí BVMT đối với nước 
thải so với tổng thu phí BVMT

37,03% 40,96% 30,54% 30,93% 35,03% 33,47% 35,16%

Nguồn: Số liệu công khai NSNN trên cổng thông tin điện tử Bộ Tài chính; Tổng cục Thuế và tính toán của tác giả
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khoáng sản và phí BVMT đối với nước thải chiếm 
gần 100% tổng thu phí BVMT, trong đó, phí BVMT 
đối với khai thác khoáng sản chiếm tỷ trọng lớn 
nhất, dao động xung quanh mức khoảng trên dưới 
60% tổng thu phí BVMT. 

Bên cạnh những kết quả đạt được, hoạt động 
quản lý thu phí BVMT vẫn còn một số hạn chế, bất 
cập. Trong đó bất cập lớn nhất có thể kể đến là còn 
nhiều vi phạm kéo dài trong hoạt động KTKS nói 
chung và thực hiện quản lý thu phí BVMT trong 
lĩnh vực KTKS nói riêng. Tình trạng khai thác tài 
nguyên trái phép, không kê khai và nộp phí đúng 
quy định vẫn xảy ra. Một số trường hợp kê khai 
thiếu sản lượng tài nguyên khai thác; kê khai sai 
chủng loại tài nguyên nhằm áp dụng mức phí thấp 
hơn; kê khai chậm so với thời hạn… đã làm cho 
hiệu lực, hiệu quả quản lý bị hạn chế, không đảm 
bảo được các mục tiêu đặt ra của chính 
sách phí BVMT.

Giải pháp hoàn thiện chính sách  
phí bảo vệ môi trường của Việt Nam 

Thời gian tới, để hoàn thiện chính sách phí BVMT 
của Việt Nam, cần chú trọng một số nội dung sau:

Một là, bổ sung thêm các quy định nhằm khuyến 
khích đầu tư vào công nghệ thân thiện với môi 
trường. Theo đó, trong Dự thảo Nghị định phí 
BVMT đối với khí thải nên tăng mức giảm phí áp 
dụng đối với cơ sở xả thải có nồng độ khí thải thấp 
hơn Quy chuẩn quốc gia sao cho mức giảm phí đủ 
lớn để tạo động lực khuyến khích đầu tư vào công 
nghệ hiện đại thân thiện với môi trường. Đồng thời, 
bổ sung quy định về giảm phí BVMT đối với nước 
thải công nghiệp áp dụng đối với cơ sở xả nước thải 
công nghiệp có nồng độ chất thải thấp hơn Quy 
chuẩn quốc gia.

Hai là, nâng mức phí BVMT đối với nước thải 
công nghiệp. Với mức thu như hiện nay chỉ đủ kinh 
phí bù đắp khoảng 30% chi phí xử lý nước thải. 
Điều này dẫn đến hai hệ quả không tốt: (1) Không 
đủ kinh phí để phục vụ khắc phục ô nhiễm do nước 
thải gây ra, không tuân thủ đầy đủ nguyên tắc 
“người gây ô nhiễm trả tiền”; (2) Không giải quyết 
thỏa đáng mối quan hệ lợi ích – chi phí, không thúc 
đẩy doanh nghiệp lựa chọn công nghệ sạch hơn do 
nộp phí BVMT đối với nước thải có lợi về chi phí 
hơn là đầu tư vào công nghệ thân thiện với môi 
trường và hệ thống xử lý nước thải với công nghệ 
cao và chi phí vận hành tốn kém. 

Ba là, đối với phí BVMT với nước thải sinh hoạt, 
mức thu phải tăng dần để đảm bảo đủ bù đắp chi 
phí xử lý nước thải, đảm bảo nước thải sinh hoạt sau 

khi xử lý đạt chuẩn an toàn để xả ra môi trường tự 
nhiên. Mức thu hiện nay là 10% trên giá bán nước 
sạch. Tác giả đề xuất tăng dần mức thu theo lộ trình 
3 năm một lần, mỗi lần tăng thêm 5% cho đến khi 
đạt mức 25% để đảm bảo bù đủ chi phí cho xử lý 
nước thải. Khi tăng mức phí như trên, cần có phương 
án hỗ trợ đối với nhóm dân cư có thu nhập thấp để 
việc tăng phí BVMT không làm ảnh hưởng đến đời 
sống của những đối tượng khó khăn.

Bốn là, sửa đổi, bổ sung một số quy định khác 
quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành quản lý thu 
nộp phí BVMT. Cụ thể là:

- Bổ sung rõ hơn quy định về cơ chế phối hợp 
giữa cơ quan thuế và cơ quan tài nguyên môi 
trường trong xác định tài nguyên khai thác. Cơ chế 
này cần làm rõ thêm các vấn đề sau: (1) Cách thức 
phối hợp kiểm tra thực địa tại khu vực KTKS giữa 
cơ quan thuế với cơ quan tài nguyên môi trường; 
(2) Trình tự thủ tục để cơ quan tài nguyên môi 
trường thực hiện các biện pháp nghiệp vụ để xác 
định sản lượng khai thác thực tế của doanh nghiệp 
khai khoáng.

- Bổ sung cơ chế phối hợp cụ thể để xác định 
trách nhiệm của các cơ quan có liên quan trong quản 
lý hoạt động khai thác tài nguyên; làm rõ trách 
nhiệm chủ trì, trách nhiệm phối hợp, cách thức phối 
hợp trong những trường hợp cụ thể, trách nhiệm 
của người đứng đầu…

- Cần có quy định nghiêm ngặt hơn về phê duyệt 
báo cáo đánh giá tác động môi trường khi xem xét 
cấp phép các dự án khai thác khoáng sản, cần xem 
xét đầy đủ, toàn diện cả những tác động trực tiếp tại 
nơi khai thác và các tác động khác tuy không trực 
tiếp tại nơi khai thác nhưng ảnh hưởng trực tiếp bởi 
hoạt động khai thác khoáng sản, chẳng hạn như tác 
động môi trường của hoạt động chuyên chở 
khoáng sản…�
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