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GIAI PHAP HOAN THIEN CHiNH SACH THU NGAN SACH
BAO VE MOI TRUGNG TAI VIET NAM

MAIDINH LAM

Chinh sdch thu ngdn sdch bdo vé méi truong hudng téi su phdt trién bén vimg, gép phdn hodn thién thé
ché, co ché'tai chinh va co ciiu lai nguén thu ngdn sdch nha nuéc cho giai doan téi la mét trong nhiing néi
dung quan trong trong hoan thién hé théng chinh sdch thu ngdn sdch cia Viét Nam. Bai viét phdn tich
thuc trang chinh sdch thu ngdn sdch bdo vé méi trudng, trén co sé do dé xudt mot sé gidi phdp nhdm hoan

thién chinh sdch trén trong thai gian tai.
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SOLUTIONS TO IMPROVING STATE BUDGET REVENUE POLICIES
FOR ENVIRONMENTAL PROTECTION IN VIETNAM

Mai Dinh Lam

Thestatebudget revenue policies towards environmental
protection and sustainable development to improve
institutional frameworks, financial mechanisms,
and restructure state budget revenue sources for the
upcoming period, is one of the imperative issues in
enhancing Vietnam’s budgetary policy system. This
article analyzes the current state budget revenue
policies towards environmental protection, and based
on that, proposes several solutions to improve these
policies in the near future.
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Két qua dat dugc tir chinh sach thu ngan sach bao
vé moi trudng

Déi véi chinh sdch thué bdo vé méi trudong

Ngay 15/11/2010, Qudc thong qua Luat Thué Bao
vé moi treong (BVMT) va co6 hiéu lwc thi hanh tw
ngay 01/01/2012. Luat quy dinh vé ddi tuwong chiu
thué, khong chiu thué, nguoi ndp thu€, can ctt tinh
thu€, khai thué, tinh thu€, ndp thué va hoan thué&
BVMT. Luat dwoc ban hanh c6 vai trd quan trong
trong viéc tao khudn kho phap ly dong bo, 6n dinh
diéu chinh toan dién cac hanh vi tac ddng tiéu cuc
dén mdi treong nham nang cao y thitc BVMT cta
toan xa hoi, tir d6 gop phéan lam thay d6i hanh vi ctia

t0 chttc, ca nhan, nang cao y thitc BVMT.

Theo Luéat thué BVMT “Thué bao vé moi truong
la loai thué gian thu, thu vao san pham, hang héa khi
st dung gay tic dong xau dén moi treong”. Véi
quan niém nhu vay, thué€ BVMT la thué gian thu,
nguoi tiéu dung sé chiu khoan thué nay, 4p dung doi
vodi cac hang hoa, nham kiém soat, diéu tiét cac hoat
ddng hodc san pham, hang hda c6 anh hudong xau
dén moi treong, gép phan thay doi hanh vi, diéu tiét
tiéu dung, dinh hudéng cho nguoi tieu dung st dung
cac san phdm than thién véi moéi truong, giam thiéu
nguy co gdy hai moi truong. Thué BVMT dong thoi
cting goép phan lam tiang thu ngan sach nha nuwdc
(NSNN), dap tng nhu cau chi tiéu cho cac hoat dong,
trong do c6 hoat dong quan ly, cai thién va BVMT, va
la cong cu quan ly, gidm sat hoat dong ctia cac doanh
nghiép, dinh hudng phat trién an toan, than thién véi
moi truong, tai tao moi treong.

Hién c6 8 loai hang hda chiu thué BVMT, 8 loai
hang hoa nay dwoc chia thanh 5 nhom sau: (1) Xang,
dau, md, bao gom: Xang, trir ethanol; Nhién liéu bay;
Day diezel; Dau hoa; Dau mazut; Dau nhon; Mo
nhon; (2) Than d4, bao hom: Than nau; Than an-tra-
xit (antraxit); Than m&; Than da khac; (3) Dung dich
hydro-chloro-fluoro-carbon (dung dich HCFC); (4)
Tui ni 16ng thudc dién chiu thué cac loai; (5) Thudc
diét co, thudc bao quan lam san, thudc khi trung
kho, thudc trir m6i thudc loai han ché st dung.

K& ttr khi Luat thué BVMT duoc ap dung, cung
véi cac van ban hudéng dan thi hanh, cing véi qua
trinh hoi nhap qudc t€, thué moi treong dwoc coi la
1 trong 3 sic thué noi dia rat quan trong gép phan
nham 6n dinh ngudn thu thué ndi dia, bao gom thué
tiéu thu dac biét, thu€ GTGT va thué BVMT. Hinh 1
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HINH 1: THUE BAO VE MOI TRUONG GIAI DOAN 2012-2022 (ty déng)
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Ngudn: B3 Tai chinh va tinh todn cta tdc gid

thong ké so thué tuyét doi cua thué BVMT cua Viét
Nam giai doan 2012-2022.

Theo Hinh 1, s6 thu tir thué BVMT ciing c6 thé
chia thanh cac giai doan 2012-2015, 2016-2019, 2020-
2022. Theo d9, giai doan 2012-2015, khi ap dung thué&
BVMT, ndm 2012 thu 1a 11.160 ty dong, nam 2013 la
khoang 11512 tj dong, ndm 2014 1a khoang 11.970 ty
dong, nam 2015 1a khoang 27.020 ty dong. SO liéu
trén cho thdy, binh quan giai doan 2012-2014 dat
11.547 ty dong/nam, riéng ndm 2015 sd liéu tang hon
so v6i binh quén giai doan nam 2012-2014 1a 2,33 lan.

Giai doan 2016-2019, thu ngan sach tir thu¢ BVMT
tang cao, theo d6 nam 2016 sd thu la 43.142 ty dong,
nam 2017 1a 44.825 ty dong, nim 2018 1a 47.950 ty
dong, nam 2019 la 61.570 ty dong. SO di co viéc tang
lén cao nhu vay la do Nghi quyét s6 888a/2015/
UBTVQH13 ngay 10/3/2015 stta d6i, bd sung Nghi
quyét s 1269/2011/UBTVQHI2 ngay 14/7/2011 vé
biéu thué¢ BVMT, diéu chinh tang thué BVMT d6i voi
xang, dau, m& nhon.

Dén nam 2019, can ct nguyén tac diéu chinh mtic
thué BVMT tai Luat thué BVMT nam 2012, Uy ban
Thuong vu qudc hoi ban hanh Nghi quyét so
579/2018/UBTVQH14 ngay 26/9/2018 vé biéu thué
BVMT (c6 hiéu lyc tir ngay 01/1/2019), thay thé Nghi
quyét s8 1269/2011/UBTVQH12 ngay 14/7/2011 va
Nghi quyét s6 888a/2015/UBTVQH13 ngay 10/3/2015.
Véi viéc 4p dung Nghi quyét méi ctia Uy ban thuong
vu Qudc hoi, ty 1é thué BVMT nam 2019 tang so véi
nam 2018 la 28,4%.

Giai doan 2020-2022, do tac dong tiéu cuc cta dai
dich COVID-19, dé€ giam kho khan cho tiéu dung va
san xudt, ngay 27/7/2020, Uy ban Thuong vu Qudc
héi da ban hanh Nghi quyét s6 979/2020/UBTVQH14
stra d6i, bd sung tiéu muc 2 muc I Biéu thué BVMT
quy dinh tai khoan 1 Biéu 1 Nghi quyét sd 579/2018/
UBTVQHI14 ngay 26/9/2019. Didu d6 dan dén thu
NSNN vé thué moi treong nam 2020 giam xudng so
v6i nam 2019 la 4%, nam 2021 tiép tuc giam so véi

18

Ngudn: Téng cuc Théng ké va tinh todn cia tdc gid

nam 2020 la 3,84%.

Trong bdi canh thi truong xang dau thé gidi o
nam 2022 c6 dién bién phtic tap, gid dau tho trén thi
truong thé gidi tang cao do anh huong ngudn cung
dau mo lién quan dén cudc chién tranh Nga -
Ukraine, d€ gop phan 6n dinh gid xang dau, kiém
ché lam phat, hd tro phuc hoi, phat trién san xuat
kinh doanh, I:Ty ban Thuong vu Qudc hoi da ban
hanh Nghi quyét 18/2022/UBTVQH15 ngay 23/3/2022
vé murc thué BVMT ddi véi xang, dau, md nhon, tiép
theo la Nghi quyét s6 20/2022/UBTVQH15 vé mtic
thué BVMT d6i voi xang, dau, md nhon, c6 hiéu luc
thi hanh tir ngay 11/7/2022 (thay thé Nghi quyét s6
18/2022/UBTVQH15 ngay 23/3/2022 va Nghi quyét
s0 13/2021/UBTVQH15 ngay 31/12/2021 ctia Uy ban
Thuong vu Qudc hdi), va ngay 30/12/2022, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi khoa XV thong qua Nghi quyét
s0 30/2022/UBTVQH15 vé mtc thué BVMT ddi véi
xang, dau, md nhon, c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay
01/01/2023 (thay thé& Nghi quyét Nghi quyét so
20/2022/UBTVQHI15), bang viéc tiép tuc gidm thué
BVMT, déc biét véi nhién liéu bay, xdng, dau, md,
nho 1a mot trong giai phap can thiét d& gép phan ho
tro, thao go kho khan cho nganh hang khong ndi
riéng, cho san xuat va tiéu dung cé thé vuot qua giai
doan khé khéan do anh hudng cua dich, gép phan
phuc hoi, phat trién kinh t& - xa hoi.

Khi so sanh tuwong quan véi GDP, ty 1é thué moi
treong/GDP cta Viét Nam giai doan 2012-2015 thi
ttr nam 2012 dén 2014 ty 1é nay ¢ muc thap, dao
déng tir 0,418 dén 0,435%, dén nam 2015 ty 1¢ nay
tang 1én muitc 0,644% (tang so voi véi nam 2014 la
0,226%. DBén giai doan 2016-2019, do viéc ap dung
cac Nghi quyét caa Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé
viéc ting thué ddi véi mot s6 mat hang, dan dén ty
1é thué€ BVMT/GDP tang, cu thé nam 2016 1a 0,958%,
nam 2017 la 0,895%, nam 2018 la 0,866, nam 2019 la
1,039%, dwa ty 1é trung binh giai doan nay ¢
mttc 0,94%.



Giai doan 2020-2022, trong bdi canh tac dong ctia
dai dich COVID-19, do thiec hién cac bién phap giam
thué BVMT d6i véi mot s6 mat hang, dan dén thu
thué BVMT giam, khi d6 ty 1é thué€ BVMT/GDP nam
2020 dat 0,972%, nam 2021 la 0,911%, nam 2022 &
mtrc thap 0,636%.

Nhu vay, c6 thé nhan thay, trong giai doan 2012-
2022, chinh sach thué BVMT ctia nuwdc ta da dat dwoc
nhitng két qua rat quan trong: (i) Thué BVMT da gop
phan tao lap bén viing hon cho nguén thu NSNN,
phuc vu cho nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi,
BVMT bén viing; (ii) Thué BVMT da gép phan nham
nang cao trach nhiém ctia cong dong voi mai trreong,
phuc vu cho muc tiéu phat trién bén viing 6 nudc ta;
(iii) Viéc ap dung thué€ BVMT da thé hién cam két
cua Viét Nam voéi cong dong qudc t&€ vé BVMT bén
vitng, nham duwa lwong phat thai rong vé “0”
dén nam 2050.

D6i véi chinh sdch vé phi bao vé méi trudng

Hién nay, Viét Nam dang ap dung mot s6 loai phi
co ban sau lién quan dén bao vé moi truong: Phi
BVMT d6i véi nudce thai; Phi BVMT d6i véi khai thac
khoang san (gom Phi BVMT d6i voéi khai thac dau
tho va khi thién nhién va Phi BVMT d6i v6i khai thac
khodang san con lai); Phi vé sinh moi truong; Mot sd
loai phi khac theo quy dinh hién hanh, nhu phi thim
dinh danh gia trit lwong khoang san; Phi khai thac,
stt dung ngu6n nudc...

Giai doan 2013-2022, mtuc phi thu duoc cao nhat
la phi BVMT d6i v6i khai thac khoang san con lai véi
s0 phi thu dwoc 1a 263.699,8 ty dong, tiép dén la phi
BVMT d6i voi nude thai véi tong s6 phi thu duoc
giai doan nay la 153.164,03 ty dong, nguon thu phi
16n th ba la phi BVMT d6i véi khai thac dau tho va
khi thién nhién, véi tdng s6 phi giai doan 2013-2022
la 53.873,15 ty dong. Vé co cdu theo ty 1é phan tram
dong gop ctia cac khoan phi nay ¢ giai doan 2013-
2022, phi BVMT d6i voi khai thac khoang san chiém
ty 1& 16n nhat 1a 65,9%, tiép theo la phi BVMT d6i véi
nudc thai, chiém 31,78%, con lai 1a cac loai phi khac.

M6t sé han ché
Déi véi chinh sdch thué bdo vé méi trudong

Chinh sach thué¢ BVMT hién hanh con Iong ghép
nhiéu muc tiéu, trong d6 c6 muc tiéu bu dap ngudn
thu ngan sach do tham gia cac hiép dinh thwong mai
quéc t&€ va mdt sd ngudn thu khac do giam, gian
thué. Chinh vi vay tac dung ctia thué€ BVMT con han
ché dan dén viéc khuyén khich dau tw san xudt san
pham than thién mdi truong, khuyén khich dau tu
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vao cac du an lam sach moéi truong, khong thu thué
nhdp khau hodc thu mtrc thué suat thap khi mua cac
san pham, thiét bi moi trueong lién quan dén hoat
dong BVMT chi goép mot phan nao d6 vao muc tiéu
BVMT chit chua tac dong truc tiép dén hanh vi tiéu
dung va hoat dong san xuét cac san phdm gay tac
dong xau dén moi trueong.

Viéc quy dinh mat hang chiu thué BVMT déi véi
8 loai hang hoa theo quy dinh ctia Luat Thu€ BVMT
hién chwa bao quat hét ddi véi cac loai hang hda, san
pham gay ra tac dong xau dén moi treong, nhw chat
tay rira trong cong nghiép, thudc 1a, chat thai
phong xa...

Bén canh d¢, theo Luat Thué BVMT, thué BVMT
hién dang st dung thué tuyét d6i, véi vu diém la
don gian, minh bach, dn dinh cho ngu6n thu ngan
sach. Tuy nhién, hién viéc quy dinh nay gap mot sd
han ché€'lién quan dén viéc xac dinh cac mtec t6i thiéu
va toi da 4p dung cho cac hang hoéa phai chiu thué'la
twong ddi 16n, dan téi kha nang viéc ap dung chuwra
thong nhat ddi voi cac doanh nghiép cung san xuat
mot mat hang nhung tai cac dia phuwong khac nhau,
diéu do co thé gay ra tiéu cuc trong thu va ndp thué.

Déi véi chinh sdch phi bdo vé méi truong

Hé thdng chinh sach nham quy dinh ty 1& phan
chia phi BVMT ¢ cac dia phwong chua thuc sy thong
nhat, con ¢d sy khac nhau nhiéu va duoc quy dinh
khé cting nhéc trong nhiéu ndm qua.

Viéc st dung phi BVMT con dan trai, tham chi
chwa dung muc dich phuc vu cho cong tdc BVMT.
Viéc t6 chiic thu phi BVMT c6 hiéu qua chua cao.
Mot s6 dia phuong st dung kinh phi con dan trai,
chua tap trung giai quyét cac van dé moi truong biic
xtc thudc pham vi quan ly. Bén canh d¢, kinh phi
thu dwoc tir phi BVMT chua du d€ dau tu trd lai cho
cac cong trinh xit ly moi treong nén nhiéu dia
phuong khong cé nguon thu dé thyee hién chi cho cac
nhiém vu BVMT. Qu4 trinh thanh tra, kiém tra va
ché tai xt ly vi pham con chwa hiéu qua, van con
nhiéu doanh nghiép ¢ cac dia phuwong no, cham nop
phi BVMT. Tinh trang khai thac tai nguyén trai phép,
khong ké khai va ndop phi BVMT dung quy dinh

van xay ra.
Giai phap hoan thién chinh sach
thu thué bao vé méi truéng tai Viét Nam
Hoan thién hé théng chinh sdch, phdp ludt
Dé€ thé ché héa chién luoc, chinh sach cua Dang,

Nha nudc vé thué bao vé moi truong, can thuc hién
cac ndi dung sau:
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Thir nhdt, hé thong chinh sach thué'lién quan dén
BVMT can duoc xay dung dong bo, nham phét huy
duoc vai tro cua ting loai thué, trong d6 chu yéu la
thué BVMT, gan vdi tang tredng bén virng. Véi muc
tiéu co ban can tuan thu do la: (i) Gop phan giam
thiéu chi phi khac phuc vé mdi truong thong qua
qua trinh diéu chinh hanh vi cia nguoi tiéu dung va
nha san xudt; (ii) Khuyén khich cac chu thé gay 6
nhiém moi truong dau tu d6i méi cong nghé, ting
dung tién bd khoa hoc ky thuat nhim giam thiéu
murc do phat thai c6 tac dong tiéu cuc dén modi
truong; (iii) Tao lap duoc nguodn thu cho NSNN mot
cach bén ving, d€ dau tu cho cac chwong trinh chi
tiéu phuc vu cho tang treong bén ving.

Thit hai, chinh sach thu€ can dam bao tinh thong
nhdt, dong b, véi cac van ban phép luat co lién
quan, nham gép phan thuc hién cam két caa Viét
Nam trong gia quyét cac van dé vé moi truong toan
cau va tng pho voéi bién d6i khi hau.

Thir ba, quan triét chu trwong, quan diém cua
Pang vé viéc st dung cong cu thué nhim phuc vu
cho muc tiéu tang treong bén vitng, theo d6 can dua
trén co so ly thuyét vé kinh t€, va xt ly cac van dé
ngoai tng do tidc dong ctia 6 nhiém mdi treong,
cling nhw viéc khic phuc cac thét bai cta thi treong,
dong thoi dam bao thuec hién c6 hiéu qua nguyén tac
co ban “nguoi gay 6 nhiém mai truong phai tra tien”.

MGé réng déi tuong chiu thué bdo vé méi truéng

Thir nhit, sta d6i quy dinh vé d6i twong chiu thué
BVMT theo huéng thué BVMT phai bao ham duoc
moi hang hoa, san phdm cd thé gay tac dong tiéu cuc
dén moi truong ma hién Luat thué€ BVMT nam 2010
con thiéu.

Thit hai, ti€p tuc hoan thién chinh sdch thué BVMT
theo hudng cu thé va sat véi thuc tién.

Thit ba, vé mirc thué€ BVMT can ti€p tuc hoan
thién theo hudng phu hop véi véi kha nang va mtkc
do gay thiét hai cho moéi treong. Nghién ctu ky
nguy co va mtc do thiét hai dé€ xay dung murc thué
sudt cho phu hop v6i hanh vi, d6i tuong gay anh
huong dén moi treong. Can xay dung cu thé vé
thang do, tiéu chuan va can ctt khoa hoc dé tir d6 c6
cac giai phap can co nham khéc phuc 6 nhiém la viéc
lam can thiét dugc chu trong hoan thién trong thoi
gian t6i. D6 cling 1a can ct dé€ ap dung mic thué
BVMT phtu hop.

Thir tw, ti€p tuc hoan thién quy dinh vé thué
BVMT, cung v6i cac Ludt chuyén nganh khac, dé
dam bao co ché khuyén khich cac hanh vi, viéc lam
khong gay 6 nhiém moi truong, can kiét tai nguyén
thién nhién hodc theo hudng c6 loi cho méi truong.
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Hoan thién chinh sdch vé phi bdo vé méi truong

Thit nhat, can tiép tuc hoan thién chinh sach phi theo
hudéng can tong xting véi mite dd gy ra & nhiém moi
treong, va toc do tang ctia chi sO gid tiéu dung.

Thit hai, can ti€p tuc hoan thién viéc xac dinh doi
twong chiu phi BVMT, cu thé: (i) B6 sung thém ddi
twong chiu phi BVMT d6i véi khu cong nghé cao va
hé thong xtr ly nudce thai tap trung cua khu d6 thi va
ddi tuong chiu phi BVMT; (ii) Pong thoi, coi cac hoat
dong lién quan dén ché bién thye phdm hodc thirc an
nhanh ¢ cac siéu thij, va trung tam thueong mai, la cac
ddi twong phai chiu phi d6i voi nuwde thai tai cac khu
cong nghiép.

Thit ba, can thiét xem xét d€ tang khung mtc thu
phi BVMT d6i véi mot s loai khoang san khai thac
lam vat liéu xay dung thong thuong, cu thé la khai
thac cat, soi da lam vat liéu xay dung thong thuong;
da lam xi mang, da nung voi va da lam khoang chat
cong nghiép.

Thir tw, can ti€p tuc hoan thién cac quy dinh lién
quan nhdm cong khai hoat dong khai théc, cong khai
s6 thu phi cta doanh nghiép, nham dam bao tinh
minh bach d€ moi nguoi dan c¢d quyén thong tin,
giam sat hoat dong khai thac cua doanh nghiép c6
dung vai sy cho phép va quan ly cia nha nudc hay
khong. Ttr d6, nguoi dan cé thé phat hién, phan anh
dén cac co quan nha nudc c6 thdm quyén vé nhiing
sai pham, tiéu cyc; xtt ly kip thoi nhitng phat sinh
lién quan dén doi song cua nguoi dan noi co hoat
dong khai thac khoang san dién ra.
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