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GIAI PHAP HOAN THIEN THUE BAO VE MOI TRUGNG

pO1 VeI XANG, DAU

TAXUAN TUNG

Xdng, ddu la mdt hang chién lugc quan trong, c6 tdc déng tructiép toi nhiéu nganh sdn xudt ciing nhu doi séng
ngudi ddn. Su bién déng gid ctia cdc mét hang xing ddu ¢ dnh huéng dén lam phdt, su6n dinh kinh té vi mé.
Gid xdng dau duoc cdu thanh béi nhiéu yéu té, trong do cd thué bdo vé méi trudng. Théi gian gdn day, trudc su
bién déng gid xdng, ddu thé gidi, thué bdo vé méi trudng duoc sit dung la mét cong cu thué hitu hiéu trong viéc
diéu tiét gid xing ddu. Bai viét ddnh gid tdc déng cia thué bdo vé méi truong déi véi xing, ddu va kién nghi
mét sé gidi phdp hoan thién thué bdo vé méi truomg doi véi xing, ddu trong théi gian tdi.

Tir khda: Gidi phdp, thué bdo vé méi trudng; xing, ddu, ma nhon

SOLUTIONS TO IMPROVING ENVIRONMENTAL PROTECTION
TAXES ON GASOLINE AND OIL

TaXuan Tung

Gasoline and oil are strategic commodities that directly
impact various industries as well as the daily lives of
people. Fluctuations in the prices of gasoline and oil have
substantial impact on inflation and the overall economic
stability. The price of gasoline and oil is influenced by
several factors, including environmental protection
taxes. In recent years, faced with the volatility of global
gasoline and oil prices, environmental protection taxes
have been utilized as an effective tax tool to regulate
gasoline and oil prices. This article evaluates the impact
of environmental protection taxes on gasoline and
oil and proposes solutions to improve environmental
protection taxes on gasoline and oil in the near future.
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Thuc trang thué bao vé méi truéng
déi véi xang, dau, m& nhén

Thué bao vé mdi truong (BVMT) la loai thu€ gian
thu, thu vao san pham, hang hoa khi st dung gay
tac dong xdu dén moi treong. Chi phi thué€ BVMT
duoc chuyén vao gia thanh san phdm, hang héa
thudc doi tuong chiu thué va nguoi tiéu dung la
nguoi cudi cung chiu thué BVMT.

Luat Thué€ BVMT quy dinh cu thé cac san pham,
hang héa thudc d6i tuwong chiu thué BVMT, trong do

c6 xang, dau, md nhon bao gdm: xang (trir etanol);
nhién liéu bay; dau diezel; dau hoa; dau mazut; dau
nhon; md nhon. Luat Thué BVMT ciing quy dinh Biéu
khung thué ddi voi cac hang hda thudc doi tuong chiu
thué, trong d6 quy dinh khung thué d6i véi xang, dau,
md nhon nhu sau: xdng 1a 1.000 - 4.000 dong/lit; nhién
liéu bay la 1.000 - 3.000 dong/lit; dau diesel la 500 -
2.000 dong/lit; dau hoa, dau mazut, dau nhon 1a 300 -
2.000 d6ng/lit; m& nhon la 300 - 2.000 dong/kg. Dong
thoi, Luat thué BVMT quy dinh giao Uy ban Thuong
vu Qudc hoi can cit vao Biéu khung thué BVMT dé€
quy dinh mtec thué€ cu thé déi véi ting loai hang hoa
chiu thué bao dam céc nguyén tic phti hop véi chinh
sach phat trién kinh t& - xa hdi cia Nha nudc trong
ting thoi ky va duoc xac dinh theo mirc do gay tac
dong xau dén moi treong ctia hang hoa.

Cén ct tham quyén dwoc giao, Uy ban Thuwong
vu Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét s6 579/2018/
UBTVQH14 ngay 26/9/2018 (c6 hiéu lwc thi hanh tt
ngay 01/01/2019), trong d6 quy dinh mutc thué
BVMT d&i véi xdng, dau, md nhon bang mtc tran
cua Biéu khung thu€ (trtt dau hoa), cu thé: xang la
4.000 dong/lit; nhién liéu bay la 3.000 dong/lit; dau
diesel, dau mazut, dau nhon la 2.000 dong/lit; dau
hoa la 1.000 dong/lit; m& nhon la 2.000 dong/kg.

Viéc quy dinh mutc thué€ BVMT d6i véi xang, dau,
mo nhon & muc tran trong khung thué (trir dau hoa)
theo quy dinh tai Nghi quyét s6 579/2018/UBTVQH14
da gép phan nang cao nhan thic trong viéc BVMT,
han ché viéc st dung nhién liéu héa thach, tir d6 gop
phan giam thiéu 6 nhiém moi truong.

Tuy nhién, tir ddu ndm 2022 trd lai day do su bién
dong manh cua gia xang dau thé giéi, mac thué
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BVMT déi voi xang, dau, m& nhon da cé 4 lan diéu
chinh giam (theo Nghi quyét s& 13/2021/UBTVQH15
ngay 31/12/2021; Nghi quyét s§ 18/2022/UBTVQH15
ngay 23/3/2022; Nghi quyét s6 20/2022/UBTVQH15
ngay 06/7/2022; Nghi quyét s6 30/2022/UBTVQH15
ngay 30/12/2022). Hién nay, muic thué BVMT d6i véi
xang, dau, md nhon dang thuc hién theo Nghi quyét
s8 30/2022/UBTVQHI15 ngay 30/12/2022, trong d6
quy dinh xang (trtr etanol) la 2.000 d6ng/lit; nhién
liéu bay la 2.000 dong/lit; dau diesel 1a 2.000 dong/lit;
dau hoa la 600 dong/lit; dau mazut la 1.000 dong/lit;
dau nhon la 1.000 déng/lit; m& nhon la 1.000 dong/
kg. Ttr ngay 01/01/2024, murc thué BVMT ddi véi
xang, dau, m& nhon thuc hién theo quy dinh tai Nghi
quyét s§ 579/2018/UBTVQH14 ngay 26/9/2018 vé
bang mtic tran trong Biéu khung thué (trir dau hoa).

Viéc diéu chinh linh hoat mtc thué BVMT d6i
véi xdng, dau, m& nhon thoi gian qua da dem hiéu
qua va c6 tac dong tich cuc d6i voi doanh nghiép,
nguoi dan va toan xa hoi thé hién:

Thir nhadt, 1a giai phap linh hoat, hiéu qua goép
phan tryc tiép han ché€ sy gia tang caa gia ban lé
xang dau trong nuwdc, tir d6 goép phéan lam giam chi
s0 gid tiéu dung (CPI), gép phan thuc hién muc tiéu
kiém sodt lam phat, 6n dinh kinh t& vi mo, dam bao
an sinh xa hoi phu hop vdéi chu treong, chinh sach
phat trién kinh t€ - xa hoi cua Dang va Nha nudc
trong titng giai doan.

Thit hai, gép phan hd tro, gitip giam chi phi truc
ti€p cua nguoi dan trong viéc tiéu thu xang dau, t
d6 gop phan giam cac chi phi gian tiép tir viéc tiéu
dung cac san pham khéc, géop phan nang cao doi
song ctia nguoi dan; dong thoi gop phan giam chi
phi san xuat, ha gia thanh san pham, gitp doanh
nghiép tang kha nang phuc ho6i va mo rong san
xudt, kinh doanh sau dich COVID-19, cting nhu gép
phén binh on thi truong xang dau trong nudc trude
bién dong kho luwong caa gia xang dau thé gioi.

Tuy thuc hién chinh sach giam muc thué nhung
s0 thu tir thué BVMT d6i vdi xang, dau, mé nhon van
la ngu6n thu cha yéu trong tong s6 thu thué BVMT.
Giai doan 2016-2019 (giai doan chwa thuc hién diéu
chinh mutc giam muc thu€), s6 thu thué€ BVMT daoi
véi xang, dau, m& nhon, binh quéan trén 97% so véi
tong s6 thu thué€ BVMT. Dén giai doan 2020 - 2023,
giai doan thuc hién giam muc thué BVMT d6i véi
xang dau thi s§ thu thué BVMT d6i véi xang dau van
chiém ty trong cao trong tong thu thué BVMT, binh
quan khoan 95,9% tong s thu thué€ BVMT.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, quy dinh vé
thué BVMT d6i véi xang, dau, md nhon cliing ¢ mot
s0 han ch€, bat cap can duoc nghién cttu stra doi cho
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pht hop véi thyee tién hién nay, cu thé nhu sau:

Thit nhit, thu€ BVMT la khoan thu d6i voéi hang
hoa khi stt dung gy 6 nhiém moi tredong nham muc
tiéu han ché€ viéc san xuat, nhap khau nhiing hang
héa nay dé€ gop phan BVMT. Do d6, viéc lién tuc
thuc hién giam muc thué BVMT ddi véi xang, dau,
md nhon thoi gian qua la chuwa pht hop véi ban
chat, muc tiéu cua thué BVMT, dong thoi lam giam
thu ngan sach nha nudc, cing nhu anh huong dén
viéc thyc hién cam két ctia Chinh phu Viét Nam tai
Ho6i nghi thuwong dinh vé bién d6i khi hau cua Lién
hop qudc lan th 26 (COP26) vé dat mirc phat thai
rong bang “0” vao nam 2050.

Thit hai, theo Nghi quyét s6 579/2018/UBTVQH14
ngay 26/9/2018 thi mc thué BVMT déi voi xang,
dau, md nhon & bang mtc tran trong Biéu khung
thu€ (trv dau hoa). Do d6, trong truong hop can
diéu chinh tang mttc thué BVMT déi véi xang, dau,
md nhon dé€ gép phan dam bao muc tiéu BVMT cua
chinh sach la rat kho.

Thir ba, chinh sach thué BVMT hién hanh d6i véi
nhién liéu hon hop chita nhién liéu sinh hoc va xang
dau gdc hoa thach (xdng dau sinh hoc) la chwa phu
hop, chua du dé€ thay d6i nhan thac, hanh vi tiéu
dung cho nguoi dan dé chuyén sang stt dung xang
dau sinh hoc thay thé cho xang dau goc hda thach.
Hién nay, Ludt thué€ BVMT quy dinh chi thu thué
BVMT déi véi xdng, dau, md nhon gdc hoa thach,
khong thu thué déi voi etanol. D6i véi xang dau
sinh hoc nhut xdng E5 (c6 ty 1é 4-5% etanol); xang
E10 (co ty 1é 9-10% etanol) thi chi tinh thu thué
BVMT theo ty 1é xang dau goc hoa thach co trong
xang dau sinh hoc. Biéu nay chua tao dwgc sy chénh
léch du 16n vé gia gitta xang dau sinh hoc va xang
dau gbc hoda thach nén chwra c6 tac dong manh nham
khuyén khich viéc san xuét, nhap khau va st dung
xang dau sinh hoc thay thé xang dau géc hda thach.

Thir tw, quy dinh vé thoi diém tinh thué BVMT
ddi voi xang dau nhap khau dé€ ban (la thoi diém
dau mai kinh doanh xang dau ban ra) chua nhat
quan véi hang hda nhap khau (la thoi diém dang ky
to khai hai quan) dan dén cong tac hach toan ngudn
thu tir thué BVMT d6i v6i xang dau nhap khau la
rat kho khan, chuwa dong vién kip thoi nguon thu
vao ngan sach nha nudc.

Giai phap hoan thién chinh sach thué
bao vé méi truéng ddi véi xang, dau, m& nhén

bang va Nha nudc ta da dua ra nhiéu cha treeong,
quan diém vé BVMT. Cu thé: Tai Nghi quyét sd 136/
NQ-CP ngay 25/9/2020 ctia Chinh phu vé dwa ra 16
trinh x6a bo trg cdp ddi voi nhién liéu hoda thach di doi



véi viéc ra soat, sita d6i cac loai thué lién quan; Tai
Quyét dinh s§ 876/QD-TTg ngay 22/7/2022 ctia Thit
tudng Chinh pha da dua ra muc tiéu tong quat la phat
trién hé thong giao thong van tai xanh hudng téi muc
tiéu phat thai rong khi nha kinh vé “0” vao nam 2050;
Tai Quyét dinh s6 896/QD-TTg ngay 29/7/2022 ctua
Thu twéng Chinh phu da dwa ra muc tiéu dén nam
2030, dam bao tong lwgng phat thai khi nha kinh qudc
gia giam vé 43,5%; dén nam 2050, dam bao tong luong
phat thai khi nha kinh qudc gia dat mtrc phat thai rong
bang “0”; Tai Quyét dinh s6 876/QD-TTg ngay
22/7/2022 ctia Thu tuéng Chinh phu da dwa ra muc
tiéu mo rong phoi tron, ste dung 100% xang E5 ddi voi
phuong tién giao thong co gidi duong bd. Do do, dé
kip thoi thdo g& virdng mac, khé khan bat cap, chinh
sach thué€ BVMT d6i véi xang dau, thuwc hién chu
truong, quan diém ctia Dang va Nha nudc vé BVMT,
dam bao tinh minh bach, dong b cuia hé thong phap
luat; dong thoi, thuee hién Chién lwgc Cai cach hé thong
thué dén nam 2030 d6i vdi thué BVMT, can thuc hién
mot s giai phap hoan thién chinh sach thué€ BVMT
dai vdi xang dau trong thoi gian tdi, nhu sau:

Vé giai phdp ngdn han

Theo nhan dinh ctia cac chuyén gia, trong nam 2024
tinh hinh thi treong xang dau thé giéi van con tiép tuc
dién bién phtic tap, nhiéu kha nang gia xang dau trong
thoi gian t6i van sé tiép tuc bién dong khé lwong, tiém
an nguy co rui ro dén su 6n dinh kinh t€ - xa hoi cling
nhu tdc dong dén thi truong xang dau trong nudc.
Viéc murc thué€ BVMT ddi véi xang dau tang vé murc
tran tir ngay 01/01/2024 sé gay anh huong nhét dinh
dén tam ly, doi sdng sinh hoat ctia nguoi dan cling
nhu hoat dong san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép,
ttr d6 anh huong dén lam phat va sé tac dong truc tiép
dén 6n dinh kinh t€ vi mo, dac biét trong boi canh nén
kinh t€ dat nudc dang con d6i mat nhiéu kho khan,
nguy co tiém an cao. Do d6, trong ngan han, dé nghi
tiép tuc thue hién mic thué BVMT d6i véi xang, dau,
md nhon nhu dang thuc hién trong ndm 2023 theo
Nghi quyét s 30/2022/UBTVQH15 ngay 30/12/2022
nhém g6p phéan 6n dinh gid xang dau, kiém ché lam
phat va on dinh kinh t€ vi mo6. Tuy nhién, chi nén thuc
hién giai phap nay trong thoi gian ngan khi gid xang
dau con bién dong cao, phtic tap. Pong thoi, can tiép
tuc theo dai sat dién bién gia xang dau thé gisi, truong
hop gid xang dau giam thi nén kip thoi diéu chinh
mtec thué BVMT phu hop.

Vé giai phdp dai han

Vé lau dai can dam bao muc tiéu BVMT cuaa
chinh sach thu€, theo d6 can thuc hién cac giai phap:
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Thir nhat, dé nghi c6 bd sung quy dinh mutc thué
BVMT wu dai d6i véi xang sinh hoc wu dai hon dé€ dam
bao s thué BVMT phai ndp ddi véi xang sinh hoc thap
hon s6 thué€ BVMT phai np theo cach tinh hién hanh;
xang sinh hoc c6 ty 1& phoi tron etanol cang cao thi ap
dung muic thué BVMT cang thap. Ttr d6, khuyén khich
hon nita viéc san xudt, nhap khau va stt dung xang sinh
hoc theo chti trieong ctia Pang va Nha nwdc;

Thir hai, & nghi ra soat, stra doi, bd sung quy
dinh vé thoi diém tinh thué¢ BVMT d6i voi xang dau
nhéap khau 1a thoi diém nhap khau dé€ nhat quan voi
hang héa nhap khau, thuan l¢i trong cong tac quan
ly thu€, tranh that thu nguon ngan sach nha nudc.

Thir ba, dé nghi nghién cttu stra doi khung thué
BVMT d6i vé6i xang dau hop ly theo hudng tiém can
véi mirc d6 gay 6 nhiém mai treong ctia xdng dau, tir
dd han ché viéc st dung nhién liéu hoa thach, gop
phan giam phat thai khi nha kinh, gidm phat thai rong
theo cam két qudc t& thuan loi trong cong tac diéu
hanh, phtt hgp véi xu huéng diéu chinh tang thué d6i
v0i cac san phdm nhién liéu hda thach cta cac nudc d€
thuee hién cam két qudc t& vé giam mikc phat thai rong.

Viéc nghién ctru cac giai phap hoan thién chinh
sach thué€ BVMT d6i voi xang dau dong vai tro quan
trong trong viéc hoan thién chinh sach thu€ moéi treong
ndi chung. Thué BVMT hién hanh déi véi xang dau
can stra doi, bo sung cho phu hop thuc té, tao thuan
loi, don gian cho nguoi ndp thué, phtt hop vo6i quan
diém, chu trwong ctia Dang va chinh sach cia Nha
nudc vé viéc cai cach hé thdng thué. Tuy nhién, trudc
bdi canh nén kinh t& dat nuirdc van con nhiéu khé khan
nén viéc dé xuat stra doi, bo sung Luat thué BVMT can
c6 danh gia tong thé, tir d6 dé xuét stra doi Luét trong
giai doan thuan 19i, tranh phan tng tit cac ddi tuwong
bi tac dong. Vi vay, viéc hoan thién chinh sach thué
BVMT déi véi xdng dau trong thoi gian téi doi hoi can
c6 cac giai phap ngan han va lau dai, nham dam bao
chinh séch khi ban hanh phit hop véi timg thoi ky. €

Tai liéu tham khao:

1. Qudc hdi (2010), Ludt thué BVMT s6'57/2010/QH12;

2. Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Nghi quyét so 579/2018/UBTVQH14 ngay
26/9/2018, Nghi quyét s6 13/2021/UBTVQH15 ngay 31/12/2021, Nghi quyét
5618/2022/UBTVQH15 ngdy 23/3/2022, Nghi quyet s6' 20/2022/UBTVQH15
ngay 06/7/2022, Nghi quyét si 30/2022/UBTVQH15 ngay 30/12/2022;

3. Chinh ph, Nghi dinh s6 67/2011/ND-CP ngay 08/8/2011, Nghi dinh sd
69/2012/ND-CP ngay 14/9/2012;

4. Bg Tai chinh, Bdo cdo nghién ctiu, ra sodt Ludt thué BVMT.

Thong tin tac gia:
Ta Xudn Tang, Cuc Qudn Iy, gidm sdt chinh sdch thué, phi, Ié phi (B4 Tai chinh)
Email: taxuantung@mof.gov.vn

23



