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HAMY CHINH SACH PHAT TRIEN
KINH TE TUAN HOAN G VIET NAM

NGUYEN NAM HAI

Trong béi canh thé gidi dang phdi déi mdt véi nhiing thdch thiic toan cdu nhu: bién déi khi hdu, méi
truong bi de doa va tai nguyén thiéu hut, phdt trién kinh té tudn hoan da tré thanh mét phdn quan trong
ctia cdc chién Iuoc phdt trién & méi qudc gia. Trong théi ky todn cdu héa va bién doi, Viét Nam da chiing
kién su gia tdng vé toc do phdt trién kinh té'va ddn s6, dong théi ciing d6i mdt vai nhiéu thdch thiic vé tai
nguyén thiéu hut va 6 nhiém moi truong. Ap dung kinh t€ tudn hoan doi héi su thay déi trong tw duy va
hanh déng ciia cd Chinh phd, doanh nghiép va céng déng, nhdm xdy dung mét tuang lai ma tai nguyén

duoc sir dung mét cdch hiéu qud va dam bdo su phdt trién diing hugng va bén viing.

Tir khda: Phdt trién kinh t€ tudn hoan, co ché, chinh sdch thic ddy kinh té tudn hoan

POLICY IMPLICATIONS FOR THE DEVELOPMENT
OF CIRCULAR ECONOMY IN VIETNAM

Nguyen Nam Hai

In the context of the world facing global challenges such
as climate change, environmental threats, and resource
scarcity, the concept of circular economy has become
an integral part of development strategies in each
country. In an era of globalization and transformation,
Vietnam has witnessed a sharp increase in economic
and population growth, while also confronting
numerous challenges related to resource scarcity and
environmental pollution. The application of a circular
economy requires a shift in thinking and actions by the
Government, businesses, and the community to build
a future where resources are used efficiently, ensuring
sustainable and responsible development.
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Nén kinh té tuan hoan va nhiing tac déng
dén phat trién kinh té

Kinh t€ tuan hoan (KTTH) la nén kinh té tap
trung vao viéc giam thiéu lang phi va t6i vu hoa su
stt dung cua tai nguyén tw nhién. Thay vi chi tap
trung vao san xuat va tiéu thu khong kiém soat, mo
hinh KTTH khuyén khich viéc tao ra gia tri tir viéc
tai ché, tai st dung va tai ch€ cac nguodn tai nguyén.
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biéu nay khong chi gitp giam thiéu tdc dong tiéu
thu tai nguyén quy bdu ma con giam thiéu 6 nhiém,
tao ra co hoi viéc lam mdi, va ddm bao sw can doi
gitta su phat trién kinh t& va bao vé moi truong.

KTTH cting duoc hiéu 1a mot phuong phap quan
ly va phét trién kinh t& dya trén nguyén tac tai ché,
tai st dung va tdi wu hda tai nguyén. Muc tiéu chinh
cua KTTH la giam thiéu lang phi va tdi da hoéa gia
tri tr cac nguodn tai nguyén, dong thoi giam thiéu tac
dong tiéu thy tai nguyén va 6 nhiém moi truong, tao
ra mot chu trinh tudan hoan cho san pham, tai nguyén
va vat liéu, thay vi don thuan la san xuat va tiéu thu
khong kiém soét.

Nén KTTH hoat ddng dua trén cc nguyén tac st
dung tai ché, quay vong san xudt, ché€ bién va s
dung nguo6n tai nguyén mot cach tiét kiém, hiéu qua,
giam thiéu va di dén triét tiéu cac loai chat thai gay
6 nhiém moi truong. Do 1a, bao toan va cai thién
ngudn luc tu nhién bang viéc kiém soat ngudn luc
c6 han va can bang cac dong tai nguyén tai tao; Ti
wu hoa viée stt dung tai nguyén bang cach tai ché
san pham, cac thanh phan ctua san phdm va nguyén
liéu & mitc cao nhat & moi ltc trong ca vong doi ky
thuat va sinh hoc; Thac ddy tinh hiéu qua cua hé
thdng bang cach phat hién ra 16 hdng va loai trir
nhitng tac dong tiéu cyc tir bén ngoai. KTTH cling
hwéng téi viéc tang truong kinh t€ dwoc tach roi
khéi viéc st dung tai nguyén thong qua cat giam va
tuan hoan cac nguoén tai nguyén thién nhién, dat
dwoc ca 2 muc tiéu, tng pho voi sw can kiét cua tai
nguyén dau vao va tinh trang & nhiém mai truong
trong phat trién ¢ dau ra.



Dbai voi quoc gia, phat trién KTTH la thé hién
trach nhiém ctia qudc gia trong giai quyét nhiing
thach thtc toan cau do 6 nhiém moi treong, bién
dai khi hau, dong thoi nang cao nang luc, stic canh
tranh cua nén kinh t€. Phat trién KTTH gitap lam
giam phat thai khi nha kinh, tac dong tich cuc dén
cac hé sinh thai va chdng lai viéc khai thac qua mtc
tai nguyén thién nhién, ting tinh bén vitng va hiéu
qua cta viéc st dung dat trong nong nghiép, téi vu
héa nang sudt néng nghiép, giam thiéu khai thac tai
nguyén thién nhién, tan dung t6i da gia tri tai
nguyén; han ché t6i da chat thai, khi thai ra moi
treong va giam cac tac dong ngoai tng tiéu cyre do
md hinh tuyén tinh mang lai, tranh duoc 6 nhiém
16n hon do viéc san xudt cac vat liéu méi gay ra.
KTTH gitup giam chi phi xa hoi trong quan ly, bao
vé moi truong va tng pho véi bién doi khi hau; tao
ra thi treong mai, co hoi viéc lam mdi, nang cao stic
khoe nguoi dan...

Déi véi cac doanh nghiép, md hinh KTTH sé
gitp cac doanh nghiép tro nén linh hoat hon, tang
kha nang tng pho véi nhitng thay doi tir nguoén
cung nguyén liéu, giam nguyeén liéu tho, tang nguyén
liéu tai ché, tir d6 tao ra loi nhuén mdi, gép phan
giam rui ro vé khung hoang thtra san pham, khan
hiém tai nguyén; tao dong luc dé dau tw, d6i madi
cong nghé, giam chi phi san xuat, tang chudi cung
tng... KTTH cling tao ra nhu cau vé cac dich vu méi
dé cac doanh nghiép tim kiém co hoi kinh doanh.
Céc dich vu méi cé thé phét sinh nhu dich vu hau
can thu gom va hd tro cdc san pham tai ché, dich vu
tiép thi va dich vu ban hang nhidm muc dich kéo dai
tudi tho ctia san pham, tai san xudt cdc bd phan va
linh kién, dich vu lam mdi san pham...

Viéc chuyén déi sang mo hinh KTTH 1a qua trinh
dap tng cac yéu cau thich ting voi bién d6i khi hau.
Day la qua trinh diéu chinh nham giam thiéu cac tac
dong tiéu cuc ctia nén kinh t€ tuyén tinh, tao ra kha
nang phuc hoi lau dai, 1a con duwong hudéng dén nén
kinh t€ cac-bon thap, dac biét trong cac nganh cong
nghiép nang. Phat trién KTTH c6 thé giam mot nira
lwong khi thai cac-bon di-0-xit tir cong nghiép vao
nam 2030, so voi mitc nam 2018. M6 hinh KTTH
trong nong nghiép ctia chau Au c6 kha ning giam
80% viéc st dung phan bon nhan tao va do do, gop
phan vao su can bang ty nhién ctia dat (Martin
Geissdoerfer va cong sw, 2017). C6 t6i 40% dién tich
dat trén thé gidi da bi suy thoai, khién khoang mét
ntta GDP toan cau, twong duong 44 nghin ty USD,
gdp rui ro. Suy thoai dat dang anh huong dén thuc
pham, nudc, carbon va da dang sinh hoc; lam giam
GDP, anh huong dén strc khoe cia nguoi dan, giam
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HINH 1: CAC BIEN PHAP AP DUNG KINH TE TUAN HOAN

Bién phap Hanh déng can lam

Xay dung hé théng thu gom va x( Iy réc thai tach biét, phan loai va
tai ché cac vat lidu

Tach biét va thu gom rac thai

Thiét k& san pham va quy trinh san xuat dé d& dang tai ché, tai st
dung sau khi san pham d hét thoi gian st dung

Tao ra chu trinh tai ché

thién méi trudne va t6i wu héa sir dung tai nguyén

Xay dung chuong trinh gido duc va thong tin dé nang cao nhan
thirc vé kinh té tuan hoan

Tang cudng gido duc va tao
nhén thirc

Cung cap hé tro tai chinh va khuyén khich dau tu vao cac dy an
lién quan dén kinh t& tuan hoan

H tro tai chinh cho dy 4n
tuan hoan

A

Khuyén khich sn xust than |: Kham phd va ap dung cong nghé san xuat méi, gidm thiéu lang phi

Ngudn: Tdc gid tong hop

kha nang tiép can nudc sach va khién tinh trang han
han ngay cang t6i té hon. Hoat dong nong nghiép
hién dai da thay do6i bd mat ctia hanh tinh, hon bat
ky hoat dong nao khéc ctia con nguoi, von gay ra
80% nan pha ritng, 70% viéc sit dung nudc ngot va
la nguyén nhan 16n nhat gay mat da dang sinh hoc
trén can (Khanh Linh, 2022).

Nén KTTH khong chi don gian la "khac phuc"
cac tac dong tiéu cyec tir moi trrong bén ngoai, ma
dung hon, d6 1a moét qua trinh chuyén déi kinh t&
nham duy tri va tai tao vén ty nhién, th ma con
nguoi, cong dong va nén kinh t&€ phu thudc vao.
Theo bédo cdo cua Chuwong trinh Phat trién Lién Hop
Qudc (UNDP) nam 2022, qua trinh chuyén déi sang
nén KTTH mang lai co hoi kinh té trj gia 4,5 nghin
ty USD trén toan cau bang cach giam lang phi, kich
thich d6i mdi va tao nhiéu viéc lam & cac quéc gia.
Su phat trién cua KTTH c6 thé tao ra 50.000 viéc lam
ma&i & Anh va 54.000 @ Ha Lan (Anne Velenturf, 2020).

Van dé dat ra déi véi nén kinh té tuan hoan
& Viét Nam

Chu truong cua Viét Nam vé phat trién KTTH
hudng dén sy phat trién bén viing la ti€p tuc hoan
thién thé ché kinh té thi treong dinh hwdéng xa hoi
chu nghia, chuyén doi tir nén kinh t€ tuyén tinh téi
nén KTTH, véi nhiéu mo hinh kinh doanh mdéi dya
trén su tng dung khoa hoc - cong nghé va ddi méi
vé chinh sich, gép phan phat trién kinh té nhanh va
bén viing. Ngay 11/2/2020, Bo Chinh tri ban hanh
Nghi quyét sd 55-NQ/TW “Vé dinh huéng Chién
luoc phat trién nang lugng qudc gia ctia Viét Nam
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045”, trong d6
khang dinh phai wu tién phat trién nang luong tai
tao, phat trién nha mdy dién st dung rac thai, chat
thai dé€ bao vé moi truong va phat trién KTTH. Tai
Ho6i nghi thuong dinh vé bién d6i khi hau cua Lién
hop quéc nam 2021 (COP26), Viét Nam da dua ra
cac cam két vé ing pho véi bién doi khi hau, trong
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d6 c6 muc tiéu "Phat thai rong bang 0 - Net Zero vao
ndam 2050". Theo d¢, Viét Nam tap trung wu tién vao
ung pho véi bién do6i khi hau, phuc hoi tu nhién,
nang cao nhan thitc cia moi cap, moi nganh, moi
doanh nghiép va nguoi dan.

Tuy nhién, thuce t€ cho thdy, Viét Nam dang phai
ddi mat véi tinh trang 6 nhiém mai treong do s gia
tang vé chat thai la rat 1on. Theo danh gia cua Lién
Hop Qudc, Viét Nam 1a 1 trong 5 qudc gia c6 luong
rac thai nhya 16n nhat thé gidi, bao gom: Trung
Qudc, Indonesia, Philippines, Viét Nam va Thai Lan
(Nho Trung, 2023). Thach thtic 16n nhat trong viéc
ap dung mo hinh KTTH la chi phi thu hoi gia tri tt
chat thai. KTTH la m6 hinh khép kin khi stt dung
chét thai ctia chu ky nay cho dau vao ctia chu ky mdi.

Viét Nam, dugc du bao lwong rac thai sé tang
gdp doi trong vong 15 nam toi. Ty 1€ tai ché rac thai
cua Viét Nam chi dat dudi 10% tong luong chat thai.
Day la mot ty 1é nho so vdi cac nudc da va dang
thwe hién mo6 hinh KTTH. Luong chat thai nhua va
tai ni-lon ca nudc hién dang chiém khoang 8% - 12%
trong chat thai ran sinh hoat. Néu trung binh khoang
10% lwong rac thai nhwa khong duwoc tai st dung
ma thai bo hoan toan thi luong chat thai nhua va tai
ni-lon thai bé ra méi truong xap xi 2,5 triéu tan/
nam. Ty 1€ rac thai cao gay kho khan trong viéc quan
ly thu gom va tai ché tai nguyén rac. Day la ganh
ndng cho moi trueong, tham chi dan t6i tham hoa "6
nhiém trang" (Nho Trung, 2023). Trong két qua cong
bd Chi s6 Do6i mdi Sang tao Toan cau (Global
Innovation Index, goi tit 1a GII) nam 2022, chi s&
“Bén ving sinh thai” Viét Nam lai dwoc danh gia la
mot trong nhitng diém yéu trong két qua danh gia
chung, chi dat mic diém danh gia 17/100 va xép
hang th 113/132 nén kinh t& dwgc danh gia, giam
18 bac so vdi nam 2021 (Vién Chién lwgc, Chinh sach
tai nguyen va moi trueong, 2023)

Hé thdng kinh t€ hién tai 6 Viét Nam dang hudéng
t6i nhu cau cua nén kinh t€ tuyén tinh. Cac doanh
nghiép khi dua ra cac quyét dinh kinh t€ déu vu tién
xem xét dén cac tin hiéu thi treong, chwa quan tam
nhiéu cac yéu t6 ngoai tng tich cuc hay tiéu cuc dén
xa hoi va moéi treong. Cac mo hinh san xuét, kinh
doanh theo nén KTTH chwa pho bién, vi da so cac
doanh nghiép van dang hoat dong theo 16-gic nén
kinh t€ tuyén tinh, c6 cdc muc tiéu tap trung vao
viéc tao ra gia tri ngén han, trong khi KTTH la mo6
hinh tao ra gid tri dai han. C6 t6i 90% doanh nghiép
nho va siéu nho chwa cé sw hiéu biét nhiéu vé kinh
té tuan hoan, nguon luc con han ché dé€ co thé
chuyén d6i bén viing.

Cung véi kinh té€ xanh, kinh t€ phat thai carbon
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thap, mo6 hinh KTTH duoc coi la chia khoa d€ giai
quyét yéu cau vé sit dung tiét kiém cac ngudn tai
nguyén, 6 nhiém mdi truong, tmg pho véi bién dsi
khi hau, hudng téi phat trién bén viing, hai hoa loi
ich kinh t& va moi truong. Chuyén tir kinh té tuyén
tinh sang KTTH tr¢ thanh xu thé phat trién tat yéu,
mot co hoi phat trién kinh t€ cho Viét Nam, mang lai
nhiéu loi ich cho qudc gia va doanh nghiép...

Theo bao cdo ctia T6 chitc Tai chinh qudc t€ (IFC)
va Ngan hang Thé gidi, udc tinh Viét Nam lang phi
gan 3 ty USD mdi nam vi khong tai ché hét rac thai
nhua tir sinh hoat. Céach ti€p can “tuyén tinh” hién
nay dé dap tng nhu cau (duoc xay dung trén co sd
“ldy, lam, lang phi”) da thé€ hién tinh thiéu bén
viing. Cac doanh nghiép phu thudc vao cac nguén
tai nguyén thién nhién khan hiém sé gap rai ro dé€
duy tri quy mo hién tai va ting trudng. Kinh t&
tuyén tinh da va dang gy ra nhiing ap luc vé suy
giam tai nguyén va gia tang lwong thai. So vdi 50
nam trudce, tiéu thu tai nguyén thién nhién cta thé
gioi da tang 190% (Pham Thé Hung, 2023). Tuy
nhién, viéc chuyén ddi tir mo6 hinh tuyén tinh sang
KTTH budc dau con gap khé khan do thiéu cac co
ché chinh sach thuc day va nguon luc, cong nghé tai
ch€, tai sit dung con han ché. Mot s6 cong cu chinh
sach chwa dong b, thong nhat, thiéu cac hé thong
tiéu chuan ky thuat... Dac biét, hanh vi ctia nhiéu
nha san xudt, nguoi tiéu dung chua than thién
moi treong...

Hon nita, cac diéu kién vé phap ly, két cdu ha
tang cho phat trién KTTH con thiéu, nhiéu bat cap,
gay khoé khan cho viéc trién khai cac mo hinh kinh
doanh méi. KTTH doi hoi ngay tir dau phai c6 chién
lwgc san xudt va phat trién st dung san pham lau
nhat c6 thé va lap k& hoach dua nguyén liéu tro lai
san xudt sau nay. D€ dat dugc diéu do, doi hoi dau
tw 16n vao két cau ha tang thu gom, phan loai va tai
ché rac thai. Tuy nhién, Viét Nam van thiéu cac co
ché, chinh sach thuc day KTTH phat trién nhue quy
dinh trach nhiém ctia doanh nghiép vé thu hoi, phuc
hoi tai nguyén tir cac san pham da qua st dung; cac
chinh sach thué tai nguyén, phi bao vé moi truong...
dan dén viéc phat trién nén KTTH gap kho khan.

Han ché vé van dé tai chinh ciing 1a nguyén nhan
chua thé phat trién t6t mo6 hinh KTTH. Mot s6 du 4n
tai ché va tai st dung c6 thé doi hoi dau tu ban dau
16n trong viéc phat trién cong nghé va co so ha tang.
Viéc tim ki€m ngubn tai chinh thich hop d& hd tro
cac du an nay van 1a mdt thach thie.

KTTH phai gan véi d6i méi khoa hoc, tiép can
cong nghé tién tién, doi hoi phai c6 ddi ng chuyén
gia gioi, d€ giai quyét tot cac van dé, tir khau dau



dén khau cudi ctia ca qua trinh. Tuy nhién, nguén
nhan lyc nay hién con thiéu va yéu. Day clng la
thach thiec 16n d6i voi phat trién KHTT 6 Viét Nam.

Ham y chinh sach cho Viét Nam

KTTH da va dang la xu thé phat trién tat yéu dién
ra & mdi qudc gia. Viéc phat trién KTTH khong chi
mang lai loi ich méi treong ma con c6 thé dong gop
quan trong vao sy phat trién bén viing va thuc day
su thinh vuong cua dat nuwde. Tuy nhién, dé€ phat
trién m6 hinh KTTH thanh cong ¢ Viét Nam trong
bdi canh méi, Nha nuwdc can phai c¢6 nhiing bién
phép, chinh sach tdng thé nham giam thiéu su lang
phi va t8i wu hoa viéc stv dung tai nguyén, dong thoi
giup bao vé méi truong, vuegt qua cac thach thic dé€
phat trién bén vitng, Viét Nam can tap trung vao cac
giai phap sau:

Thir nhdt, hoan thién cic co ché, chinh sich dé&
khuyén khich cong dong doanh nghiép tang cuong
dau tw cho KTTH, dac biét la tr khau thiét k&, lap
quy hoach dén san xudt va tiéu thu san pham; Can
cu thé hda cac quy dinh trong Luat Bao vé moi
truong, nhat 1a nhitng quy dinh vé trdch nhiém caa
nha san xuat, nha phan phdi trong viéc thu hoi,
phan loai, tai ché hoac chi tra chi phi x& ly cac san
phdm thai bd dua trén s6 lwgng san phdm ban ra
trén thi treong.

Thit hai, ban hanh c4c tiéu chi vé mua sdm cong
xanh, st dung cac san pham c6 nguon gdc vat liéu
tai ché. L trinh thay thé cac nhién liéu, san pham st
dung nguyén liéu nguy hai, san pham st dung mot
lan (d6 nhua, tti nilong) bang cac nhién liéu, nguyén
liéu than thién véi moi truong, san phdm st dung
nhiéu lan, kéo dai thoi gian st dung httu ich
cua san pham.

Thir ba, ban hanh cic co ché, chinh sach wu dai,
hd tro thtic ddy cong nghiép mai truong, dic biét 1a
hd tro vé tai chinh; Thuc day phat trién thi truong
trao d6i san phdm phuy, san pham thai bo dé rac thai,
chat thai tro thanh tai nguyén thit cap trong vong
kin ctia chu trinh san xuit mdi, nhat 13 céc tiéu chi
vé mua sam cong xanh, stt dung cac san pham cé
nguodn goc vat liéu tai ché€.

Thit tu, truyén thong nang cao nhéan thuc, trach
nhiém ctia cdng ddng doanh nghiép va nguoi dan vé
KTTH; v6i si tham gia ctia toan hé thong chinh tri, sw
hudng ting ctia toan xa hoi véviéc chuyén doi tir md
hinh tuyén tinh sang KTTH, trong d6 doanh nghiép va
nguoi dan la dong luc thuc day, nha nudc dong vai tro
kién tao qua trinh chuyén d6i sang KTTH; Kéu goi su
huwong ting va tham gia tich ciec ctia toan xa hoi, tte
thay doi thoi quen tiéu dung, thai bo cac san pham da
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qua st dung dén chdp nhan cac san pham san xuat tt
vat liéu tai ché, hay cac san pham duoc lam méi sau
khi da qua mot chu trinh stt dung.

Thir nam, thac ddy va tham gia hop tac qudc t&
hiéu qua trong cac hiép dinh va cam két qudc t& vé
chdng bién d6i khi hau va phat trién xanh, cac to chuc
qudc t& cac cong ty da quoc gia va cac nén kinh t&
phét trién dé€ tang ceong nhan thirc, nang luc, hop tac
tiép thu kién thig, kinh nghiém d€ chuyén giao cong
nghé va ap dung mo hinh KTTH ¢ Viét Nam; Huy
ddng cac nguon luc, dac biét tir khdi tw nhéan trong
viéc xay dung va trién khai md hinh KTTH tai Viét
Nam. Diéu nay rat quan trong dé dat duwgc muc tiéu
phat thai rong bang “0” vao nam 2050.

Thit sdu, dao tao va phat trién ngudn nhan luc cd
du trinh d9, nang lyec chuyén mén, am hiéu vé khoa
hoc d€ c6 thé tiép can duoc véi cac cong nghé tién
tién, giai quyét tot cac van dé lién quan dén nén
KTTH, ké ca nhitng phat sinh trong moi truong va
bdi canh mai.
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