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THÚC ĐẨY LIÊN KẾT VÙNG, GÓP PHẦN PHÁT TRIỂN  
KINH TẾ - XÃ HỘI Ở VIỆT NAM
NGUYỄN THỊ LUYẾN

Thúc đẩy liên kết vùng luôn là một trong những nhiệm vụ được ưu tiên hàng đầu trong phát triển kinh tế 
- xã hội ở nước ta thời gian qua. Đây là nội dung quan trọng được đề cập đến trong Văn kiện Đại hội Đảng 
toàn quốc lần thứ XIII cũng như trong Kế hoạch phát triển kinh tế trung hạn 2021-2025 và Chiến lược triển 
kinh tế - xã hội 2021-2030. Đặc biệt, những ảnh hưởng tiêu cực của đại dịch COVID-19 càng cho thấy tầm 
quan trọng của việc đẩy mạnh liên kết vùng trong phục hồi phát triển kinh tế ở mỗi địa phương trên cả 
nước. Tuy  nhiên, thời gian qua, dù có nhiều cải thiện, chất lượng và phạm vi hoạt động liên kết vùng còn 
chưa tương xứng với yêu cầu và bối cảnh phát triển.

Từ khóa: Liên kết vùng, kinh tế - xã hội, nền kinh tế

LEVERAGING REGIONAL LINKAGES TO SUPPORT SOCIAL  
AND ECONOMIC DEVELOPMENT IN VIETNAM
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Promoting regional linkages has consistently been 
one of the top-priority tasks in the socio-economic 
development the country in recent years. This is also 
a significant issue addressed in the documents of the 
13th National Party Congress, as well as in the Mid-
term Economic Development Plan for 2021-2025 and 
the Socio-Economic Development Strategy for 2021-
2030. Particularly, before the adverse effects of the 
COVID-19 pandemic, it becomes even more evident 
how essential it is to strengthen regional linkages 
during the economic recovery of localities nationwide. 
However, despite some improvements, the quality 
and scope of regional linkages have not yet met the 
requirements of the developmental context.
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Tổng quan về liên kết vùng

Khái niệm về liên kết vùng 

Theo Lê Văn Đính, Nguyễn Đức Hoàng (2021), 
liên kết vùng được hiểu là những mối quan hệ phối 
hợp, hợp tác thường xuyên, ổn định trong các hoạt 
động (trên nhiều lĩnh vực của đời sống, trong đó, 
lĩnh vực kinh tế có vị trí trọng tâm) do các địa 
phương, đơn vị trong một vùng thực hiện dựa trên 

nguyên tắc tự nguyện, bình đẳng và cùng có lợi 
nhằm khai thác, phát huy tối đa tiềm năng, lợi thế và 
bảo đảm lợi ích cho các địa phương tham gia. 

Liên kết vùng được thể hiện dưới nhiều hình 
thức khác nhau, như liên kết ngành, liên kết giữa các 
chủ thể chức năng và liên kết không gian (bao gồm 
liên kết nội vùng và liên vùng...). Thực tế, mỗi vùng 
thường bao hàm hầu hết sự tác động tổng hợp của 
các hình thức liên kết trên. Để thúc đẩy phát triển 
kinh tế của từng địa phương nói riêng và vùng nói 
chung, việc thúc đẩy liên kết vùng có ý nghĩa cấp 
thiết trong bối cảnh hiện nay.

Vai trò của liên kết vùng

- Tạo ra sự lan tỏa tri thức: Sự lan tỏa tri thức có 
thể bắt nguồn từ các chủ thể liên kết gần gũi nhau về 
mặt địa lý. Các chủ thể tham gia liên kết có khuynh 
hướng tự nhiên là tập trung vào một không gian nào 
đó, cho phép họ giảm chi phí vận tải, tiếp cận thông 
tin, đảm bảo sự sẵn có của lao động có kỹ năng và 
dịch vụ cao cấp.  

- Làm giảm các chi phí giao dịch: Nếu các đối tác 
có giao dịch tương tự thường xuyên và liên tục, họ 
sẽ có động cơ để tạo ra các quá trình và thủ tục giao 
dịch sao cho giảm được chi phí. Nói cách khác, sẽ có 
nhiều thỏa thuận và kết nối giao dịch được thiết lập 
giữa hai và nhiều  chủ thể, tạo thành mạng lưới làm 
giảm chi phí giao dịch và các rào cản.

- Làm gia tăng vốn xã hội: Sự tương đồng về các 
yếu tố dân tộc, tôn giáo, ngôn ngữ, phong tục, tập quán 
và các mối quan hệ kinh tế, chính trị truyền thống có 
vai trò không nhỏ trong việc tạo lập và làm sâu sắc các 
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mối liên kết vùng. Liên kết vùng ở giác độ nhất định 
làm gia tăng vốn xã hội vì nó góp phần củng cố các 
chuẩn mực, giá trị chung và sự tin tưởng lẫn nhau. 

- Nâng cao hiệu quả và hiệu lực chung của các 
chính sách kinh tế của vùng và của từng địa phương: 
Do sự phụ thuộc giữa các địa phương trong vùng 
ngày càng tăng, các chính quyền địa phương cũng 
phát sinh nhu cầu liên kết nhằm đưa ra các định 
hướng tổng thể trong việc thu hút và phân bổ các 
nguồn lực, hỗ trợ nhau trong quản lý và điều hành 
nền kinh tế, giải quyết các tranh chấp phát sinh... 

Liên kết vùng ở Việt Nam

Việt Nam hiện nay được phân thành 6 vùng 
KT-XH, 4 vùng kinh tế trọng điểm. Với việc nhìn rõ 
vấn đề mang tính chiến lược trong phát triển liên 
kết nội vùng, liên vùng, tại Đại hội XII, Đảng xác 
định: Thống nhất quản lý tổng hợp chiến lược, quy 
hoạch phát triển trên quy mô toàn bộ nền kinh tế, 
vùng và liên vùng... Khắc phục tình trạng nền kinh 
tế bị chia cắt bởi địa giới hành chính hoặc đầu tư 
dàn trải, trùng lặp. Để phát huy những kết quả đạt 
được trong liên kết vùng, Đại hội lần thứ XIII, Đảng 
ta tiếp tục xác định: Phát triển đồng bộ và tạo ra sự 
liên kết chặt chẽ, hiệu quả giữa các khu vực, các 
vùng, các thành phần kinh tế, các loại hình sản xuất 
kinh doanh. Đẩy nhanh việc xây dựng quy hoạch, 
kế hoạch phát triển quốc gia, các vùng, các ngành, 
lĩnh vực phù hợp với tiềm năng, lợi thế của từng địa 
phương và thực tiễn đất nước nhằm nâng cao tính 
tự chủ, khả năng thích ứng, sức chống chịu của nền 
kinh tế. Tăng cường tính liên kết ngành, liên kết nội 
vùng và liên vùng, thúc đẩy tham gia vào các mạng 
sản xuất và chuỗi giá trị toàn cầu, mở ra những 
không gian phát triển mới. 

Đặc biệt, trong năm 2022, Bộ Chính trị đã ban 
hành 6 Nghị quyết về phát triển KT-XH, bảo đảm 
quốc phòng, an ninh 6 vùng đến năm 2030, tầm 
nhìn đến năm 2045, gồm: Vùng trung du, miền núi 
Bắc Bộ; Đồng bằng sông Cửu Long; vùng Tây 
Nguyên; vùng Đông Nam Bộ; vùng Bắc Trung Bộ và 
duyên hải Trung Bộ và vùng đồng bằng sông Hồng. 

Thời gian qua, việc đẩy mạnh, triển khai liên kết 
vùng tại các địa phương trong cả nước đã được Chính 
phủ, các bộ, ngành của Trung ương chỉ đạo, hướng 
dẫn tổ chức và thực hiện trên nhiều lĩnh vực, nhất là 
trong phát triển KT-XH. Nhiều văn bản liên quan, từ 
phê duyệt quy hoạch phát triển KT-XH của vùng, đến 
việc hình thành quy chế phối hợp, tổ điều phối vùng... 
đã giúp cho sự liên kết giữa các vùng thời gian qua đã 
được đẩy mạnh, tạo động lực trong phát triển kinh tế. 

Bên cạnh đó, Chính phủ cũng đã giao nhiệm vụ 

cụ thể cho từng bộ, ngành liên quan trong nhiệm vụ 
phát triển liên kết vùng. Theo đó, Bộ Kế hoạch và 
Đầu tư được khẩn trương hoàn thành xây dựng và 
trình phê duyệt Quy hoạch các vùng KT-XH, đồng 
thời, chủ trì, phối hợp với các bộ, ngành và địa 
phương nghiên cứu chuẩn bị các tiền đề, điều kiện 
để thúc đẩy liên kết vùng nói chung, trong đó trọng 
tâm là hoàn thiện nền tảng thể chế thúc đẩy liên kết 
vùng giai đoạn 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050 
và đưa vào kế hoạch đầu tư công trung hạn giai 
đoạn 2021-2025 khi có chủ trương của cơ quan có 
thẩm quyền. Bộ Tài chính được giao chủ trì, phối 
hợp với các cơ quan, địa phương có liên quan nghiên 
cứu cơ chế phân chia lợi ích, chia sẻ tài chính và các 
nguồn thu từ các chương trình, dự án liên kết vùng. 
Chủ trì, nghiên cứu báo cáo Chính phủ đưa vào 
Chương trình xây dựng pháp luật sửa đổi, bổ sung 
Luật Ngân sách nhà nước năm 2015 và các văn bản 
hướng dẫn dưới luật tạo cơ chế thuận lợi cho việc 
phối hợp nguồn lực giữa các địa phương nhằm thực 
hiện các mục tiêu chung của vùng... 

Theo đánh giá của Bộ Kế hoạch và Đầu tư (2023), 
các hoạt động liên kết vùng trong thời gian qua đã có 
những tác động tốt trên một số khía cạnh, đó là: Khắc 
phục một phần tình trạng biệt lập trong hoạch định 
và thực thi chính sách của các địa phương; Góp phần 
kết nối đồng bộ cơ sở hạ tầng vùng và liên vùng; Tạo 
sự chia sẻ, lan tỏa kinh nghiệm tốt trong quản lý nhà 
nước; Giải quyết hài hòa hơn các mâu thuẫn giữa các 
địa phương trong vùng về thu hút đầu tư, xử lý tài 
nguyên môi trường, các vấn đề xã hội. 

Các địa phương đã tham gia thực hiện liên kết, 
hợp tác bình đẳng, cùng có lợi trên cơ sở khai thác 
và phát huy tiềm năng, thế mạnh, đặc thù của từng 
địa phương và toàn vùng để phát triển. Sự liên kết 
này được phát huy trên tinh thần tự nguyện của các 
địa phương, tổ chức, DN; có bước đi thích hợp, theo 
từng giai đoạn, mục tiêu cụ thể trên cơ sở lựa chọn 
những nội dung, lĩnh vực thiết thực, trọng điểm cho 
sự phát triển KT-XH của các địa phương và toàn 
vùng. Các nội dung liên kết được xây dựng thành 
các dự án, chương trình cụ thể và có mục tiêu rõ 
ràng, thời gian triển khai, kinh phí và đối tác thực 
hiện… Nhờ vậy, diện mạo mỗi vùng đã có sự đổi 
thay, đời sống Nhân dân được cải thiện rõ rệt. 

Theo Bộ Kế hoạch và Đầu tư (2023), thông qua 
liên kết vùng, cơ sở hạ tầng vùng ngày càng được 
hoàn thiện, mạng lưới liên vùng từng bước được kết 
nối đồng bộ. Việc thúc đẩy liên kết vùng cũng đã tạo 
sự chia sẻ, lan tỏa kinh nghiệm tốt trong quản lý nhà 
nước, mâu thuẫn giữa các địa phương trong vùng 
được giải quyết hài hòa hơn. Liên kết vùng cũng đã 
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góp phần đáng kể trong việc thu hút nhiều nhà đầu 
tư lớn tham gia hợp tác, đặc biệt là thu hút sự quan 
tâm của các DN tham gia các hội nghị vùng, hội nghị 
xúc tiến đầu tư, thương mại vùng...

Khó khăn, thách thức

Từ thực tế phát triển liên kết vùng tại Việt Nam 
thời gian qua cho thấy, dù có nhiều cải thiện, chất 
lượng và phạm vi hoạt động liên kết vùng còn chưa 
tương xứng với yêu cầu và bối cảnh phát triển, vẫn 
tồn tại rất nhiều khó khăn, thách thức, cụ thể:

- Sự hợp tác, liên kết giữa các địa phương trong 
vùng mới mang tính đơn lẻ, chưa khai thác, phát 
huy được hết tiềm năng, thế mạnh của từng địa 
phương. Hoạt động hợp tác của các địa phương 
trong vùng chưa đa dạng, chủ yếu là trao đổi thông 
tin, kinh nghiệm, đào tạo cán bộ. 

- Các quy định về liên kết bắt buộc còn chung 
chung, khó triển khai áp dụng và chưa có cơ chế đủ 
mạnh để ràng buộc liên kết vùng.

- Chủ trương, chính sách về liên kết vùng chậm 
được thực thi. Đến nay, chưa có một văn bản ở cấp 
luật hay nghị định để thúc đẩy liên kết kinh tế vùng, 
hay cụ thể hóa nội hàm “thúc đẩy liên kết kinh tế 
vùng” như đã đề cập trong Hiến pháp năm 2013. 

- Phân bổ và điều phối nguồn lực phát triển giữa 
các địa phương trong vùng chưa có sự khoa học, 
dẫn đến tình trạng trùng lắp, thiếu liền mạch trong 
đầu tư công. Vai trò “vốn mồi” của đầu tư công để 
thu hút các nguồn lực tư nhân/quốc tế còn tương 
đối khiêm tốn.

Giải pháp thúc đẩy liên kết vùng tại Việt Nam

Để thúc đẩy liên kết vùng, góp phần phát triển 
KT-XH đất nước nói chung và các vùng nói riêng, 
trong thời gian tới cần tập trung một số giải pháp 
trọng tâm sau:

Thứ nhất, cụ thể hóa chủ trương của Đảng, chính 
sách pháp luật của Nhà nước về thúc đẩy liên kết 
kinh tế vùng một cách thực chất và hiệu quả. Theo 
đó, cần ban hành một văn bản pháp luật ở cấp luật 
hoặc sửa đổi một số văn bản pháp luật có tính pháp 
lý tương đối cao, như nghị quyết của Quốc hội, hoặc 
nghị định của Chính phủ về thúc đẩy liên kết 
kinh tế vùng. 

Thứ hai, xây dựng thể chế liên kết vùng cần hướng 
tới thúc đẩy liên kết, tăng cường đầu tư theo vùng, 
phù hợp với chức năng KT-XH, bảo tồn sinh thái, để 
tạo điều kiện phát triển nhanh hơn các khu vực còn 
nhiều khó khăn, đặc biệt là vùng biên giới, hải đảo, 
Tây Nam bộ, Tây Nguyên, Tây Bắc và phía Tây các 
tỉnh miền Trung...

Thứ ba, hoàn thiện thể chế phân công, phân cấp 
giữa Trung ương và địa phương trong liên kết vùng 
trên cơ sở làm rõ mối quan hệ giữa phát triển kinh 
tế vùng, liên kết vùng và quá trình phân cấp để vừa 
bảo đảm tập trung thống nhất của nền kinh tế, vừa 
phát huy tính chủ động, sáng tạo của địa phương.

Thứ tư, cần có quy hoạch thống nhất liên kết 
trong các địa phương trên phạm vi cả nước. Tiếp 
tục hoàn thiện khung pháp lý nhằm tạo điều kiện 
thuận lợi liên kết cơ quan điều phối trong vùng; 
thiết lập Tổ chức quản lý vùng mang tính pháp lý 
cao và có thực quyền; đẩy mạnh ứng dụng công 
nghệ số, chuyển đổi số để nâng cao khả năng điều 
hành vùng...

Thứ năm, triển khai thực hiện có hiệu quả việc phân 
bổ nguồn lực cho phát triển, tập trung nguồn lực tạo 
ra các cực tăng trưởng, đầu tàu phát triển mạnh trong 
các ngành, lĩnh vực, các vùng... Tập trung xây dựng và 
hình thành các trung tâm logistics lớn ở các vùng trong 
cả nước nhằm tăng cường quản lý chuỗi cung ứng sản 
xuất với quy mô lớn, bảo đảm việc theo dõi và truy 
xuất thông tin hàng hóa nhanh chóng, chính xác đối 
với việc sản xuất và lưu thông, phân phối hàng hóa... 

Kết luận

Hiện nay, liên kết vùng là yếu tố quyết định việc 
hình thành vùng quy hoạch và các liên kết, hợp tác 
trong phát triển các ngành kinh tế, tạo động lực thúc 
đẩy sự tăng trưởng và phát triển của vùng; thể hiện 
nhu cầu vừa tất yếu, vừa có tính bắt buộc trong hợp 
tác và hội nhập quốc tế trước xu hướng toàn cầu hóa 
đối với vùng và quốc gia. Tại Việt Nam, thúc đẩy 
liên kết vùng đang trở thành quyết tâm chính trị 
mạnh mẽ nhằm hiện thực hóa định hướng phát 
triển vùng mà Đại hội Đảng lần thứ XIII đã đề ra. Để 
hiện thực hóa các định hướng, mục tiêu này, trong 
thời gian tới cần triển khai đồng bộ các giải 
pháp trên.�
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