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THUC DAY LIEN KETVUNG, GOP PHAN PHAT TRIEN

KINH TE - XA HOI G VIET NAM

NGUYEN THI LUYEN

Thiic ddy lién két viing luén la mét trong nhiing nhiém vu dugc uu tién hang ddu trong pht trién kinh té
- Xd héi & nu'dc ta thoi gian qua. Ddy la néi dung quan trong duoc dé cap dén trong Vén kién Dai héi Dang
todn quédc Idn thi X1l ciing nhu trong K€ hoach phit trién kinh tétrung han 2021-2025 va Chién lugc trién
kinh té - xd héi 2021-2030. Ddc biét, nhitng dnh hudng tiéu cuc cia dai dich COVID-19 cang cho thdy tdm
quan trong ctia viéc ddy manh lién két viing trong phuc héi phdt trién kinh té @ méi dia phuong trén cd
nu'dc. Tuy nhién, thoi gian qua, dii ¢6 nhiéu cdi thién, chdt lugng va pham vi hoat déng lién két viing con

chua tuong xiing véi yéu cdu va béi canh phdt trién.

Tir khda: Lién két viing, kinh té - xd hgi, nén kinh té

LEVERAGING REGIONAL LINKAGES TO SUPPORT SOCIAL
AND ECONOMIC DEVELOPMENT IN VIETNAM

Nguyen Thi Luyen

Promoting regional linkages has consistently been
one of the top-priority tasks in the socio-economic
development the country in recent years. This is also
a significant issue addressed in the documents of the
13th National Party Congress, as well as in the Mid-
term Economic Development Plan for 2021-2025 and
the Socio-Economic Development Strategy for 2021-
2030. Particularly, before the adverse effects of the
COVID-19 pandemic, it becomes even more evident
how essential it is to strengthen regional linkages
during the economic recovery of localities nationwide.
However, despite some improvements, the quality
and scope of regional linkages have not yet met the
requirements of the developmental context.
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Téng quan vé lién két viing
Khdi niém vé lién két viing
Theo Lé Van Dinh, Nguyén Ditc Hoang (2021),
lién két vung duoc hiéu la nhiing mdi quan hé phdi
hop, hop tac thuong xuyén, o6n dinh trong cac hoat
dong (trén nhiéu linh vyc cua doi sdng, trong do,

linh vyc kinh t€ ¢6 vi tri trong tam) do cac dia
phueong, don vi trong mét vung thuc hién dua trén
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nguyén tic tu nguyén, binh dang va cuing c6 loi
nham khai thac, phat huy t&i da tiém nang, loi thé va
bao dam loi ich cho cdc dia phuwong tham gia.

Lién két vung duwoc thé hién dwdi nhiéu hinh
thirc khac nhau, nhw lién két nganh, lién két gitra cac
chu thé chitc nang va lién két khong gian (bao gom
lién két ndi viing va lién viing...). Thuc t& mdi vung
thuong bao ham hau hét sy tac dong tong hop cua
cac hinh thic lién két trén. D€ thuc day phat trién
kinh té cua ting dia phuong ndi riéng va vung noi
chung, viéc thtc day lién két vung cé y nghia cap
thiét trong bdi canh hién nay.

Vai tro caa lién két viing

- Tao ra sw lan tda tri thirc: Sy lan tda tri thirc cé
thé bat ngudn tlr cac chti thé lién két gan giii nhau vé
mat dia ly. Cac chu thé tham gia lién két c6 khuynh
huwdng tu nhién la tap trung vao moét khong gian nao
d6, cho phép ho giam chi phi van tai, tiép can thong
tin, dam bao sy sdn ¢ ctia lao ddng cd k§ ning va
dich vu cao cap.

- Lam giam cac chi phi giao dich: Néu cac doi tac
6 giao dich twong tu thuong xuyén va lién tuc, ho
sé ¢6 dong co dé tao ra cac qua trinh va thu tuc giao
dich sao cho giam dwoc chi phi. N6i cach khdc, sé c6
nhiéu thoa thuan va két n6i giao dich duoc thiét lap
gitra hai va nhiéu chu thé, tao thanh mang luéi lam
giam chi phi giao dich va cac rao can.

- Lam gia tang von xa hoi: Sy twong dong vé cac
yéu t6 dan tdc, ton giao, ngén ngt, phong tuc, tap quan
va cac mdi quan hé kinh té, chinh tri truyén thong ¢
vai trd khong nho trong viéc tao 1ap va lam sau sac cac



moi lién két vuing. Lién két ving o gidc do nhat dinh
lam gia tang von xa hoi vi nd gép phan cung cd cac
chuan mue, gid tri chung va sy tin twdng 1an nhau.

- Nang cao hiéu qua va hiéu lyc chung cta cac
chinh sach kinh t€ ctia vung va cta ting dia phuong:
Do su phu thudc gitta cac dia phuong trong vung
ngay cang tang, cac chinh quyén dia phuong cling
phat sinh nhu cau lién két nham dua ra cac dinh
hudng tong thé trong viéc thu hut va phan bo cac
ngudn luc, hd trg nhau trong quan ly va diéu hanh
nén kinh t€, giai quyét cac tranh chap phat sinh...
Lién két ving & Viét Nam

Viét Nam hién nay dugc phan thanh 6 vung
KT-XH, 4 vung kinh té trong diém. Véi viéc nhin rd
van dé mang tinh chién lwgc trong phét trién lién
két ndi vung, lién vung, tai Dai héi XII, BDang xac
dinh: Thong nhat quan ly tong hop chién luoc, quy
hoach phat trién trén quy mo toan bd nén kinh t€,
vung va lién viing... Khac phuc tinh trang nén kinh
t€¢ bi chia cat boi dia giéi hanh chinh hogc dau tw
dan trai, trung lap. D€ phat huy nhing két qua dat
duoc trong lién két vung, Dai hoi lan th XIII, Dang
ta tiép tuc xac dinh: Phat trién dong bo va tao ra su
lién két chat ché, hiéu qua gitra cac khu vue, cac
vung, cac thanh phan kinh t€, cac loai hinh san xuét
kinh doanh. Ddy nhanh viéc xay dung quy hoach,
ké hoach phat trién qudc gia, cdc vung, cac nganh,
linh vuc phtt hop véi tiém nang, loi thé cua ting dia
phuong va thuec tién ddt nudc nham nang cao tinh
tw chd, kha nang thich ting, sttc chong chiu cua nén
kinh t€. Tang cuong tinh lién két nganh, lién két noi
vung va lién vung, thuc day tham gia vao cdc mang
san xudt va chudi gia tri toan cau, mé ra nhitng
khong gian phat trién méi.

Dac biét, trong nam 2022, Bo Chinh tri da ban
hanh 6 Nghi quyét vé phat trién KT-XH, bao dam
qudc phong, an ninh 6 vung dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2045, gom: Vung trung du, mién nui
Bac Bo; Dong bang song Ctru Long; ving Tay
Nguyén; ving Dong Nam B; viing Bac Trung B6 va
duyén hai Trung Bo va viing dong bang song Hong.

Thoi gian qua, viéc ddy manh, trién khai lién két
vung tai cac dia phurong trong ca niedc da duoc Chinh
pht, cac by, nganh ctia Trung wong chi dao, hudng
dan t6 chiic va thuc hién trén nhiéu linh vuc, nhat 1a
trong phat trién KT-XH. Nhiéu van ban lién quan, ti
phé duyét quy hoach phat trién KT-XH cta vung, dén
viéc hinh thanh quy ché phdi hop, to diéu phéi vung...
da giap cho su lién két gitra cac vung thoi gian qua da
duoc ddy manh, tao dong luc trong phét trién kinh t&.

Bén canh d¢, Chinh phu cling da giao nhiém vu

TAI CHINH - Thdng 12/2023 @

cu thé cho tting bg, nganh lién quan trong nhiém vu
phat trién lién két vung. Theo d6, Bd Ké& hoach va
Déu tu duoc khan truong hoan thanh xay dung va
trinh phé duyét Quy hoach cac vung KT-XH, dong
thoi, chu tri, phéi hop véi cac by, nganh va dia
phuwong nghién cttu chudn bi cac tién dé, diéu kién
dé thac ddy lién két vung ndi chung, trong do trong
tam la hoan thién nén tang thé ché thuc day lién két
vung giai doan 2021-2030, tam nhin dén ndm 2050
va dua vao ké hoach dau tw cong trung han giai
doan 2021-2025 khi c6 chu trewong cua co quan co
thdm quyén. B6 Tai chinh dwoc giao chu tri, phoi
hop véi cac co quan, dia phuong cd lién quan nghién
cttu co ché phéan chia lgi ich, chia sé tai chinh va cac
ngudn thu tir cdc chuong trinh, du 4n lién két vung.
Chu tri, nghién ctu bao cdo Chinh phu dua vao
Chuong trinh xay dung phap luat stva doi, bd sung
Luat Ngan sach nha nwéc nam 2015 va cac van ban
huwéng dan duwdi luat tao co ché thuan loi cho viéc
phdi hop ngudn luc gitta cac dia phuong nham thuc
hién cac muc tiéu chung ctia vung...

Theo danh gia cua Bo K& hoach va Dau tu (2023),
cac hoat dong lién két vung trong thoi gian qua da c6
nhiing tdc dong t6t trén mot s6 khia canh, d6 1a: Khac
phuc mot phan tinh trang biét 1ap trong hoach dinh
va thuece thi chinh sach ctia cac dia phuong; Gop phan
két ndi dong bd co sd ha tang vung va lién vung; Tao
su chia sé, lan toa kinh nghiém tot trong quan ly nha
nuéc; Giai quyét hai hoa hon cidc mau thuan gitra cac
dia phuong trong vung vé thu hut dau tw, xw ly tai
nguyén moi treong, cac van dé xa hoi.

Cac dia phuong da tham gia thyc hién lién két,
hop téc binh dang, ciing c6 1oi trén co so khai thac
va phat huy tiém nang, thé manh, dac thu caa ting
dia phuong va toan vung dé€ phat trién. Sy lién két
nay dugc phat huy trén tinh than tu nguyén cua cac
dia phuong, t6 chirc, DN; c6 budc di thich hgp, theo
ting giai doan, muc tiéu cu thé trén co s lya chon
nhitng néi dung, linh vuc thiét thue, trong diém cho
s phat trién KT-XH cta cac dia phuong va toan
vung. Cac ndi dung lién két duoc xay dung thanh
cac du 4n, chuong trinh cu thé va ¢ muc tiéu rd
rang, thoi gian trién khai, kinh phi va d6i tac thuc
hién... Nho vay, dién mao mdi vung da cé su doi
thay, doi song Nhan dan dwoc cai thién ro rét.

Theo B Ké hoach va Pau tu (2023), thong qua
lién két vung, co sd ha tang vung ngay cang duoc
hoan thién, mang ludi lién vung ting budce dugc két
ndi dong bd. Viéc thac day lién két vung cling da tao
su chia sé, lan toa kinh nghiém t&t trong quan ly nha
nuwdc, mau thuan gitta cdc dia phuong trong vung
duoc giai quyét hai hoa hon. Lién két vung ciing da
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gop phan dang ké trong viéc thu hut nhiéu nha dau
tu 16n tham gia hop tac, dac biét la thu hat sy quan
tam ctia cac DN tham gia cac hoi nghi vuing, hoi nghi
xuc tién dau tw, thwong mai vung...

Kho khan, thach thuc

Tt thyce t€ phat trién lién két vung tai Viét Nam
thoi gian qua cho thdy, du c6 nhiéu cai thién, chat
luong va pham vi hoat dong lién két vung con chua
twong xting véi yéu cau va bdi canh phét trién, van
ton tai rat nhiéu kho khan, thach thitc, cu thé:

- Sy hop tac, lién két gitra cac dia phuong trong
vung moi mang tinh don 1¢, chua khai thac, phat
huy duoc hét tiém ndng, thé manh cta ting dia
phuwong. Hoat dong hop tac cua cac dia phuong
trong vung chua da dang, chu yéu la trao doi thong
tin, kinh nghiém, dao tao can bo.

- Céac quy dinh vé lién két bat budc con chung
chung, kho trién khai 4p dung va chua c6 co ché du
manh d€ rang budc lién két vung.

- Chu treong, chinh sach vé lién két vung cham
duoc thuc thi. Dén nay, chuwa c6 mét van ban ¢ cap
luat hay nghi dinh dé thac day lién két kinh té vung,
hay cu thé héa ndi ham “thac ddy lién két kinh t&
vung” nhu da dé cap trong Hién phap nam 2013.

- Phéan bd va diéu phoi nguon lyc phat trién gitra
cac dia phuong trong vung chwa cé sw khoa hoc,
dan dén tinh trang trung 1ap, thiéu lién mach trong
dau tu cong. Vai tro “vén moéi” cua dau tu cong dé
thu hut cdc nguon luc tu nhan/qudc té€ con tuong
dai khiém ton.

Giai phap thuc day lién két vung tai Viét Nam

bé thuc day lién két vung, gbp phan phat trién
KT-XH dét nudc noi chung va cac vung noi riéng,
trong thoi gian téi can tp trung mot s6 giai phap
trong tam sau:

Thir nhdt, cu thé hoa chu treong ctia Bang, chinh
sach phap luat cia Nha nudc vé thuc day lién két
kinh t€ viing mot cach thuc chét va hiéu qua. Theo
dd, can ban hanh mot van ban phép luat ¢ cap luat
hodc stra d6i mot s6 van ban phap luat c6 tinh phap
ly twong ddi cao, nhu nghi quyét ctia Qudc hoi, hoac
nghi dinh ctia Chinh phu vé thac day lién két
kinh t€ vung.

Thit hai, xay dung thé chélién két viing can hudng
toi thac day lién két, tang cuong dau tu theo vung,
phu hop véi chitc nang KT-XH, bao ton sinh thai, d€
tao diéu kién phat trién nhanh hon cac khu vuc con
nhiéu kho khan, dac biét la vung bién gidi, hai dao,
Tay Nam bg, Tay Nguyén, Tay Béc va phia Tay cac
tinh mién Trung...
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Thit ba, hoan thién thé ché phan cong, phan cap
gitta Trung wong va dia phuong trong lién két ving
trén co so lam rd moi quan hé gitra phat trién kinh
t&€ vung, lién két vung va quad trinh phan cap dé vira
bao dam tap trung thong nhat cua nén kinh t€, vira
phat huy tinh cht dong, sang tao ctia dia phuong.

Thir tw, can c6 quy hoach thong nhat lién két
trong cac dia phwong trén pham vi ca nuéc. Tiép
tuc hoan thién khung phép ly nham tao diéu kién
thuan loi lién két co quan diéu phdi trong vung;
thiét 1ap T6 chitc quan ly vung mang tinh phap ly
cao va ¢6 thuc quyén; day manh tng dung cong
nghé s6, chuyén doi s6 dé€ nang cao kha nang diéu
hanh vung...

Thi? ndm, trién khai thwee hién c6 hiéu qua viéc phan
b6 nguon lue cho phat trién, tap trung ngudn luc tao
ra cac cuc tang treong, dau tau phat trién manh trong
cac nganh, linh viee, cac vung... Tap trung xay dung va
hinh thanh céc trung tam logistics 16n ¢ cac ving trong
ca nwdc nham tang cuong quan 1y chudi cung tng san
xudt véi quy md 16n, bao dam viéc theo déi va truy
xudt thong tin hang héa nhanh chéng, chinh xac d6i
vOi viée san xudt va luu thong, phan phoi hang héa...

Két luan

Hién nay, lién két vung 1a yéu t6 quyét dinh viéc
hinh thanh vung quy hoach va cac lién két, hgp tac
trong phat trién cac nganh kinh t€, tao dong luc thuc
day su tang trueong va phat trién ctia vung; thé hién
nhu cau vira tat yéu, vira c6 tinh bat budc trong hop
tac va hoi nhap qudc t€ trede xu hudng toan cau hoa
déi véi vung va qudc gia. Tai Viét Nam, thac ddy
lién két vung dang tré thanh quyét tdm chinh tri
manh mé nham hién thuc héa dinh hudng phat
trién vung ma Dai hi Dang [an thit XIII da dé ra. D€
hién thuc héa cac dinh hwéng, muc tiéu nay, trong
thoi gian toi can trién khai dong b cac giai
phap trén.
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