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BAIHOCTRIEN KHAI HO TRG LAI SUATTU NGAN SACH NHA NUGC
DE PHUC HOI VA PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

V0 THI BiCH LIEN, TRAN PHUONG LY

Sau dai dich COVID-19, tuong tu nhu nhiéu quéc gia khdc trén thé gidi, nén kinh té Viét Nam ciing phdi
gdnh chiu rdt nhiéu hdu qud nding né, nghiém trong. Trudc tinh hinh d6, ngay tir ddu ndm 2022, Ding
va Nha nudc dd ban hanh nhiéu chi truong, chinh sdch, bién phdp nhdm phuc héi kinh té, trong dé phdi
ké dén chinh sdch hé tro Idi sudt (2%/ndm) t6i da 40 nghin ty déng théng qua hé thong cdc ngdn hang
thuong mai. Dén nay, sau gdn 2 niim trién khai thuc hién chinh sdch hé tro Idi sudt, mdc di cdc co' quan
Nha nuéc da vao cuéc mét caich manh mé, quyét liét nhung két qud thuc hién van con rdt thdp, chua dat
dugc nhu ky vong. Do d6, viéc nghién ciru tinh hinh trién khai thuc hién, phén tich nguyén nhén va riit ra
bai hoc kinh nghiém tir chinh sdch nay la cn thiét, qua dé gitip cdc chuyén gia, cdc nha hoach dinh chinh
sdch ¢d cdi nhin sdu sdc, tong thé khi thiét ké cdc chinh sdch tuong tu trong tuong lai.

Tir khda: H tro ldi sudt, ngan sdch nha nudc, phdt trién kinh té - xd héi

LESSONS FROM THE IMPLEMENTATION OF INTEREST SUPPORT Tinh hinh trién khai thuc hién

OF THE STATE BANK FOR THE ECONOMIC AND SOCIAL RECOVERY ’ )

AND DEVELOPMENT T cudi ndm 2021, dich bénh COVID-19 dién bién
Vu Thi Bich Lien, Tran Phuong Ly phtic tap, tac dong toan dién dén nén kinh t& nudc ta,

After the COVID-19 pandemic, similar to many other anh huong nang né dén nhiéu linh vye cta doi song
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countries around the world, the Vietnamese economy a hoi va kha nang thue hién cac muc tiéu, chi tiéu,

nhiém vu phat trién kinh t€ - xa hoi hf:?mg nam va 5
nam 2021-2025. Trudc tinh hinh d6, d€ tao da phuc
hoi, phat trién nhanh hoat dong san xuat, kinh doanh,
thac day cac dong luc tang treong kinh t€ sau dich
COVID-19, ngay 11/01/2022, Qudc hdi da ban hanh
Nghi quyét s6 43/2022/QH15 vé chinh sach tai khoa,
tién té hd tro Chuong trinh phuc hdi va phét trién
kinh t& - xa hoi. Trong d6 c6 chinh séch ho tro 1ai suat
(2%/nam) t6i da 40 nghin ty dong thong qua hé thong
cac ngan hang thwong mai (NHTM) cho mot s6
nganh, linh viec quan trong, cdc doanh nghiép (DN),
hop tac xa, ho kinh doanh c6é kha nang tra no va
phuc hoi; cho vay cai tao chung cu cfi, xay dung nha
0 xa hoi, nha cho cong nhan mua, thué va thué mua.

Trién khai thue hién chi dao ctia Qudc hoi, Chinh
phu cling da ban hanh Nghi quyét s6 11/NQ-CP ngay
30/01/2022 chi dao cac cap, cac nganh, cac dia phuong
tap trung trién khai thwe hién Chuong trinh phuc hoi

Keywords: Interest support, State budget, socio-economic va phét trién kinh t& - xa hoi, dong thoi quy dinh cu thée
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also had to bear severe and significant consequences.
In response to this situation, from early 2022, the
Government introduced various guidelines, policies,
and measures to stimulate economic recovery. Notably,
there was a policy to support interest rates (2% per
year) with a maximum amount of 40 trillion Vietnam
dong through the commercial banking system.
However, even after nearly two years of implementing
this interest rate support policy, despite strong and
determined efforts from government agencies, the
results have been relatively low and have not met
expectations. Therefore, it is essential to conduct
research on the implementation, analyze the reasons,
and draw lessons learned from this policy. This research
will help experts and policy makers gain a deep and
comprehensive understanding when designing similar
policies in the future.

mot s6 noi dung vé linh vuc cho vay, thoi han cho vay,
phan bd ngudn luc thyc hién chwong trinh va giao

Ngay nhdn bai: 17/10/2023 Ngan hang Nha nuéc (NHNN) Viét Nam chu tri, phoi
Ngay hoan thién bién tap: 24/10/2023 hop véi Bo Tai chinh, Bo K& hoach va Dau tw trinh
Ngay duyét ddng: 31/10/2023 Chinh pht ban hanh Nghi dinh hudng dan thuc hién

hd tro 1ai suat cho vay tir ngan sach nha nudc (NSNN)

55|



@ NGHIEN CU'U - TRAO DOI

doi véi DN, hop tac xa, ho kinh doanh. Theo do,
NHNN Viét Nam cting da chu tri, phoi hop véi Bo Tai
chinh va cac by, nganh lién quan xay dung Nghi dinh
s0 31/2022/ND-CP ngay 20/5/2022 cua Chinh phu vé
hd tro 1ai suat tir NSNN d6i véi khoan vay ctia DN,
hop tac x&, hd kinh doanh va Thong tw s6 03/2022/
TT-NHNN ngay 20/5/2022 caa NHNN Viét Nam
hudéng dan thuc hién Nghi dinh s 31/2022/ND-CP.
Dén nay, sau gan 02 ndm trién khai thuc hién,

chinh sach ho tro 1ai suat (2%/nam) d€ phuc hoi va
phat trién kinh té - xa hoi da dat duwgc nhitng két
qua nhu sau:

Vé viéc giao ké hoach ddu tu cé6ng hang nam va viéc

théng bdo han murc hé tro ldi sudt cho cdc ngdn hang

thuong mai

Trén co s6 cac NHTM déng ky ké& hoach hd tro 1ai
suat ttr NSNN cho ca 2 nam (2022 - 2023) va chi tiét
tirng ndm, NHNN Viét Nam da tong hop ké hoach hd
tro 1ai sudt ctia cac NHTM chi tiét theo tiimg NHTM va
theo tiing nam guri Bo K& hoach va Dau tw. Tiép do, Bo
Ké&hoach va Dau twe da bao céo Chinh phu trinh Uy ban
thuong vu Qudc hdi phé duyét du toan chi dau tu phat
trién nguén NSNN dé thuc hién chinh sach. Can ct
Nghi quyét ctia Uy ban thuong vu Quéc hdi, Thu tudng
Chinh phu da c6 cac Quyét dinh s6 1126/QD-TTg ngay
25/9/2022 va Quyét dinh sd 1513/QD-TTg ngay
03/12/2022 giao du toan chi dau tu phat trién ngudn
ngan sach trung wong cho NHNN nam 2022 la
16.034.907 triéu dong va nam 2023 la 23.965.093 triéu
dong. Can ctt cac quyét dinh ctia Thut tedng Chinh phu,
ngay 07/10/2022, NHNN d3 thong béo han mtic hd tro
1ai suat nam 2022 va ngay 30/12/2022, NHNN da thong
bao han mdc hd tro 1ai suat nam 2023 cho cac NHTM.

Vé két qud thuc hién

Maic du Chinh phua da tap trung chi dao NHNN
phdi hop véi cac co quan lién quan thwe hién chinh
sach véi quyét tam cao nhat, thuc hién theo thdm
quyén cac bién phap manh mé, tang cuong truyén
thong, tuyén truyén ddy manh trién khai chinh sach
hd tro 1ai sudt, khuyén khich cic NHTM danh nguén
lurc d& hd tro giam 1ai suat cho khach hang, gép phan
giam bét ganh ndng chi phi cho DN theo chi dao cua
Qudc hoi, Chinh phti. Tuy nhién, két qua hd trg 1ai
suét con thap, s6 tién ho tro 1ai sudt cho cac khoan
vay ctia DN, hop tac xa, ho kinh doanh dat khoang
681 ty dong, tuong duwong 1,7% nguodn luc b tri d€
thuc hién chinh sach (40.000 ty dong), trong d6 riéng
07 thang nam 2023 dat khoang 547 ty dong; doanh s&
hd tro 1ai suat dat gan 155.000 ty dong, du no hd tro
lai suat dat hon 56.000 ty dong cho gan 2.100 khach
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hang. Dy kién dén hét nam 2023 sé chi giai ngan
duoc khoang 1.408 ty dong, con khoang 38.592 ty
dong khong stt dung hét (ndm 2022 khoang 15.900 ty
dong, nam 2023 khoang 22.690 ty dong)

Vé phia cdc ngén hang thuong mai

Mac du cac NHTM da chu dong ti€p can, thong
tin téi cac khach hang thudc d6i twong dwoc hd tro 1ai
sudt qua cac kénh khac nhau (gui thu chao moi,
email, gdp go truc ti€p, dang tai website, thong tin tai
quay giao dich...), tuy nhién, ty 1¢ khach hang khong
dép tng duwoc diéu kién hd tro 1ai sudt chiém téi 87%
(trén 650.000 khach hang); ty 1é khach hang dap tng
duoc diéu kién ho tro 13i suat chi chiém khoang 13%
(trén 100.000 khach hang). Trong s6 cac khach hang
dap tng diéu kién duoc hd tro 1ai sudt, chi cd 7%
khach hang da duogc hd tro 1ai suat va dang hoan
thién hd so hd tro 13i suat, 26% khach hang chua cé
phan hoi va 67% khach hang phan hoéi khong c6 nhu
cau hod tro 1ai suat. C6 thé thay, trong tong s6 cac
khéch hang d4p ting duoc diéu kién ho tro 1ai suat thi
khong phai tat ca déu cé nhu cau hd tro 1ai suét, do
dé cac NHTM da phai gap go tung khach hang dé
xéc dinh nhitng khach hang c6 nhu cau hd tro 1ai suat.

Vé tinh hinh ngan sdch nha nuéc thanh todn hé
tro ldi sudt

Tinh dén ngay 19/9/2023, tong s0 tién NSNN ma
B0 Tai chinh da thanh toan trudc cho cac NHTM la
khoang 501,4 ty dong (nam 2022 la 113,3 ty dong;
nam 2023 la 388,1 ty dong).

Do ngu6n lwe con lai ctia chinh sach con 16n nhung
kha nang thuc hién va giai ngan thap, dong thoi, thoi
gian con lai ctia chinh sach ho tro 1ai suat (2%/nam) chi
con chuwa dén 03 thang, vi vay, Chinh phu da cé bao
cao Uy ban thuong vu Qudc hdi d6i voi s6 von khong
giai ngan hét ctia chinh sach sau khi két thic thoi gian
giai ngan ké hoach nam 2022 va nam 2023, trinh Qudc
hoi huy du toan, ké hoach von, khong huy dong ngudn
luc (du kién khoang 38.592 ty dong), dong thoi khong

Mét s6 vuédng mac khi thuc hién

Maéc du da dwoc bo tri kinh phi kip thoi va duoc
cac co quan, bd nganh tich cyc phoi hop, trién khai
dong bo voi tinh than quyét liét va khan trueong
nhung két qua chinh sach hd tro 1ai suat (2%/ndm)
dé phuc hoi va phat trién kinh t& - xa hoi van con
thap, chua nhu ky vong 1a do mot s§ viedng mac sau:

Vé phia khdch hang

D6i véi nhom khach hang du diéu kién nhung
Iwra chon khong thu huedng chinh sach hd tro 1ai suat



(trong s8 khach hang thudc nganh, linh vic dwoc hd
tro 1ai suat va dap ting diéu kién duoc hd tro 1ai suat,
c6 khoang 67% khach hang phan hoi khong c6 nhu
cau ho tro 1ai suat):

Ly do 16n nhat 1a tam ly khach hang e ngai cac
tha tuc hdu ki€ém, cong tac thanh tra, ki€ém toan, kiém
tra clia co quan nha nudc c6 thAm quyén; can nhac
gitta 1oi ich tir viéc duoc hd tro 1ai sudt va chi phi
phat sinh néu nhan hd tro 13i suét. Dong thoi, khach
hang c6 tam ly lo ngai trrong hop bi co quan nha
nuée ¢ thAim quyeén x4c dinh phai thu hdi s6 tién hd
tro 1ai sudt do s6 tién nay da duwgc hach toan vao loi
nhuén DN va chia ¢6 ttc cho ¢ dong. Thuec té, mot
s6 khach hang da duoc nhan hd tro 1ai suat, song
hién da chu dong hoan tra NHTM toan bd s6 tién lai
da duoc hd tro 13i suat.

Déi voi nhom khach hang khong dap tng diéu
kién dwoc hd tro 1ai suét (khoang 87% khéach hang
thudc nganh, Iinh vic dwoc hd tro 13i suat nhung
khong dap tng diéu kién): Qua bao cdo va khao sat
thuee t€ tir cic NHTM va cac khach hang, quy dinh tai
Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ctia Qudc hoi va Nghi
dinh s6 31/2022/ND-CP ctia Chinh ph lién quan dén
viéc xac dinh d6i twgng khach hang thudc dién “co
kha néng phuc h6i” dan téi khach hang kho tiép can
chinh sach. Cu thé, ban than khach hang mac du c6
kha nang tra no, song cing khong thé khang dinh
“c6 kha nang phuc hoi”. Treong hop khach hang
duoc hd tro 1ai suat nhung tinh hinh san xudt kinh
doanh suy giam, anh huéng dén cac tiéu chi danh gia
lam cho NHTM va khach hang e ngai bi cac co quan
thanh tra, kiém tra danh gia truc loi chinh sach. Pac
biét, mot s6 khach hang c6 doanh thu/lgi nhuéan trong
giai doan dich COVID-19 cao hon hién tai nén rat kho
dé danh gia viéc dap ung tiéu chi “phuc hoi”.

Ngoai ra, mot s6 cac nguyén nhan khac k& dén
nhu: Hién nay, nhiéu hd gia dinh san xuat, kinh
doanh vay von tai cac NHTM, tuy nhién nhiéu ho
khong c6 dang ky ho kinh doanh theo quy dinh nén
khong thudc déi tuong duwoc hd tro; khach hang xuat
khau lya chon vay bﬁ?mg USD dé€ tan dung loi thé vé
1ai sudt va ngudn thu bang ngoai té nén khong thudce
d6i tuong duwoc huong hd tro 1ai suat; mot s§ khach
hang cé du no hién hitu thudc nganh, linh viee duoc
hd tro 1ai sudt nhung qua han nén tam thoi chuwa
duoc xem xét hd tro 13i suat theo quy dinh...

Vé phia ngén hang thuong mai

Mot trong nhiing van dé cdic NHTM hét stic lo
ngai khi thwc hién chinh sach la rai ro rat 16n néu
khach hang kinh doanh khong t6t, khong tra no
duoc thi ngan hang phai bé nguon lyc ctia minh dé
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xtt ly rui ro, tir d6 tang ganh nang trich 1ap du phong
rui ro va giam loi nhuén ctia cdc ngan hang.

Ngoai ra, cic NHTM e ngai khi trién khai thuc
hién do mot s8 chwong trinh hd tro 1ai suat tir nAm
2009 dén nay van chua duoc quyét todn sd tién da ho
tro 1ai suat cho khach hang. Bén canh d6, NHTM
cting lo ngai trong treong hop néu phai thu hoi s6
tién hd tro 1di sudt da hd tro khach hang nhung
khach hang da tat toan khoan vay, khong con quan
hé v6i NHTM thi kho thu hoi s6 tién nay.

Dbng thoi, thu tuc vay von tt NHTM con ruom
ra, viedéng méc, gan nhu chi nhitng khach hang c6
kha nang phuc hoi, chitng minh duwoc dong tién, dap
tng duoc cac diéu kién méi duoc vay von.

Vé nhu cdu thuc té tir thi trudng

Theo thong tin tir BO K& hoach va Dau tw, hoat
dong san xuat kinh doanh ctia DN trong cudi ndm
2022 va dau nam 2023 gap nhiéu thach thitc. Trong
thoi gian dau trién khai chinh sach (nam 2022), tinh
hinh kinh t& - xa hdi ndi chung va hoat ddng kinh
doanh ctia cac d6i tuwong nganh, linh viee duoc hd tro
1ai sudt noi riéng c6 nhiéu chuyén bién so voéi thoi
diém ban hanh Nghi quyét s6 43/2022/QH15 va Nghi
dinh s6 31/2022/ND-CP cta Chinh pht, nhiéu DN
tro lai hoat dong binh thwong sau dich COVID-19
dan dén nhu cau duoc hd tro c6 thé thay déi so voi
thoi diém ban hanh chinh sach.

Bai hoc kinh nghiém

Trén thé gidi, xu huéng chung cua cac géi ho tro
kich thich kinh t& ciia cac nwde trén thé gidi giai doan
hau COVID-19 thuong stt dung céc chinh sach hd
tro tai khoa hodc cac chinh sach tién té. Nhiéu nuwde
van chon hinh thttc hd tro truc tiép thong qua cac goi
kich thich la vi d6i v6i hinh thie goi kich thich sé thé
hién rd rang su ho tro ctia Chinh pht d6i véi cac ddi
tuong ho trg, dong thoi co tac dong ngay d6i véi viec
khuyén khich, day manh hoat dong san xuét, kinh
doanh. Bén canh d6, Chinh pht cdc nudc cling
hudng dén phuc hoéi bén viing nhu thic ddy co hoi
viéc lam, tao ra cac chuong trinh hd tro khoi DN va
cac nén cong nghiép chiu anh hudéng ning né
sau dich.

Tai Viét Nam do ngu6n thu NSNN con nhiéu kho
khan nén khong thé duy tri lau dai duoc cac bién
phép ho tro truc tiép tir ng cong nhu cac qudc gia
phét trién khac. Do d6, d€ giam ganh ndng lén
NSNN, dé danh nguon lyc thuc hién cac nhiém vu
chi cap bach khac viéc trién khai chinh sach ho tro 1ai
sudt qua cac ngan hang la phtt hop. Van dé & ch,
khau trién khai thuc hién can phai hét stic linh hoat,
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tinh toan day du, ky ludng nhitng khé khan, vudng
méc d€ c6 nhitng chinh sach va budc di phit hop
nhdm dam bao trién khai chinh sach mot cach ¢
hiéu qua va dong bo.

Dén hét ndm 2023, chinh sich hd tro 13i suat d€
phuc hoi va phat trién kinh t€ - xa hi sé két thuc. Thuc
tién trién khai chinh sach ho tro 1ai suat vira qua cling
dé'lai mot s6 bai hoc kinh nghiém quy gia d€ trién khai
cac chinh sach twong tu trong twong lai. Cu thé:

Mot Ia, tim hiéu, nghién ctru xu thé chung cua cac
nudc trén thé gidi khi quyét dinh lga chon chinh
sach hd tro gian tiép thong qua hé thong cac NHTM.
Mt khéc, can tach bach gitra tin dung chinh sach va
tin dung thuong mai dé tranh tw tuwong y lai vao von
NSNN, thay vao d6 xem xét thém céc bién phép hd
tro tryc ti€p cho doi tuwong thu huodng.

Hai 14, trong viéc hd tro von vay, can xac dinh 16
déi tuong vay, tir d6 danh gia duoc sy can thiét va
thiét ké “liéu lwong” quy md, mutc 1ai suat ho tro, thoi
gian hd tro phi hop véi timg thoi ky va déc diém cta
nén kinh t& cting nhu phu hop, twong quan véi cac
chinh sdch hd trg khac. Trong bdi canh kinh t& thé
gidi va trong nuwdc con nhiéu yéu td rui ro, bat dinh,
viéc xac dinh chiéu hudng thay d6i vé nhu cau hd tro
cua DN la can thiét d€ ¢ dinh hwdng cho cac chinh
sach ho tro dang trién khai dat duoc muc tiéu deé ra,
mang dén hiéu qua ho tro thiét thuc, hiéu qua d6i véi
DN, nguoi dan, dong thoi tranh dé tinh trang bo tri
qua nhiéu von ma khong hoan thanh cac muc tiéu dé
ra dan dén giam hiéu qua st dung ngudn von nha
nudc, tang ganh nang bé tri von nha nudc ddi voi cac
chwrong trinh, muc tiéu khac.

Ba la, ra soat, hoan thién cac co ché chinh séch,
van ban quy pham phap luat c6 lién quan nhw phap
luat vé: dau tu cong, NSNN... d€ dam bao dong bd,
théng nhat, gian luoc nhitng khau trung gian; dong
thoi giao nhiém vu cu thé, phu hop d6i véi tung bo,
nganh dé tranh vuéng mac, chong chéo trong trién
khai thuc hién va tang cuong trach nhiém dong gop
y kién dé xay dung, hoan thién thé ch€, co ché chinh
sach, cac wu dai can thiét, gop phan phat trién nhanh,
bén viing, sat voi thuec té.

Ngoai ra, tin dung chinh sach hién nay dang tac
dong dén rat nhiéu déi twong trong xa hoi va chiu su
diéu chinh ctia nhiéu van ban quy pham phap luat
nén vé lau dai, can tién t6i xay dung Luat riéng cho
tin dung chinh sach.

Bon 1, ra soat lai cac chinh sach hd tro 13i suat
khac ttt NSNN thong qua hé théng NHTM khac da
va dang thuc hién tir truede téi nay. Trong d6 d6i voi
cac by, nganh chu quan can kién nghi b tri du
nguon kinh phi va dam bao cap kinh phi day du,
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ditt diém cho cac NHTM trién khai thire hién chinh
sach ho trg, gép phan tao niém tin, ddng liec cho cac
ngan hang.

Nam la, tdng cuong cac bién phéap truyén thong,
cong khai, minh bach thong tin qua cac kénh bao
dai, chinh quyén dia phuong, hiép hdéi nganh
nghé...), gitip cho cac khach hang hiéu ro, day du vé
cach thuc tiép can chinh sach, ttr d6 thuc hién dung
quy dinh. Dong thoi, tich ceee phoi hop véi cac so,
nganh, hiép hdi, dia phuwong tdng cuong cong tac
thong tin, tuyén truyén, truyén thong vé chinh sach;
day manh két n6i ngan hang - DN nham tang cuong
dai thoai truc tiép gitta NHTM va khach hang, dac
biét la khach hang thudc do6i twong duoc hd tro 1ai
sudt d€ kip thoi thdo g& kho khan, ting kha nang
ti€p can chinh sach.

Sdu la, dé nghi cac NHTM cha dong ra soat, tiép
can khéach hang dé€ ndm bat nhu cau, thong bao,
huéng dan khach hang vé ho so, tht tuc duoc hd tro
1ai suat theo quy dinh; C6 bién phap kiém soat rui ro,
nang cao nang luc tai chinh dé c6 ngudn luc hd tro.

Bay la, tang cuong thanh tra, ki€ém tra, giam sat ti
cac co quan chttc nang tir trung wong tdi dia phuwong
d€ tranh truc 1¢i chinh sach; Dong thoi, dam bao tinh
thong sudt ctia duwong day nong dé kip thoi tiép
nhan, xt ly nhitng phan anh, khé khan, vieéng méc
ttr khach hang, cac hiép hoi, cac co quan.
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va Quyét dinh s6 1513/QD-Tlg ngay 03/12/2022 giao du todn chi ddu tu
phdt trién ngudn ngdn sdch trung uong cho NHNN Viét Nam;

7. NHNN Viét Nam (2022), Théng tu s6 03/2022/TT-NHNN ngay 20/5/2022
hudng dan thuc hién Nghi dinh s631/2022/ND-(P.

Thoéng tin tac gia:

ThS. Vi Thi Bich Lién, Trdn Phuong Ly

Vu Tai chinh cdc ngdin hang va td chiic tai chinh - BG Tai chinh
Email: vuthibichlien@mof.gov.vn, tranphuongly@mof.gov.vn



