
TÀI CHÍNH  - Tháng 12/2023

53
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Nghiên cứu này xem xét ảnh hưởng của chính sách tín dụng ứng phó biến đổi khí hậu đến tăng trưởng 
kinh tế trên thế giới qua việc phân tích thực trạng mối quan hệ giữa các chính sách tín dụng, kênh truyền 
dẫn chính sách và biến đổi khí hậu tại các quốc gia; Đồng thời, nghiên cứu kinh nghiệm của các quốc gia 
trong triển khai chính sách tín dụng ứng phó biến đổi khí hậu góp phần thúc đẩy tăng trưởng kinh tế và 
rút ra bài học cho Việt Nam.
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IN SELECTED COUNTRIES AND IMPLICATIONS FOR VIETNAM
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The research examines the influence of climate change 
credit policies on global economic growth by analyzing 
the current state of the relationship between credit 
policies, policy transmission channels, and climate 
change in various countries. Simultaneously, it 
explores the experiences of countries in implementing 
credit policies to address climate change, contributing 
to economic growth and drawing lessons for Vietnam. 
Based on the summary of research results, implications 
will be proposed to refine financial policies and climate 
change mitigation solutions to promote economic 
growth in Vietnam.
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Chính sách ứng phó với biến đổi khí hậu 
tại Việt Nam

Ở Việt Nam, Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng 
khẳng định, ý thức chấp hành pháp luật về quản lý, 
sử dụng tiết kiệm, hiệu quả tài nguyên thiên nhiên, 
bảo vệ môi trường (BVMT), thích ứng với biến đổi 
khí hậu còn thấp. Vai trò, trách nhiệm các cấp, các 
ngành, cộng đồng và doanh nghiệp chưa được phát 
huy đầy đủ, vẫn để xảy ra một số sự cố môi trường 
gây hậu quả nghiêm trọng. Các chế tài để ngăn 
ngừa, xử lý các hành vi vi phạm chưa đủ sức răn đe 

và thiếu hiệu quả. Quản lý nhà nước về tài nguyên, 
môi trường, thích ứng với biến đổi khí hậu trên một 
số mặt còn lỏng lẻo. Chất lượng công tác quy hoạch, 
đánh giá, định giá tài nguyên còn hạn chế. Xu hướng 
chạy theo lợi nhuận và lợi ích trước mắt trong khai 
thác tài nguyên chậm được khắc phục. Chậm chuyển 
đổi cơ cấu sử dụng năng lượng theo hướng tiết 
kiệm, tăng tỷ lệ năng lượng tái tạo, năng lượng mới. 
Chất lượng môi trường một số nơi tiếp tục xuống 
cấp; thích ứng với biến đổi khí hậu còn bị động, lúng 
túng. Các hệ sinh thái tự nhiên, đa dạng sinh học 
tiếp tục suy giảm. Ngành công nghiệp và dịch vụ 
môi trường, tái chế chất thải, xử lý rác chậm phát 
triển, còn lạc hậu. Tình trạng nhập khẩu công nghệ 
lạc hậu, máy móc, thiết bị, nguyên, nhiên, vật liệu 
không đạt chuẩn về môi trường...

Các tác động của biến đổi khí hậu sẽ làm kìm 
hãm các kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của các 
địa phương. Để hạn chế tác động của biến đổi khí 
hậu, Quốc hội, Chính phủ đã ban hành nhiều chính 
sách pháp luật như: Luật BVMT 2014; Luật Tài 
nguyên nước 2012, Luật Phòng, chống thiên tai 2013; 
Luật Đất đai 2013… Nghị quyết số 24-NQ/TW ngày 
03/6/2013 của Trung ương; Nghị quyết số 08/NQ-CP 
ngày 23/01/2014 của Chính phủ đã đề ra các mục 
tiêu, nhiệm vụ và các giải pháp nhằm ứng phó với 
biến đổi khí hậu, tăng cường quản lý tài nguyên và 
BVMT. Trong đó, giải pháp về tài chính đóng vai trò 
quan trọng nhằm tạo ra nguồn lực cả trực tiếp và 
gián tiếp để các cấp, các ngành, các đối tượng liên 
quan có điều kiện triển khai các nhiệm vụ.

Quỹ BVMT được thành lập ở các tỉnh, thành phố 
trực thuộc Trung ương và 01 Quỹ BVMT Việt Nam 
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trực thuộc Bộ Tài nguyên và Môi trường. Các Quỹ 
BVMT đã hỗ trợ hoạt động BVMT dưới hình thức 
cho vay vốn với lãi suất ưu đãi, tài trợ cho các hoạt 
động BVMT, ứng phó với biến đổi khí hậu. Ngoài 
ra, chính sách chi ngân sách với mục tiêu bảo vệ môi 
trường hằng năm sẽ chi 2-5% tổng chi NSNN để 
thực hiện bảo vệ môi trường; Chính sách thu ngân 
sách với mục tiêu BVMT: Khuyến khích các hoạt 
động có lợi cho môi trường, thân thiện với môi 
trường và kìm hãm, ngăn chặn các hoạt động gây 
hại cho môi trường; Người gây ô nhiễm phải chi trả 
chi phí để xử lý, khắc phục hậu quả, cải tạo và phục 
hồi môi trường; người được hưởng lợi từ tài nguyên, 
môi trường phải có nghĩa vụ đóng góp để đầu tư trở 
lại cho quản lý tài nguyên và BVMT.

Các rủi ro vật lý liên quan đến khí hậu phụ thuộc 
vào lượng khí thải toàn cầu, các biện pháp can thiệp 
của ngân hàng trung ương và giám sát tài chính 
theo từng quốc gia bị cô lập khó có thể có tác động 
quan trọng đến rủi ro vật lý. Ngay cả khi một số 
ngân hàng trung ương cố gắng giảm lượng khí thải 
ở quốc gia của họ, tác động đối với rủi ro vật chất sẽ 
rất nhỏ nếu không có các biện pháp phối hợp ở cấp 
độ toàn cầu. Do đó, sự phối hợp của các quốc gia 
trên phạm vi toàn cầu là rất cần thiết.  

Các nghiên cứu về chính sách  
ứng phó với biến đổi khí hậu tại một số nước

Ngày càng có nhiều nghiên cứu và báo cáo học 
thuật cũng nhấn mạnh sự cần thiết của các ngân 
hàng trung ương và các tổ chức giám sát tài chính 
bắt đầu tính đến biến đổi khí hậu một cách rõ ràng 
trong quá trình ra quyết định của họ (Campiglio và 
cộng sự, 2018; Bolton và cộng sự, 2020; Dafermos và 
cộng sự, 2021; Schoenmaker, 2021). 

Trong những năm qua, Ngân hàng Trung ương 
châu Âu (ECB) và Ngân hàng Anh đã quyết định 
đưa các cân nhắc về biến đổi khí hậu vào hoạt động 
của họ. Cụ thể, tháng 3/2021, Ngân hàng Trung 
ương Anh (BoE) thông báo, sẽ điều chỉnh Kế hoạch 
mua trái phiếu doanh nghiệp (CBPS) tính đến tác 
động biến đổi khí hậu của các tổ chức phát hành trái 
phiếu, như một phản ứng ủng hộ đối với quyết định 
của Chính phủ Anh bao gồm việc chuyển đổi sang 
một nền kinh tế không phát thải ròng theo quy định 
của BoE (ECB, 2021a). Tháng 7/2021, ECB đã công 
bố một loạt các hành động sẽ thực hiện trong những 
năm tới để đưa các vấn đề biến đổi khí hậu vào 
khuôn khổ tài sản đảm bảo của mình, Chương trình 
Mua hàng cho Khu vực Doanh nghiệp (CSPP) và 
các công cụ giám sát tài chính (ECB, 2021a, 2021b). 

Một số quốc gia cũng đã giảm trọng số rủi ro đối 

với các khoản cho vay xanh dành cho các doanh 
nghiệp. Điển hình như, Indonesia đã đưa ra các ưu 
tiên xanh một cách rõ ràng trong hoạch định chính 
sách tài chính của mình. Ngân hàng Ấn Độ (BoI) đã 
quyết định giảm giới hạn trả trước tối thiểu cho các 
khoản vay/tài trợ ô tô xanh từ 5–10% xuống 0%, 
tuân thủ các nguyên tắc an toàn, đối với các ngân 
hàng có khoản nợ xấu tỷ lệ dưới 5%.

Một số quốc gia G20 như: Anh và Pháp đã tham 
gia vào hoạch định chính sách tài chính xanh từ đầu 
những năm 2000, với việc áp dụng các yêu cầu công 
khai liên quan đến khí hậu (chủ yếu đối với các tổ 
chức phi tài chính, quỹ hưu trí và bảo hiểm các công 
ty) và các nguyên tắc và hướng dẫn tài chính xanh 
nhằm tạo ra một thị trường tài chính phù hợp với 
các mối quan tâm về biến đổi khí hậu. Gần đây, Anh 
và Pháp tập trung phát triển các công cụ để giải 
quyết các rủi ro khí hậu trong khi các nước khác, 
bao gồm Đức và Brazil, đang xem xét các biện pháp 
quản lý rủi ro bền vững liên quan biến đổi môi 
trường, xã hội và chính quyền (ESG). Trong một số 
trường hợp như: Canada, Trung Quốc, Pháp và 
Anh, sự chú ý đến rủi ro khí hậu đã dẫn đến các 
nghiên cứu để đánh giá khả năng phục hồi của hệ 
thống tài chính đối với các tác động của khí hậu.

Phần lớn các quốc gia G20 đã thông qua hoặc 
đang thúc đẩy các yêu cầu về công bố các nguyên tắc 
hoặc hướng dẫn bao gồm các mối quan tâm về rủi 
ro khí hậu trong thị trường tài chính. Các nền kinh 
tế mới nổi như Brazil, Ấn Độ và Indonesia, đã áp 
dụng các biện pháp phân bổ tín dụng xanh. Tuy 
nhiên, hầu hết các quốc gia chỉ áp dụng các nguyên 
tắc tài chính xanh hoặc các yêu cầu công khai nhằm 
vào các công ty hoặc tổ chức phi tài chính. Chỉ có rất 
ít quốc gia: Canada, Trung Quốc, Pháp và Anh, tích 
cực xem xét các rủi ro tài chính liên quan đến biến 
đổi khí hậu.

Kinh nghiệm chính sách tín dụng ứng phó với 
biến đổi khí hậu 

Các nhà nghiên cứu và hoạch định chính sách chỉ 
ra rằng, các can thiệp của cơ quan quản lý và tiền tệ 
để thiết kế các công cụ mới và ưu tiên mua tài sản 
xanh có thể làm sai lệch thị trường (Campiglio và 
cộng sự, 2018). Việc thiếu các nguyên tắc phân loại 
công nghệ xanh, ô nhiễm và công nghệ trung tính 
được tiêu chuẩn hóa và thống nhất với quốc tế, các 
yêu cầu công bố thông tin liên quan, đang làm chậm 
sự thay đổi của tiến trình tăng trưởng xanh. Sự 
không thống nhất của thỏa thuận quốc tế về định 
hướng phát triển và tăng trưởng xanh đã tạo ra 
những trở ngại cho các cơ quan quản lý và ngân 



TÀI CHÍNH  - Tháng 12/2023

55

hàng trung ương trong việc áp dụng các biện pháp 
thúc đẩy tăng trưởng xanh. Ngoài ra, việc thiếu sự 
hài hòa quốc tế thường được coi là một trở ngại đối 
với việc đánh giá đúng các rủi ro biến đổi khí hậu 
và do đó trở thành rào cản đối với hành động.

Các ngân hàng trung ương nên giúp các tổ 
chức tài chính tư nhân đánh giá đầy đủ mức độ 
rủi ro tài chính liên quan đến khí hậu của họ. Do 
thị trường tài chính đến nay vẫn chưa quản lý 
được rủi ro về giá cả, các ngân hàng trung ương 
và các cơ quan giám sát tài chính có vai trò quan 
trọng trong việc thúc đẩy sự phát triển của các 
phương pháp giúp các tổ chức tài chính đánh giá 
những rủi ro liên quan đến biến đổi khí hậu và 
bằng cách khuyến khích công khai tài chính liên 
quan đến hạn chế biến đổi khí hậu (ECB, 2021a; 
NGFS, 2020a, 2020b). 

Rủi ro khí hậu cần được phản ánh trong điều 
hành chính sách tiền tệ cũng như trong điều tiết và 
giám sát tài chính. Phương pháp tiếp cận rủi ro 
khẳng định rằng không chỉ các tổ chức tài chính tư 
nhân mới nên đưa rủi ro khí hậu vào quá trình ra 
quyết định của họ. Phương pháp tiếp cận rủi ro 
cũng cho thấy, các ngân hàng trung ương và cơ 
quan giám sát tài chính cần đảm bảo rằng những rủi 
ro này được phản ánh trong các chính sách tiền tệ và 
quy định giám sát tài chính (Cœuré, 2018; Villeroy 
de Galhau, 2019). 

Các ngân hàng nên xem xét hồ sơ của các tài sản 
có mức độ rủi ro khí hậu khác nhau khi họ đưa ra 
quyết định về cấp tín dụng liên quan tài sản bảo 
đảm, hoặc tài sản nào nên được đưa vào danh sách 
chứng khoán được chấp nhận. Chất lượng tài sản 
bảo đảm tín dụng là một trong những tiêu chí được 
sử dụng trong các quyết định cấp tín dụng. Tuy 
nhiên, các xếp hạng tín dụng hiện tại bỏ qua rủi ro 
khí hậu. Do đó, các ngân hàng có thể mua tài sản có 
chất lượng tín dụng thấp theo quan điểm liên quan 
rủi ro khí hậu. Để giải quyết vấn đề này, các ngân 
hàng nên điều chỉnh việc đánh giá rủi ro của họ, 
điều này có thể khiến họ loại trừ khỏi việc mua 
những tài sản có rủi ro khí hậu cao hoặc bằng cách 
tăng cường cắt giảm các tài sản rủi ro khí hậu trong 
khuôn khổ tài sản đảm bảo.

Mặc dù, tác động của các chính sách của ngân 
hàng đối với biến đổi khí hậu ít hơn so với các chính 
sách của chính phủ, nhưng các hành động và quyết 
định của các ngân hàng có những tác động kinh tế 
liên quan đến khí hậu. 

Dafermos và Nikolaidi (2021) chỉ ra rằng, việc đưa 
ra một yếu tố phạt do ô nhiễm môi trường có thể dẫn 
đến sự gia tăng tỷ lệ vỡ nợ vì một phần đáng kể trong 

khu vực doanh nghiệp sử dụng nhiều carbon và có 
thể bị suy giảm khả năng cung cấp tín dụng và do đó 
vị thế thanh khoản bị suy giảm. Tuy nhiên, hậu quả 
này có thể thấp hơn nếu yếu tố phạt đi kèm với thuế 
carbon và chính sách trợ cấp xanh. Chính sách tài 
khóa xanh có thể làm tăng đầu tư xanh và do đó giảm 
số lượng các khoản cho vay có yêu cầu vốn cao hơn.

Các ngân hàng trung ương cũng cần xem xét 
cách họ có thể hỗ trợ tài chính cho các hoạt động 
thích ứng với khí hậu như đầu tư vào hệ thống 
chống lũ lụt và nông nghiệp, vấn đề này ngày càng 
trở nên quan trọng trước xu hướng ấm lên toàn cầu 
hiện nay. 

Quy định tài chính là một trường hợp khác về 
một công cụ chính sách có thể được điều chỉnh theo 
cách tiếp cận rủi ro khí hậu. Các yêu cầu vốn cao 
hơn nên được áp dụng đối với các tài sản có rủi ro 
khí hậu cao hơn. 

Tóm lại, rủi ro tài chính liên quan đến khí hậu 
phụ thuộc vào những tương tác phức tạp giữa hệ 
sinh thái, kinh tế vĩ mô, hệ thống tài chính, xã hội và 
hệ thống chính trị. Các chính sách tính dụng cần 
triển khai đồng bộ với các chính sách về khí hậu 
nhằm góp phần hạn chế rủi ro khí hậu. Việc triển 
khai tách biệt các công cụ tài chính ngăn chặn biến 
đổi khí hậu sẽ không đủ để bảo vệ sự ổn định tài 
chính về lâu dài. Các chính sách điều tiết tài khóa, 
công nghiệp và môi trường có một vai trò quan 
trọng và sự phối hợp chính sách là cần thiết. Sự phối 
hợp này là cần thiết vì nó có thể dẫn đến việc giảm 
phát thải đáng kể hơn, giảm thiểu một số tác động 
chuyển đổi của khí hậu.�
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