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CHINH SACH TIN DUNG UNG PHG V1 BIEN DOI KHi HAU

TAIMOT SO NUGC

NGUYEN QUANG MINH

Nghién ciru néay xem xét dnh huéng ctia chinh sdch tin dung ting phé bién ddi khi hdu dén téng truéng
kinh té'trén thé gidi qua viéc phdn tich thuc trang méi quan hé giita cdc chinh sdch tin dung, kénh truyén
dan chinh sdch va bién doi khi héu tai cdc quéc gia; Dong théi, nghién ciiu kinh nghiém ctia cdc quéc gia
trong trién khai chinh sdch tin dung img phé bién doi khi hdu gop phdn thiic ddy tdng truéng kinh té va

riit ra bai hoc cho Viét Nam.
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CREDIT POLICIES TO RESPOND TO CLIMATE CHANGE
IN SELECTED COUNTRIES AND IMPLICATIONS FOR VIETNAM

Nguyen Quang Minh

The research examines the influence of climate change
credit policies on global economic growth by analyzing
the current state of the relationship between credit
policies, policy transmission channels, and climate
change in various countries. Simultaneously, it
explores the experiences of countries in implementing
credit policies to address climate change, contributing
to economic growth and drawing lessons for Vietnam.
Based on the summary of research results, implications
will be proposed to refine financial policies and climate
change mitigation solutions to promote economic
growth in Vietnam.
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Chinh sach iing phé véi bién déi khi hau
tai Viét Nam

O Viét Nam, Nghi quyét Dai hoi XIII ctia Dang
khéng dinh, y thitc chdp hanh phap luat vé quan ly,
st dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén thién nhién,
bao vé moi truong (BVMT), thich ting vdi bién doi
khi hau con thdp. Vai tro, trdch nhiém cac cdp, cac
nganh, cong dong va doanh nghiép chuwa duoc phat
huy day du, van dé xay ra mot s§ sy c6 moi truong
gdy hau qua nghiém trong. Cac ché tai d€ ngan
ngtta, xtt ly cdc hanh vi vi pham chua du stec ran de

va thiéu hiéu qua. Quan ly nha nudc vé tai nguyén,
moi truong, thich tng véi bién d6i khi hau trén mot
sO mat con long léo. Chat lwong cong tac quy hoach,
danh gia, dinh gia tai nguyén con han ché. Xu huéng
chay theo loi nhuan va loi ich trudc mét trong khai
thac tai nguyén cham duoc khéc phuc. Cham chuyén
ddi co cdu st dung nang luwgng theo hudng tiét
kiém, tang ty 1€ nang luong tai tao, nang luong mai.
Chat luong moéi truong mot s6 noi ti€p tuc xudng
cap; thich ting véi bién doi khi hau con bi dong, lung
tang. Cac hé sinh thai ty nhién, da dang sinh hoc
ti€p tuc suy giam. Nganh cong nghiép va dich vu
mdi truong, tai ché chat thai, xir ly rdc cham phat
trién, con lac hau. Tinh trang nhap khau cong nghé
lac hdu, may mdc, thiét bi, nguyén, nhién, vat liéu
khong dat chudn vé moi trueong...

Céc tac dong cua bién do6i khi hau sé lam kim
ham céac k&€ hoach phat trién kinh t& - xa hoi cta cac
dia phuong. D& han ché tac dong cua bién d6i khi
hau, Qudc hoi, Chinh phu da ban hanh nhiéu chinh
sach phap luat nhu: Luat BVMT 2014; Luat Tai
nguyén nudc 2012, Luat Phong, chdng thién tai 2013;
Luat D4t dai 2013... Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay
03/6/2013 cua Trung wong; Nghi quyét sd 08/NQ-CP
ngay 23/01/2014 cua Chinh phu da dé ra cac muc
tiéu, nhiém vu va cac giai phap nham tng phé véi
bién doi khi hau, tang cuong quan ly tai nguyén va
BVMT. Trong d¢, giai phap vé tai chinh déng vai tro
quan trong nham tao ra ngudn luc ca truc tiép va
gian ti€p d€ cac cap, cac nganh, cac ddi tuong lién
quan c6 diéu kién trién khai cdc nhiém vu.

Quy BVMT duoc thanh lap 6 cac tinh, thanh phd
triee thudce Trung wong va 01 Quy BVMT Viét Nam
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triee thudc B Tai nguyén va Moi treong. Cac Quy
BVMT da hd tro hoat dong BVMT dwdéi hinh thiic
cho vay von vdi lai suat wu dai, tai tro cho cac hoat
dong BVMT, ting pho véi bién d6i khi hau. Ngoai
ra, chinh sach chi ngan sach voi muc tiéu bao vé moi
truong hing nam sé chi 2-5% tong chi NSNN d&
thure hién bao vé moai treong; Chinh sach thu ngan
sach véi muc tiéu BVMT: Khuyén khich cac hoat
dong co6 loi cho moi treong, than thién véi moi
treong va kim ham, ngan chdn cac hoat dong gay
hai cho méi truong; Nguoi gay 6 nhiém phai chi tra
chi phi d& xtt Iy, khdc phuc hau qua, cai tao va phuc
hoi moéi treong; nguoi duwoc hueong 1oi tie tai nguyén,
modi treong phai cd nghia vu dong gop dé dau tu trd
lai cho quan ly tai nguyén va BVMT.

Cac rui ro vat ly lién quan dén khi hau phu thudc
vao luong khi thai toan cau, cac bién phéap can thiép
ciia ngan hang trung wong va giam sat tai chinh
theo tirng qudc gia bi ¢6 lap khoé cd thé ¢ tac dong
quan trong dén rui ro vat ly. Ngay ca khi mot s&
ngan hang trung wong cd gang giam luwong khi thai
& qudc gia ciia ho, tac dong d6i voi rai ro vat chat sé
rat nho néu khong c6 cac bién phap phoi hop ¢ cap
d6 toan cau. Do d6, sy phoi hop cua cac qudc gia
trén pham vi toan cau la rat can thiét.

Céc nghién ctiu vé chinh sach
Ung phoé véi bién dai khi hau tai mét sé nudc

Ngay cang c6 nhiéu nghién cttu va bdo cao hoc
thuat cing nhan manh su can thiét ctia cdc ngan
hang trung wong va cac to chitc giam sat tai chinh
bat dau tinh dén bién d8i khi hau mot cach r6 rang
trong qua trinh ra quyét dinh cua ho (Campiglio va
cong s, 2018; Bolton va cong s, 2020; Dafermos va
cong su, 2021; Schoenmaker, 2021).

Trong nhitng nam qua, Ngan hang Trung wong
chau Au (ECB) va Ngan hang Anh da quyét dinh
dua cac can nhéc vé bién d6i khi hau vao hoat dong
cua ho. Cu thé, thang 3/2021, Ngan hang Trung
wong Anh (BoE) thong bao, sé diéu chinh K& hoach
mua trai phiéu doanh nghiép (CBPS) tinh dén tac
dong bién d6i khi hau cta cac td chirc phat hanh trai
phiéu, nhe mét phan ting ung ho d6i voi quyét dinh
ctua Chinh phu Anh bao gom viéc chuyén doi sang
mot nén kinh t€ khong phat thai rong theo quy dinh
cua BoE (ECB, 2021a). Thang 7/2021, ECB da cong
bd mot loat cac hanh dong sé thuc hién trong nhirng
nam téi d€ dwa cic van dé bién do6i khi hau vao
khuon kho tai san dam bao ctia minh, Chuong trinh
Mua hang cho Khu vuc Doanh nghiép (CSPP) va
cac cong cu giam sat tai chinh (ECB, 2021a, 2021b).

Mot sO quoc gia cling da giam trong sd rui ro doi
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voi cac khoan cho vay xanh danh cho cac doanh
nghiép. Dién hinh nhu, Indonesia da dua ra cac uu
tién xanh mot cach rd rang trong hoach dinh chinh
sach tai chinh cia minh. Ngan hang An Do (Bol) da
quyét dinh giam gidi han tra trudc toi thiéu cho cac
khoan vay/tai tro 6 t6 xanh tir 5-10% xuéng 0%,
tuan thu cac nguyén tac an toan, di véi cac ngan
hang c6 khoan no xadu ty 1é dwdi 5%.

Mot s6 quoc gia G20 nhu: Anh va Phap da tham
gia vao hoach dinh chinh sach tai chinh xanh tir dau
nhing nam 2000, voi viéc dp dung cac yéu cau cong
khai lién quan dén khi hau (chu yéu d6i véi cac td
chttc phi tai chinh, quy huu tri va bao hiém cac cong
ty) va cac nguyén tic va huéng dan tai chinh xanh
nham tao ra mot thi treong tai chinh phi hop véi
cac mdi quan tam vé bién doi khi hau. Gan day, Anh
va Phap tap trung phat trién cac cong cu dé giai
quyét cac rai ro khi hau trong khi cdc nuwdce khac,
bao gom Dtic va Brazil, dang xem xét cac bién phap
quan ly rui ro bén ving lién quan bién dodi moi
treong, xa hoi va chinh quyén (ESG). Trong mét sd
treong hop nhu: Canada, Trung Qudc, Phap va
Anh, su cht y dén rti ro khi hau da dan dén cac
nghién cttu d€ danh gia kha nang phuc hoi ctia hé
thong tai chinh ddi véi cac tac dong cua khi hau.

Phan 16n cac quoc gia G20 da thong qua hoac
dang thtic day cac yéu cau vé cong bd cdc nguyén tac
hodc huéng dan bao gdm cac méi quan tam vé rui
ro khi hau trong thi truong tai chinh. Cac nén kinh
t&€ méi ndi nhuw Brazil, An D9 va Indonesia, da ap
dung cac bién phap phan b6 tin dung xanh. Tuy
nhién, hau hét cac qudc gia chi 4p dung cac nguyén
téc tai chinh xanh hodc cic yéu cau cong khai nham
vao cac cong ty hoac t6 chic phi tai chinh. Chi c6 rat
it qudc gia: Canada, Trung Qudc, Phép va Anh, tich
cuc xem xét cac rui ro tai chinh lién quan dén bién
dai khi hau.

Kinh nghiém chinh sach tin dung ting phé véi
bién d6i khi hau

Cac nha nghién cttu va hoach dinh chinh sach chi
ra rang, cac can thiép ctia co quan quan ly va tién té
dé€ thiét k€ cac cong cu mdi va uu tién mua tai san
xanh c6 thé lam sai léch thi truong (Campiglio va
cong sy, 2018). Viéc thiéu cac nguyén tic phan loai
cong nghé xanh, 6 nhiém va cdng nghé trung tinh
duoc tiéu chuan hoa va théng nhat véi qudc té, cac
yéu cau cong bd thong tin lién quan, dang lam cham
s thay d0i cta tién trinh tang trueong xanh. Su
khong thong nhat cua thoa thuan qudc t€ vé dinh
hudng phat trién va ting truong xanh da tao ra
nhitng tré ngai cho cac co quan quan ly va ngan



hang trung wong trong viéc ap dung cac bién phap
thac ddy tang treong xanh. Ngoai ra, viéc thiéu su
hai hoa qudc t€ thuwong duoc coi la mét tro ngai doi
véi viéc danh gia dung cac rui ro bién d6i khi hau
va do d¢ tro thanh rao can doi véi hanh dong.

Cac ngan hang trung wong nén giup céac to
chttc tai chinh tw nhan danh gid day du muac do
rui ro tai chinh lién quan dén khi hau cua ho. Do
thi treong tai chinh dén nay van chua quan ly
duoc rui ro vé gia ca, cac ngan hang trung wong
va cac co quan giam sat tai chinh c6 vai tro quan
trong trong viéc thuc ddy su phat trién cua cac
phuong phéap giup cac td chiec tai chinh ddnh gia
nhtng rui ro lién quan dén bién do6i khi hau va
bang cach khuyén khich cong khai tai chinh lién
quan dén han ché bién d6i khi hau (ECB, 2021a;
NGEFS, 2020a, 2020b).

Rui ro khi hdu can duwgc phan anh trong diéu
hanh chinh sach tién té cling nhu trong diéu tiét va
giam sat tai chinh. Phwong phap tiép can rui ro
khang dinh rang khong chi cac t& chiic tai chinh tw
nhan madi nén dua rui ro khi hau vao qua trinh ra
quyét dinh cua ho. Phuong phap ti€p can rui ro
ciing cho thdy, cac ngan hang trung wong va co
quan giadm sét tai chinh can dam bao rang nhiing rai
ro nay duoc phan anh trong cac chinh sach tién té va
quy dinh giam sat tai chinh (Coeuré, 2018; Villeroy
de Galhau, 2019).

Cac ngan hang nén xem xét ho so cua cac tai san
c6 mc do rai ro khi hau khac nhau khi ho dua ra
quyét dinh vé cap tin dung lién quan tai san bao
dam, hodc tai san nao nén dwoc dwa vao danh sach
chiing khoan duwgc chdp nhan. Chat luwgong tai san
bao dam tin dung la mdot trong nhitng tiéu chi duwoc
st dung trong cac quyét dinh cdp tin dung. Tuy
nhién, cac xép hang tin dung hién tai bo qua rui ro
khi hau. Do d6, cac ngan hang c6 thé mua tai san c6
chat luong tin dung thap theo quan diém lién quan
rui ro khi hau. D€ giai quyét van dé nay, cdc ngan
hang nén diéu chinh viéc danh gia rui ro cta ho,
diéu nay cd thé khién ho loai trir khoi viéc mua
nhiing tai san cé rai ro khi hau cao hodc bang cach
téng cudng cat giam cac tai san rai ro khi hau trong
khudn kho tai san dam bao.

Mac du, tac dong ctuia cac chinh sach ctia ngan
hang d6i véi bién d6i khi hau it hon so véi cac chinh
sach cua chinh phu, nhung cac hanh dong va quyét
dinh ctia cac ngan hang cé nhitng tac dong kinh t&
lién quan dén khi hau.

Dafermos va Nikolaidi (2021) chi ra rdng, viéc dua
ra mot yéu t6 phat do 6 nhiém méi truong c6 thé dan
dén su gia tang ty 1é vo ng vi mot phan dang ké trong
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khu vuc doanh nghiép stt dung nhiéu carbon va co
thé bi suy giam kha nang cung cap tin dung va do d6
vi thé thanh khoan bi suy giam. Tuy nhién, hau qua
nay co6 thé thdp hon néu yéu t6 phat di kem véi thué
carbon va chinh sach trg cdp xanh. Chinh sach tai
khoéa xanh c¢6 thé lam tang dau tw xanh va do d6 giam
s0 lwgng cac khoan cho vay cé yéu cau von cao hon.

Cac ngan hang trung wong cling can xem xét
cach ho co6 thé hd tro tai chinh cho cac hoat dong
thich tng véi khi hau nhuv dau tw vao hé thong
chong 1a lut va ndng nghiép, van dé nay ngay cang
trd nén quan trong tredec xu hudéng dm lén toan cau
hién nay.

Quy dinh tai chinh la mét treong hop khéac vé
mot cong cu chinh sach c6 thé duoc diéu chinh theo
cach tiép can rai ro khi hau. Céc yéu cau von cao
hon nén dwgc ap dung ddi véi cac tai san co rui ro
khi hau cao hon.

Tém lai, rui ro tai chinh lién quan dén khi hau
phu thudc vao nhitng twong tac phtic tap gitta hé
sinh thai, kinh t& vi mo, hé théng tai chinh, xa hoi va
hé thong chinh tri. Cac chinh sach tinh dung can
trién khai dong b voéi cac chinh sach vé khi hau
nham gép phan han ché rai ro khi hau. Viéc trién
khai tach biét cac cong cu tai chinh ngan chén bién
doi khi hau sé khong du dé bao vé sy On dinh tai
chinh vé 1au dai. C4c chinh sach diéu tiét tai khda,
cong nghiép va moi treong c6 mot vai tro quan
trong va sy phoi hop chinh sach la can thiét. Sy phdi
hop nay 1a can thiét vi n6 cé thé dan dén viéc giam
phat thai dang ké hon, giam thiéu mot s tac don
chuyén d6i cua khi hau. é
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