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HUY ĐỘNG NGUỒN LỰC TÀI CHÍNH 
TRIỂN KHAI HIỆU QUẢ CHÍNH SÁCH AN SINH XÃ HỘI 
PHẠM THỊ BẢO HÀ, BÙI TÔN HIẾN

Chính sách an sinh xã hội là chính sách lớn của Đảng, Nhà nước, chăm lo cho con người, vì hạnh phúc con người, 
là động lực to lớn phát huy mọi tiềm năng sáng tạo của Nhân dân trong sự nghiệp xây dựng chủ nghĩa xã hội. 
Trong 10 năm qua, chính sách an sinh xã hội đã góp phần phát triển đất nước, ổn định chính trị, xã hội, củng cố 
niềm tin của Nhân dân đối với Đảng, Nhà nước. Trong giai đoạn tiếp theo, cần huy động đủ nguồn lực để tiếp 
tục thực hiện chính sách an sinh xã hội, đáp ứng yêu cầu sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc.

Từ khóa: Chính sách an sinh xã hội, nguồn lực, tài chính

MOBILIZING FINANCIAL RESOURCES TO IMPLEMENT SOCIAL 
WELFARE POLICIES

Pham Thi Bao Ha, Bui Ton Hien

Social welfare policies are a major focus of the Party 
and the State, aimed at caring for individuals and 
promoting human happiness. They are significant 
driving forces to motivate the creativity of the people 
and target at socialism. Over the past decade, social 
welfare policies have contributed to the development 
of the country, political stability, and social cohesion, 
reinforcing trust in the Party and the State. In the 
upcoming period, it is essential to mobilize additional 
resources to implementing social welfare policies, 
meeting the requirements for building and protecting 
the country.
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Quan điểm, định hướng và các kết quả đạt được

Từ Đại hội lần thứ VII (năm 1991), Đảng yêu cầu: 
“Huy động mọi khả năng của Nhà nước và của 
Nhân dân, trung ương và địa phương để giải quyết 
các vấn đề của chính sách xã hội”. Đại hội lần thứ X 
(năm 2006) chỉ rõ: “Kết hợp các mục tiêu kinh tế với 
các mục tiêu xã hội trong phạm vi cả nước, ở từng 
lĩnh vực, địa phương; thực hiện tiến bộ và công 
bằng xã hội ngay trong từng bước và từng chính 
sách phát triển”. Văn kiện Đại hội lần thứ XI (năm 
2011) nhấn mạnh: “Tạo môi trường và điều kiện để 
mọi lao động có việc làm và thu nhập tốt hơn. Có 

chính sách tiền lương và chế độ đãi ngộ tạo động lực 
để phát triển; điều tiết hợp lý thu nhập trong xã hội. 
Khuyến khích làm giàu hợp pháp đi đôi với xóa 
nghèo bền vững; giảm dần tình trạng chênh lệch 
giàu – nghèo giữa các vùng, miền, các tầng lớp dân 
cư. Hoàn thiện hệ thống an sinh xã hội. Thực hiện 
tốt chính sách đối với người và gia đình có công với 
nước”. Tiếp đó, Nghị quyết Đại hội XIII yêu cầu: 
“Nhận thức đầy đủ và bảo đảm định hướng XHCN 
trong các chính sách xã hội. Tăng cường quản lý 
phát triển xã hội, bảo đảm tiến bộ và công bằng xã 
hội, tính bền vững trong các chính sách xã hội, nhất 
là phúc lợi xã hội, an ninh xã hội, an ninh con 
người.... Xây dựng và thực hiện đồng bộ thể chế, 
chính sách phát triển xã hội, quản lý phát triển xã 
hội bền vững, hài hòa”.

Mới đây, Hội nghị Trung ương 8 khóa XIII, Ban 
Chấp hành Trung ương đã thống nhất ban hành 
Nghị quyết về tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng 
chính sách xã hội đáp ứng yêu cầu sự nghiệp xây 
dựng và bảo vệ Tổ quốc trong giai đoạn mới (Nghị 
quyết số 42-NQ/TW ngày 24/11/2023 của Ban Chấp 
hành Trung ương Khóa XIII). Trong đó, Nghị quyết 
khẳng định mục tiêu đến năm 2030: “Xây dựng hệ 
thống chính sách xã hội theo hướng bền vững, tiến 
bộ và công bằng, không ngừng nâng cao đời sống 
vật chất, tinh thần của Nhân dân, góp phần cho sự 
nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc. Hoàn thiện 
chính sách an sinh xã hội đa dạng, đa tầng, toàn 
diện, hiện đại, bao trùm, bền vững; tạo cơ hội cho 
Nhân dân, nhất là người nghèo, người có hoàn cảnh 
khó khăn, người sống ở vùng có điều kiện kinh tế - 
xã hội đặc biệt khó khăn tiếp cận các dịch vụ xã hội 
cơ bản, đặc biệt là về y tế, giáo dục, nhà ở, thông tin. 
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Phát triển thị trường lao động linh hoạt, hiệu quả, 
hội nhập quốc tế gắn với việc làm bền vững.Nâng 
cao chất lượng quản lý phát triển xã hội gắn với bảo 
đảm quyền con người, quyền công dân.”  

Dưới sự lãnh đạo, chỉ đạo sâu sát, kịp thời của 
của Đảng, Nhà nước, của cả hệ thống chính trị và 
toàn xã hội, việc thực hiện chính an sinh xã hội đã 
cho thấy các kết quả tích cực.

Thứ nhất, đời sống vật chất và tinh thần của Nhân 
dân khắp mọi miền đất nước được nâng lên rõ rệt; 
diện mạo xã hội thay đổi căn bản; an ninh chính trị, 
trật tự, an toàn xã hội được giữ vững; kinh tế, xã hội 
phát triển toàn diện và hài hòa hơn; đem lại niềm tin 
và sự hài lòng của người dân, khẳng định tính ưu 
việt của chế độ XHCN ở nước ta dưới sự lãnh đạo 
của Đảng. 

Thứ hai, quá trình đổi mới nhận thức về chính 
sách xã hội của Đảng ta là một bước tiến dài mang 
tính lịch sử trong quá trình phát triển kinh tế thị 
trường định hướng xã hội chủ nghĩa, được lan tỏa 
và chuyển biến nhận thức rõ rệt trong hệ thống 
chính trị và các tầng lớp Nhân dân, làm thay đổi về 
nhận thức và hành động của cả hệ thống chính trị và 
toàn xã hội về chính sách xã hội.

Thứ ba, việc đảm bảo an sinh xã hội từ chủ yếu 
nhận thức hỗ trợ nhân đạo sang đảm bảo quyền an 
sinh của công dân. Chính sách xã hội đã dần gắn với 
chính sách kinh tế trong từng bước, từng chính sách 
phát triển; phát triển hài hòa đời sống vật chất và 
đời sống tinh thần của Nhân dân. Việc giải quyết các 
vấn đề xã hội từ Nhà nước đóng vai trò nòng cốt và 
chủ yếu chuyển sang Nhà nước đóng vai trò chủ 
đạo, đi đôi phát huy vai trò quan trọng của doanh 
nghiệp, thị trường, các tổ chức xã hội và ý chí tự lực, 
tự cường của người dân.

Thứ tư, hệ thống chính sách xã hội đã cơ bản 
hoàn thiện hướng tới đảm bảo công bằng, tiệm cận 
các tiêu chuẩn quốc tế, đảm bảo quyền an sinh của 
người dân, góp phần nâng cao đời sống vật chất và 
tinh thần của Nhân dân. An sinh xã hội giữ vai trò 
nòng cốt trong phòng ngừa, giảm thiểu và khắc 
phục rủi ro của người dân trong cuộc sống, nhất là 
qua đại dịch COVID-19 và thiên tai, bão lũ…

Thứ năm, Việt Nam trở thành quốc gia đi đầu 
trong thực hiện các mục tiêu phát triển bền vững, 
chỉ số phát triển con người (HDI) có sự cải thiện 
vượt bậc, đưa Việt Nam vào nhóm các quốc gia có 
chỉ số phát triển con người cao.

- Tỷ lệ hộ nghèo gần 60% vào năm 1986, đã ngoạn 

mục giảm xuống còn dưới 3% vào năm 2023 theo 
chuẩn nghèo mới tiếp cận đa chiều; GDP bình quân 
đầu người tăng hơn 10 lần từ gần 400 USD năm 2000 
lên 4.280 USD.

- Thể chế thị trường lao động từng bước được 
hoàn thiện, trở thành giải pháp cơ bản tạo việc làm 
bền vững. Tỷ lệ thất nghiệp chung ổn định dưới 3; 
tỷ lệ lao động qua đào tạo có bằng cấp, chứng chỉ 
năm 2023 đạt 27%.

- Diện bao phủ bảo hiểm xã hội và bảo hiểm thất 
nghiệp không ngừng được mở rộng, từng bước 
khẳng định vai trò là trụ cột chính của hệ thống an 
sinh xã hội. Tính đến hết năm 2023, cả nước có 
khoảng 18,26 triệu người tham gia bảo hiểm xã hội 
và 14,7 triệu người tham gia bảo hiểm thất nghiệp, 
tương ứng đạt 39,25% và 31,6% lực lượng lao động 
trong độ tuổi.

- Chính sách trợ giúp xã hội liên tục mở rộng. Trợ 
giúp xã hội đột xuất đã bao phủ các nhóm đối tượng, 
bảo đảm người dân được hỗ trợ kịp thời khi gặp rủi 
ro, thiên tai, dịch bệnh. Số người hưởng trợ giúp xã 
hội thường xuyên tăng hàng năm, đạt 3,356 triệu 
người năm 2023 (chiếm 3,35% dân số). Bên cạnh đó, 
Việt Nam đã thực hiện rất thành công công tác 
phòng chống đại dịch COVID-19 đi đôi với bảo 
đảm an sinh xã hội. 

- Mạng lưới cơ sở giáo dục phát triển nhanh, 
chính sách phổ cập giáo dục bảo đảm phát triển 
toàn diện cho trẻ em và hỗ trợ cho đối tượng yếu 
thế, phổ cập giáo dục đã hoàn thành trước thời hạn 
từ cấp mầm non đến trung học cơ sở. Tính đến hết 
năm học 2022-2023, tỷ lệ huy động trẻ em mẫu giáo 
từ 3 đến 5 tuổi ra lớp đạt 93,1%, tăng 6% so với 10 
năm trước. Tỷ lệ học sinh hoàn thành chương trình 
tiểu học vào học cấp trung học cơ sở đạt 94,3%; tỷ lệ 
học sinh hoàn thành chương trình giáo dục trung 
học cơ sở đạt 90,7%.

- Thực hiện thành công bảo hiểm y tế toàn dân, 
bao phủ 93,35% dân số vào năm 2023; tỷ lệ trẻ dưới 
5 tuổi suy dinh dưỡng thể nhẹ cân còn khoảng 10%. 

- Nhà ở và điều kiện ở cho người nghèo, người có 
thu nhập thấp ở đô thị, lao động tại các khu công 
nghiệp, khu chế xuất và học sinh, sinh viên từng 
bước được cải thiện.

- Tỷ lệ người dân nông thôn được sử dụng nước 
hợp vệ sinh đạt 90%, trong đó, 54% sử dụng nước 
sạch đạt quy chuẩn. 

- Từ năm 2016 đã hoàn thành mục tiêu 100% xã 
miền núi, vùng sâu, vùng xa, biên giới và hải đảo 
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được phủ sóng phát thanh mặt đất và truyền hình 
mặt đất; đến năm 2020, 100% các xã có đài truyền 
thanh xã. 

Tuy nhiên, quá trình triển khai thực hiện chính 
sách vẫn còn nhiều bất cập, hạn chế như: Phạm vi 
bao phủ và khả năng giải quyết rủi ro của các chính 
sách xã hội còn thấp; Kết quả giảm nghèo có nơi, có 
lúc chưa vững chắc, nguy cơ tái nghèo còn cao, phân 
hoá giàu - nghèo có xu hướng gia tăng, bất bình 
đẳng thu nhập duy trì mức khá cao. Thị trường lao 
động phát triển chưa thực sự đồng bộ và tỷ lệ lao 
động khu vực phi chính thức còn lớn; Các dịch vụ 
xã hội cơ bản chưa đáp ứng tốt nhu cầu của người 
dân, nhất là tại các vùng sâu, vùng xa, vùng đồng 
bào dân tộc thiểu số. Năng lực và nguồn lực bảo vệ 
môi trường, ứng phó với thiên tai, dịch bệnh và biến 
đổi khí hậu còn hạn chế với các biện pháp hỗ trợ, 
cứu trợ chủ yếu mang tính truyền thống, chưa hiệu 
quả với các cú sốc trên diện rộng.

Nguồn lực huy động cho thực hiện chính sách

Nhà nước đã giành nguồn lực ngày càng lớn chi 
cho an sinh xã hội trong bối cảnh đất nước còn nhiều 
khó khăn; đồng thời, huy động sâu rộng sự tham gia 
của cả hệ thống chính trị, người dân và doanh 
nghiệp trong thực hiện chính sách xã hội. 

Tổng chi từ ngân sách trong giai đoạn 2012-2022 
cho ưu đãi người có công và an sinh xã hội ước 
khoảng 1,96 triệu tỷ đồng, tương đương khoảng 
3,5% GDP với mức chi tăng đều hàng năm. Ngoài 
các chính sách ưu đãi người có công (18,1%), các 
chương trình an sinh xã hội lớn được đảm bảo bởi 
ngân sách nhà nước gồm: Chi trả lương hưu, trợ cấp 
BHXH cho người nghỉ hưu trước 1995 (24,4%), Hỗ 
trợ BHYT cho các nhóm đối tượng (17,2%), các 
chương trình mục tiêu quốc gia (16,6%), Chính sách 
TGXH gồm thường xuyên, đột xuất và chăm sóc xã 
hội (8,3%), các chương trình hỗ trợ giáo dục (7,2%). 
Tuy nhiên, đây là con số chưa đầy đủ do khoản chi 
ngân sách nhà nước cho an sinh xã hội được phân 
cấp mạnh về địa phương, số liệu trên chỉ bao gồm 
phần ngân sách trung ương cân đối theo báo cáo của 
Bộ Tài chính và tổng hợp từ một số bộ ngành, chưa 
bao gồm toàn bộ các nguồn địa phương tự cân đối 
cũng như phần ngân sách địa phương bố trí cho các 
chương trình riêng được cấp tỉnh ban hành.

Đặc biệt, trong các năm 2020-2022, Chính phủ đã 
tập trung nguồn lực để chăm lo cho người dân vượt 
qua đại dịch COVID-19. Theo tổng hợp từ các địa 

phương, ngân sách nhà nước huy động để hỗ trợ 
cho người dân trong giai đoạn này ước khoảng 53 
nghìn tỷ đồng, chưa bao gồm ngân sách cho thực 
hiện chiến dịch tiêm chủng trên quy mô toàn quốc, 
các chi phí chăm sóc, điều trị y tế cho bệnh nhân 
nhiễm và các đối tượng thuộc diện cách ly 
theo quy định.

Để người dân không bị thiếu đói, hàng năm, 
Chính phủ hỗ trợ hàng nghìn tấn gạo cho người 
dân thiếu lương thực... Riêng năm 2023, hỗ trợ 
16,9 nghìn tấn gạo hỗ trợ cho 1,1 triệu nhân khẩu 
trong dịp Tết Nguyên đán Quý Mão; 4,6 nghìn tấn 
gạo hỗ trợ cho 309,8 nghìn nhân khẩu thiếu đói 
kỳ giáp hạt.

Các nguồn chi từ Quỹ Bảo hiểm xã hội, bảo hiểm 
thất nghiệp, bảo hiểm y tế là nguồn lực lớn nhất 
đảm bảo an sinh xã hội. Tổng chi từ 3 quỹ này trong 
giai đoạn 2012-2022 ước đạt khoảng 2,66 triệu tỷ 
đồng. Nhóm các chính sách này  ngày càng khẳng 
định vai trò quan trọng là trụ cột của hệ thống an 
sinh xã hội, là biện pháp hữu hiệu để người dân chủ 
động tự đảm bảo an sinh dựa trên nguyên tắc đóng 
hưởng và chia sẻ rủi ro. 

Sự gia tăng của đối tượng tham gia cùng với sự 
điều chỉnh của tiền lương tối thiểu vùng khiến cho 
tổng thu và tổng chi BHXH và BHTN đều có mức 
tăng vượt bậc hàng năm. Riêng giai đoạn 2020-2022, 
nguồn Quỹ BHTN đã góp phần hỗ trợ cho một số 
lượng lớn người tham gia bị mất việc làm do tác 
động của đại dịch COVID-19 và các nguyên nhân 
khác. Tuy nhiên, vấn đề rút BHXH một lần còn diễn 
biến phức tạp, ảnh hưởng không nhỏ đến mục tiêu 
thực hiện chính sách bảo hiểm xã hội toàn dân. 

BHYT ngày càng mở rộng, năm 2012 có 121,9 
triệu lượt người đi khám chữa bệnh BHYT với tổng 
chi từ quỹ là 32,5 nghìn tỷ đồng thì đến năm 2023, 
cả nước có hơn 174,8 triệu lượt KCB BHYT, với số 
chi khoảng 124,3 nghìn tỷ đồng. 

Các chương trình tín dụng ưu đãi của Ngân hàng 
Chính sách xã hội có vai trò quan trọng. Các khoản 
vay có lãi suất ưu đãi thấp hơn rất nhiều lãi suất của 
các ngân hàng thương mại đã hỗ trợ hàng triệu hộ 
nghèo, hộ khó khăn và các đối tượng yếu thế có 
nguồn vốn để tạo sinh kế, đầu tư cho giáo dục và ổn 
định đời sống. Tổng nguồn vốn của Chương trình 
tín dụng ưu đãi trong giai đoạn 2012-2022 ước đạt 
khoảng 1,97 triệu tỷ đồng với tốc độ tăng trưởng 
khoảng 9,7%/năm, từ 113,9 nghìn tỷ (1,6% GDP) 
năm 2012 lên 298,9 nghìn tỷ (3,1% GDP) năm 2022. 
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Trong năm 2023, tổng nguồn vốn tín dụng chính 
sách đạt trên 346 nghìn tỷ đồng.

Nguồn huy động từ cộng đồng: Phát huy tinh 
thần tương thân tương ái, truyền thống lá lành đùm 
lá rách của dân tộc ta, mỗi năm hàng chục nghìn tỷ 
đồng đã được để hỗ trợ kịp thời cho những trường 
hợp khó khăn, các trường hợp rủi ro đột xuất, đặc 
biệt là trong thiên tai, dịch bệnh. Ngoài ra, các nguồn 
tài trợ, từ thiện do các cá nhân, doanh nghiệp, tổ 
chức tự thực hiện; các chương trình, dự án hỗ trợ từ 
các chính phủ và tổ chức quốc tế, tổ chức phi chính 
phủ hiện không có số liệu và báo cáo đầy đủ. 

Định hướng huy động nguồn lực  
tiếp tục thực hiện chính sách xã hội 

Quan điểm trước sau như một của Đảng, Chính 
phủ là tăng trưởng kinh tế gắn với bảo đảm an sinh 
xã hội; tạo điều kiện để Nhân dân thụ hưởng thành 
quả của sự nghiệp đổi mới, phát triển đất nước, nâng 
cao chất lượng cuộc sống, tạo động lực để phát triển. 
Để thực hiện được chủ trương trên, cần phát triển hệ 
thống an sinh xã hội toàn diện, có tính chia sẻ giữa 
Nhà nước, xã hội, người dân và giữa các nhóm dân 
cư, bảo đảm bền vững và công bằng xã hội. 

Như vậy, nguồn lực tài chính huy động cho 
ASXH cũng cần thiết phải được mở rộng, tăng 
tương xứng với trình độ phát triển của nền kinh tế. 
Do đó, cần “Đổi mới cơ chế huy động nguồn lực 
thực hiện chính sách xã hội theo hướng linh hoạt, 
hiệu quả; nguồn lực nhà nước giữ vai trò chủ đạo, 
đồng thời huy động hợp lý nguồn lực xã hội và 
hợp tác quốc tế; tăng cường xã hội hoá, hợp tác 
công - tư trong thực hiện chính sách xã hội” như 
Nghị quyết số 42-NQ/TW đã chỉ ra. Đặc biệt, trong 
giai đoạn tới, nguồn lực từ ngân sách vẫn tiếp tục 
đảm bảo thực hiện tốt chính sách ưu đãi người có 
công với cách mạng với mức hưởng cao nhất trong 
các chính sách xã hội. Bên cạnh đó, Nhà nước cũng 
hỗ trợ cho các nhóm khó khăn nhất được bao phủ 
bởi các chính sách an sinh xã hội và tiếp tục nâng 
cao phúc lợi xã hội toàn dân, bảo đảm mọi người 
dân được tiếp cận, thụ hưởng các dịch vụ xã hội cơ 
bản có chất lượng. 

Trong khi nguồn lực nhà nước đóng vai trò chủ 
đạo, nguồn lực của xã hội là quan trọng, các 
chương trình mang tính đóng hưởng (BHXH, 
BHTN, BHYT) và các chương trình hỗ trợ có điều 
kiện, trên cơ sở khuyến khích, hoàn trả, có sự 
tham gia của đối tượng thụ hưởng (như tín dụng 

ưu đãi) cần được tiếp tục mở rộng. Việc huy động, 
phân bổ và sử dụng nguồn lực cần thực hiện đúng 
mục tiêu, phù hợp với khả năng của nền kinh tế, 
thu nhập của người dân. Bên cạnh đó, tăng cường 
phân cấp, phân quyền; phát huy vai trò chủ thể 
của Nhân dân, nâng cao hiệu quả hợp tác giữa 
Nhà nước, tư nhân, tổ chức xã hội, cộng đồng và 
Nhân dân để đảm bảo tính chia sẻ và bền vững 
của hệ thống chính sách.  

Trong thiết kế chính sách ASXH, cần xác định 
đầy đủ nhu cầu về ngân sách để đảm bảo thực 
hiện được mục tiêu chính sách; không để các hạn 
chế về ngân sách làm co hẹp chương trình mà cần 
tìm các giải pháp phù hợp để lấp đầy các khoảng 
thiếu hụt này. Tuy vậy, trong điều kiện nguồn lực 
còn hạn chế, cần tập trung vào những chương 
trình hiệu quả nhất, giảm bớt hoặc tích hợp các 
chương trình nhỏ lẻ, không có nhiều tác động 
thực sự đến đối tượng để tập trung cho những 
chương trình mang tính toán diện, bao trùm và có 
hiệu quả hơn.

Trong triển khai thực hiện, cần phải xây dựng hệ 
thống thông tin quản lý, báo cáo đầy đủ về nguồn lực 
tài chính để cung cấp số liệu chính xác và kịp thời 
phục vụ cho việc hoạch định chính sách dài hạn, bao 
gồm cho phép ước tính nguồn lực cần thiết cho các 
phương án đề xuất. Đối với các nguồn huy động từ 
cộng đồng, cần xây dựng một nền tảng chung để chia 
sẻ, điều phối nguồn lực để tránh chồng chéo, trùng 
lặp và đảm bảo minh bạch, hiệu quả, hợp lý.�
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