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HOAN THIEN THE CHE PHAP LUAT TAI CHINH

HO THI HANG

Ndm 2023, trong béi cdnh c6 nhiing thudn lgi va thdch thiic dan xen, thu'c hién chii truong ciia Ddng, cdc
nghi quyét ciia Quéc hoi, Chinh phd, chi dao ctia Tha tuéng Chinh phii va tinh hinh thuc tién, toan nganh
Tai chinh dd chi déng dé xudt gidi phdp chinh sdch tai khod, to chiic trién khai quyét liét dé hoan thanh
t6t cdc nhiém vu tai chinh — ngdn sdch nha nuéc da dé ra, gép phan thiic ddy phuc héi va pht trién kinh
té - xd héi, dam bdo an sinh xa héi va doi séng nguai ddn. Trong két qua dugc ghi nhan Gy, ¢é nhiing déng
gop quan trong cila cong tdc xdy dung va hoan thién thé ché, chinh sdch phdp ludt tai chinh.

Tir khda: Xdy dung, hoan thién thé ché, phdp ludt ti chinh

IMPROVING FINANCIAL INSTITUTIONS AND REGULATIONS
Ho Thi Hang

In 2023, in the context of mix of favorable conditions,
opportunities, as well as interwoven challenges,
implementing directives of the Party, resolutions of the
National Assembly and the Government, and guidance
of the Prime Minister, the Finance sector has proactively
and promptly proposed fiscal policies, effectively
organized and implemented measures to successfully
discharge the financial and budgetary tasks set forth.
This proactive approach has contributed significantly to
promoting the recovery and development of the economy,
ensuring social welfare, and improving the lives of the
people. Notably, these achievements include important
contributions from the efforts to construct and refine
financial institutions, legal frameworks, and policies.
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K&t qua xay dung, hoan thién thé ché,
chinh sach tai chinh trong nam 2023

Thuec hién cac nhiém vu dwgc Chinh phu giao tai
Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 6/1/2023 va Chuong
trinh xay dung van ban quy pham phap luat nam
2023 cta Chinh pht, can ct yéu cau tinh hinh thue
tién, d€ thuc day phuc héi va phat trién kinh t& - xa
hoi, dam bao an sinh xa hdi, B Tai chinh da chu
ddng nam bat dién bién ctia tinh hinh d& day manh
cong tac xay dung chinh sach, phap luat nham sém
dua cac giai phép tai chinh vao cudc song. Qua do,
cong tac xay dung thé ché, chinh sach da dat duoc
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két qua tich cuc, gop phan hoan thanh xuét sdc nhiém
vu tai chinh — ngan sach nha nuwdc (NSNN) ndm
2023, cu thé nhu sau:

Tinh dén ngay 28/12/2023, B6 Tai chinh da trinh
Chinh phu trinh Qudc hdi thong qua Luat Gia (stra
doi) va Nghi quyét s6 107/2023/UBTVQH15 ngay
29/11/2023 ctia Qudc hoi vé viéc ap dung thué thu
nhép doanh nghiép b6 sung theo quy dinh chong x6i
mon co so thué toan cau; hoan thanh 44 dé 4n nhiém
vu duoc giao, trong d6 ¢6 15 dé an, nhiém vu dwoc
giao b6 sung trong qua trinh chi dao, diéu hanh.
Tinh ca cac dé an da trinh tr nhitng nam trudc
chuyén sang, dén ngay 28/12/2023, B) Tai chinh da
trinh Chinh pht ban hanh 19 nghi dinh va dang xem
xét ban hanh 15 du thao nghi dinh; trinh Thu twdéng
Chinh pha ban hanh 04 quyét dinh va dang xem xét
ban hanh 02 du thao quyét dinh; dong thoi da ban
hanh theo thdm quyén 65 thong tu huéng dan trong
Iinh vee tai chinh NSNN.

Bén canh do6, thuc hién Quyét dinh s6 2114/
QbD-TTg ngay 16/12/2021 ctia Thu tedng Chinh phu
vé viéc ban hanh K& hoach thuc hién Két luan s6
19-KL/TW ctia B Chinh tri va Dé an Dinh hudng
Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc
hoi khda XV, Bo Tai chinh da trién khai thwc hién cac
Bao cdo nghién cttu ra soat cac ludt va phoi hop véi
cac co quan ¢6 lién quan dé€ trinh cdp ¢ thdm quyén
xem xét duwa vao Chuong trinh xay dung luat, phap
1énh giai doan 2023-2025 d6i voi du an Luat Thué gia
tri gia tang (stra d6i), du an Luat Thué tiéu thu dac
biét (stra doi), du an Luat Thué thu nhap doanh
nghiép (stta d6i), du an Luat Quan ly, st dung von
nha nudc dau tw vao san xuat, kinh doanh tai doanh
nghiép (stra doi).

Pong thoi, B Tai chinh da bao cdo Chinh phu,
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Tha tuwdéng Chinh pht vé nghién ctru, ra soat d6i voi
cac Luat Thué€ bao vé mdi truong; Luat Thué tai
nguyén; Luat Thué xuat khau, thué€ nhap khau; Luat
Thué thu nhap ca nhan; Luat Thu€ st dung dat phi
ndng nghiép; Luat Quan ly thué€ va Luat NSNN.
Trén co so két luan ij ban Thuong vu Qudc hoi, Bo
Tai chinh sé nghién ctru d€1ap dé nghi xay dung cac
luéat va bdo cdo cap cé tham quyén dua vao Chuong
trinh xay dung luat, phap lénh ctia Qudc hdi, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi.

Nhin chung, cdng tac xay dung va hoan thién
phép luat trong linh vuec tai chinh da goép phan thé
ché& hoa, quy pham hoéa chu truwong, dinh hudng
cua Bang, ddp ting yéu cau quan ly trong tinh hinh
moi va tac ddng tich cuc dén tinh hinh phat trién
kinh t€ - xa hoi, tao chuyén bién can ban trong viéc
nang cao chat lwong van ban quy pham phap luéat
tai chinh, dap tng duoc cac tiéu chi vé tinh dong
bd, thdng nhat, kha thi va cong khai, minh bach,
kip thoi d6i pho linh hoat véi cac thach thie do
dich bénh, thién tai, bién ddi khi hau va nhiing tac
dong khong thuan loi cta kinh t€ thé gidi, dua hé
thong phap luat vé tai chinh — ngan sach ngay cang
duoc hoan thién, gép phan thao go khoé khan, thuc
day san xuat, kinh doanh, cai thién mdi treong dau
tw, nang cao nang luc canh tranh qudc gia, bao
dam an sinh xa hoi. Qua d6, da don gian héa nhiéu
tht tuc hanh chinh, cit giam nhiéu diéu kién kinh
doanh, tao co sé phap ly cho viéc chuyén doi
phuong thic quan ly (tir tién kiém sang hau kiém),
tao co so phap ly cho viéc hién dai héa quan ly tai
chinh, ddc biét la d6i véi linh vuc thué, hai quan,
kho bac; tiép can duoc cac thong 1é quoc té, dap
tng yéu cau hoi nhap.

Co thé thdy, nhiém vu xay dung thé ché ctia Bo
Tai chinh la kha nang né, vdi sd luong van ban chu
tri soan thao 16n, c6 ndi dung phttc tap. Bo Tai chinh
da luon nd luc hoan thanh tot nhiém vu xay dung,
hoan thién thé ché duoc giao gép phan hoan thién hé
thong phap luat vé kinh t€, thé ché€ kinh t€'thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia néi chung va hé thong
phap luat vé tai chinh ndi riéng gdp phan tac dong
tich cuc dén doi song kinh té - xa hoi caa Dat nudc,
ddi pho linh hoat véi cac thach thirc do khung hoang
va suy thodi kinh t& dat ra, kip thoi thao go kho
khdn, thuc day san xudt kinh doanh, bao dam an
sinh xa hoi, phuc vu kip thoi yéu cau xay dung nha.
Dong thoi, cong tac xay dung phap luét trong linh
vuee tai chinh cling titng budc tiép can thong 1é qudc

t€, ddp tng yéu cau hoi nhap va gép phan hién dai
héa quan ly tai chinh, dam bao yéu cau vé cai cach
hanh chinh, nang cao nang luc canh tranh qudc gia.
Phuong hudng, nhiém vu

xay dung phap luat nam 2024

Trong giai doan tdi, dw bdo s€ c6 nhitng thuan 19i,
co hoi nhung kho khan, thach thic nhiéu hon, tinh
hinh thé gidi tiép tuc dién bién nhanh, phitc tap, khé
luong ca vé chinh tri, an ninh, kinh t€ - xa hdi. Nhitng
kho khan, thach thie, yéu t6 bat loi kép tir bén ngoai
va bén trong cung nhiing van dé moi phat sinh kho
luong tiép tuc tac ddng, anh hwong 16n dén tinh hinh
kinh t& - xa hoi, doi sdng nhan dan, an ninh, qudc
phong ctia Bat nudc.

Tai Chién lwoc tai chinh dén nam 2030 dwoc
Thu tuwéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh sd
368/QD-TTg ngay 21/3/2022, muc tiéu tdng quat
cua giai doan nay la xay dung nén tai chinh quéc
gia phat trién bén viing, hién dai va hdi nhap, gop
phan thuc ddy ting trudng, ting cuong kha nang
chong chiu ctia nén kinh té, bao dam on dinh kinh
t€ vi m6 va an ninh tai chinh qudc gia. Thuc hién
chinh sach dong vién hop ly, cai thién du dia tai
khoa, tao diéu kién thuan loi dé€ huy dong, phan bo
va stt dung ¢ hiéu qua cac ngudn luc tai chinh,
giai quyét hai hoa cac van dé phat trién kinh t€, xa
hoi va moéi treong, dam bao an ninh quéc phong va
an sinh xa hoi ngm vOi cac muc tiéu, nhiém vu ctaa
Chién luoc phat trién kinh t€ - xa hoi 10 nam 2021
—2030. Tiép tuc thyc hién nhiém vu tai K€ hoach sd
81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021 ctia Uy ban
Thuong vu Qudc hoi trién khai thuc hién Két luan
s0 19-KL/TW ctia B Chinh tri va Dé an Dinh
hwéng Churong trinh xay dung phap luat nhiém ky
Qudc hoi khoa XV. Nhu vay, cé thé thdy nhiém vu
xay dung, hoan thién thé ché tai chinh trong giai
doan téi 1a hét sttc ndng né, véi yéu cau ngay cang
cao, doi hoi nganh Tai chinh phai tiép tuc nd luc
hon ntta hoan thién thé ché tai chinh véi mot s6
trong tam nhu:

Thir nhdt, d6i v6i phap luat vé thué. Hoan thién
hé thong chinh sach thu géan véi co cdu lai thu NSNN
theo hudng bao quét cac ngudn thu, mo rong co so
thu, nhat 1a cac nguon thu méi, phu hop véi thue
tién, cic cam két hoi nhap va thong 1é qudc t&. Nghién
ctu xay dung murc thué suat hop ly, bao dam tinh
cong bang, trung 1ap ctia hé thdng chinh sach thué.
Tang ty trong thu ndi dia trong tong thu NSNN, bao
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dam ty trong hop ly gitta thué gian thu va thué
truc thu.

Ra soét, diéu chinh chinh sach wu dai thué, loai
bo cac wu dai thué khong con phu hop véi yéu cau
phat trién; han ché t6i da viéc Iong ghép chinh sach
xa hoi trong cac sdc thu€, khoan thu. Thue hién cac
giai phap vé thué nham hd tro doanh nghiép, ngudi
dan vuot qua khé khan do tac dong ctia dai dich
COVID-19, phuc hoi va phat trién kinh té€, dam bao
can d6i tai chinh - NSNN.

Hoan thién co ché, chinh sach thué khuyén khich
phat trién khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao
phtt hop véi muc tiéu thtc day phat trién va tng
dung cong nghé mdi, cac cong nghé uu tién phat
trién, xay dung va phat trién cac trung tam d6i madi,
sang tao quoc gia.

Hoan thién chinh sach thu ngan sach d6i véi dat
dai, tai san, tai nguyén; c6 co ché phu hop dé€ khai
thac nguon luee tir dat dai cho phat trién co so ha tang
kinh t€ - xa hoi. Trong d9, tiép tuc thuwc hién mién,
giam thué st dung dat nong nghiép dén hét nam
2025 theo chu truong ctia Bang va Nha nudce vé phat
trién ndng nghiép, ndong dan, ndng thon.

Thir hai, 461 v6i phap luat vé tai chinh, ngan sach.
Tiép tuc nghién ctu, stta doi Luat Ngan sach nha
nudc, doi méi co ché phan cdp NSNN trén co so ap
dung cac nguyén tic va thong 1¢ qudc t& tt vé phan
cap quan ly ngu6n thu, nhiém vu chi va quan hé
gitta cac cap ngan sach, co ban khic phuc tinh trang
long ghép trong quan ly NSNN, tdng cuong vai tro
cha dao ctua ngan sach trung wong. Pay manh phan
cap, khuyén khich cac dia phuong sang tao, tang
thu, huy dong cac nguodn luc phat trién kinh té - xa
hoi trén dia ban, tao si chu dong va tw chiu trach
nhiém cho chinh quyén dia phwong trong viéc quyét
dinh, stt dung ngan sach. Tang quyén han va trach
nhiém trong cong tac quan ly ngan sach ¢ cac cap,
cac don vi sit dung ngan sach cung vdi viéc tang
ceong tinh minh bach va trach nhiém giai trinh, tang
cuong kiém tra, giam sat.

Thir ba, d6i v6i phap luat vé quan ly, st dung tai
san cong. Tiép tuc hoan thién khung phap ly c6
lién quan dén codng tac quan ly, st dung tai san
cong; ddc biét la phép luat vé tai chinh dat dai, tai
nguyeén; xay dgng cac van ban quy pham phap luat
vé quan ly, st dung tai san cdng chuyén nganh,
bao dam dong b, thong nhat v6i Luat Quan ly, st
dung tai san céng. Xay dung hé thong tiéu chi
danh gia va t6 chic danh gia cong tac quan ly tai
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san cong khu viec hanh chinh sy nghiép. Mo rong,
nang cap co so dir liéu qudc gia vé tai san cong; xay
dung va dwa vao van hanh hé thong giao dich dién
tee vé tai san cong.

Thir tw, ddi v6i phap luat vé quan ly ng cong.
Tiép tuc ra soat cac luat, nghi dinh, dé xuét noi
dung stra d6i, b6 sung d€ hoan thién vé quy dinh
thé ché, chtic ndng nhiém vu dam bao nhat quan
voi quy dinh ctua Ludt Quan ly no cong nam 2017.
To chitc ra soat, danh gia tinh hinh trién khai Luat
Quan ly ng cong nam 2017, bao cao Chinh phu bo
sung, stta d6i, hoan thién cac quy dinh dé€ trién
khai c6 hiéu qua Luat nay.

Nghién cttu, danh gia tinh hinh thiec hién cac han
mttc ng nude ngoai khu vyce tu nhan; Thé ché héa
cac quan diém, muc dich day manh trién khai cong
cy, nghiép vu quan ly no cht dong, bao dam an toan
va bén vitng cho nén tai chinh qudc gia, dam bao
tinh dong bd gitta chinh sach quan ly no cong véi
chinh sach tai khoa, tién té va dau tw cong theo quan
diém cua Bang, Nha nuwde vé quan ly no cong...

Thit nam, d6i véi phap luat vé tai chinh doanh
nghiép. Hoan thién co ché, chinh sach vé quan ly, st
dung vén nha nudc dau tu vao san xuat, kinh doanh
tai doanh nghiép; hoan thién co ché sit dung nguon
thu tir chuyén d6i so httu doanh nghiép, don vi su
nghiép cong lap va chuyén nhuwong von nha nudc.
D61 moi co ché giam sat tai chinh, danh gia hiéu qua
hoat dong ddi véi tap doan kinh té, tong cong ty nha
nudc, doanh nghiép nha nudc.

Nang cao hiéu qua hoat dong va nang lic canh
tranh cua doanh nghiép nha nuwdc trén nén tang
cong nghé hién dai; ndng lwc d6i mdi sang tao, quan
trj theo chuan muc qudc t€. C6 co ché khuyén khich
nghién ctru, phat trién, 4p dung khoa hoc ky thuat
tién tién vao hoat dong san xuat, kinh doanh va
quan ly, giam sat doanh nghiép. Thuc hién chuyén
ddi s6, thac ddy cong khai, minh bach thong tin tai
chinh, tang cuwong trach nhiém giai trinh cua
doanh nghiép.

Thir sdu, ddi voi phap luat vé dy trlr nha nude.
Hoan thién khung phap ly vé quan ly, diéu hanh
hoat dong du trit qudc gia; tdng cuong du trit quéc
gia du manh, c6 co cdu hop ly, cht dong dép tng cac
nhu cau dot xuat, cdp bach cua nén kinh t€; thuc ddy
xa hoi hoa va thu hut nguon luc ngoai NSNN cho du
trir qudc gia.

Tap trung du trit cAic mat hang chién luoc, thiét
yéu, c6 gia tri kinh t€ cao, tan suat sit dung nhiéu,
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mat hang trong nudc chuwa san xuat duoc dé chu
dong ting pho kip thoi trong cac tinh hudng khan
cdp, dam bao qudc phong, an ninh va thuc hién
cac nhiém vu duoc giao. Bong thoi, ra soat, diéu
chinh, bd sung nhitng mat hang chién luwoc, thiét
yéu, can thiét hoac loai bé nhitng mat hang khong
con phu hop ra khéi danh muc hang duw
trit qudc gia.

Thit by, d6i voi phap luat vé thi treong tai chinh
va dich vu tai chinh.

- Thi trieong chitng khoin: Hoan thién hé thong
phap luat vé ching khoan, trong d6 danh gia, tong
két danh gia Luat Chung khoan s6 54/2019/QH14,
trén co so do kién nghi cdp c6 tham quyén stra doi,
bd sung Luat Ching khoan va cac van ban hudng
dan Luat nham kip thoi khic phuc cac bat cap trong
thuc tién hoat dong thi truong chimg khoan, dap
tng yéu cau phat trién cua nén kinh t€ va thong 1é
qudc t& mod rong va két noi vdi thi truong khu vuc
va qudc té.

Hoan thién quy dinh phép luat vé giam sat, thanh
tra va xt ly vi pham trong linh vuc chiing khoan dé
bao vé quyeén loi hop phap cua nha dau tu, giam sat
va han ché€'rui ro trén thi treong, tang cuong tinh ran
de, dam bao trat tu, an toan va minh bach cua thi
treong chiing khoan.

- Thi truwong bdo hiém: Tang cuong thanh tra, kiém
tra giam sat, tuyén tryén, pho bién tap huén cho cac
doanh nghiép bao hiém thuc hién diung cac quy
dinh tai cac nghi dinh, thong tw hudng dan thi hanh
Luat Kinh doanh bao hiém nam 2022, dic biét 1a cac
quy dinh phéap ly vé hoat dong kinh doanh bao
hiém trén mdi truong mang, hoat dong cua dai ly
bao hiém la to chitc tin dung, cong tac giai quyét
quyén loi bao hiém... nham phét trién thi truong
bao hiém lanh manh, 6n dinh, cong khai, minh bach,
nang cao nang lwc tai chinh, quan tri rui ro cta
doanh nghiép bao hiém.

- Thi trieong dich vu tai chinh: Ti€p tuc hoan thién
khung khé phép ly vé ké toan, kiém toan, thdm
dinh giad va cdc dich vu tai chinh khac theo hudéng
tiép can voi thong 1é qudc t€, phu hop véi diéu kién
cta Viét Nam. Ap dung chuan muc bao cao tai
chinh qudc t€ (IFRS) goép phan nang cao tinh minh
bach va tdng hiéu qua cung cip thdng tin cho cac
nha dau tu. Xay dung hé théng Tiéu chuan tham
dinh gia Viét Nam pht hop véi diéu kién thyec tién
va thong 1é qudc té. Phat trién dong bo thi truong
x&p hang dinh muc tin nhiém, thi truong dich vu
ké toan, kiém toan, tu van tham dinh gia, tu van

thué, dai ly hai qua

- D61 v6i phdp ludt vé gid: Xay dung, hoan thién hé
thdng cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh Luat Gia ndm 2023; Ti€p tuc ra soat, hoan thién
thé ché phap luat vé gia, dam bao tinh thdng nhat,
dong bd gitta Luat Gia va hé thong phap luat dan su
kinh t&. D6i méi, hoan thién phuong thic quan ly,
diéu hanh gia dé phut hop véi co ché thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia, khuyén khich canh tranh vé
gia. Tang cuong vai tro cong tac quan ly gia trong
viéc quan ly, phan b6 va stt dung hiéu qua ngan sach
nha nudc va cac ngudn lyec tai chinh.

Trong nam 2024, B Tai chinh du kién sé trinh
Chinh phu trinh Qudc hoi cho y kién d6i voi du an
Luét Thué gid tri gia tang (stra d6i), dw an Luat Thué
tiéu thu dac biét (stra d6i), du an Luat Thué thu nhap
doanh nghiép (stra d6i), du an Luat Quan ly, st
dung von nha nuwdc dau tu vao san xudt, kinh doanh
tai doanh nghiép (stra doi), dong thoi, hoan thanh ¢
chat lwong chuwong trinh xay dung van ban quy
pham phap luat cua Chinh phu va cua B Tai chinh
(dw kién trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu
khoang 24 dé an (09 nghi dinh, 03 quyét dinh va 12
dé an khéc); ban hanh theo thim quyén khoang 75
Thong tu (trong d6 c6 56 Thong tu thuoc Chuong
trinh chinh thitc va 19 thong tu thudc Chuong trinh
chuén bi).

Trong thoi gian tdi, cing véi su nd luc cta toan
nganh Tai chinh thi thé ché'tai chinh sé khong ngting
dwgc hoan thién d€ gop phan quan trong vao su
phat trién kinh t& - xa hoi ctia dat nuwde va thuc hién
théng lgi muc tiéu Nghi quyét Dai hoi XIII
ctia Dang.
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