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Tirndm 2015 dén nay, ddnh gid hiéu qud hoat déng va xép loai doanh nghiép do Nha nuéc ndm giir 100%
vén diéu Ié dugc thu hién theo quy dinh Ludt Qudn Iy, st dung vén nha nu'éc ddu tu vao sdn xudt, kinh
doanh tai doanh nghiép, Nghi dinh s6 87/2015/ND-CP, Théng tu' s6 200/2015/TT-BTC... tuy nhién, trong
qud trinh trién khai dd béc I6 mét s6 viéng mdc, bét cdp. Bai viét ndy ddnh gid thuc trang hiéu qud hoat
déng va xép loai doanh nghiép do Nha nu'ée ndm giir 100% vén diéu Ié, qua do dé xudt mét sé gidi phdp
d0i méi phuang thiic danh gid hiéu qud hoat déng va xép loai doanh nghiép.
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From 2015 to date, the operational performance
assessment and classification of 100% state-owned
enterprises have been conducted in accordance with the
requlations of the Law on Management and Use of State
Capital Invested in Production and Business Operations
of Enterprises, Decree No. 87/2015/ND-CP, Circular
No. 200/2015/TT-BTC, and so on. However, during
the implementation process, certain difficulties and
shortcomings have been revealed. Therefore, this article
overviews the operational performance assessment
and classification of 100% state-owned enterprises,
thereby proposing solutions to innovate the methods of
operational performance assessment and classification of
100% state-owned enterprises.
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Phuong thiic danh gia hiéu qua hoat dong
va xép loai doanh nghiép nha nuéc nam giir
100% vén diéu lé

bén hét nam 2022, Viét Nam c6 827 doanh nghiép
c6 von gdp ctia Nha nude (khdng bao gom cac ngan
hang c6 von gop cua Nha nude); trong d6 ¢ 676
doanh nghiép nha nudc, bao gom doanh nghiép do

Nha nuwée ndm gitt 100% von diéu 1é hoat dong dwdi
hinh thttc cong ty TNHH MTV va doanh nghiép do
Nha nuwéc ndm gitr trén 50% von diéu 1¢ hoat dong
dwdi hinh thirc cong ty ¢d phan, cong ty trach nhiém
httu hai thanh vién tro 1én. Trong s6 cac doanh
nghiép nha nuwdc ndi trén, c6 478 doanh nghiép do
Nha nuéc nam gitr 100% von diéu 1é (chiém khoang
71% tong s6 doanh nghiép nha nudc va khoang 58%
tong sd doanh nghiép c6 von gop cua Nha nudc).
Nhu vay, s6 luong doanh nghiép do Nha nwdc nam
gitt 100% von diéu 1é chiém phan 16n trong tong s6
doanh nghiép nha nudc.

Cac doanh nghiép do Nha nwdc ndm gitr 100%
von diéu 1é dang nam gitt khoang 7% tong tai san
va 10% von chu s¢ hitu cta toan bd doanh nghiép
trén thi truong; chiém khoang 25,78% tong von san
xudt, kinh doanh va 23,4% tong gia tri tai san cd
dinh va dau tu tai chinh dai han ctia cdc doanh
nghiép. Tinh hinh tai chinh va két qua hoat dong
san xuat kinh doanh cta cac doanh nghiép do Nha
nuwéc nam gitt 100% von diéu 1& trong nam 2022
nhu sau: tong tai san la 3.110.545 ty dong (tdng
4,9% so v6i nam 2021); tong doanh thu dat 2.029.289
ty dong (tang 30% so voi nam 2021); tong cac khoan
phat sinh phai nop ngan sach nha nudc dat 315.959
ty dong (tang 30% so véi nam 2021). Khéi doanh
nghiép nay dang tap trung hoat dong trong mot s6
nganh, linh viec nhu: qudc phong an ninh; néng,
lam nghiép va cong trinh thay loi; hoat ddong xd s6;
hoat dong cong ich; hoat dong trong cac nganh,
linh vuc khac két hgop muc tiéu san xudt kinh
doanh; déng vai tro la canh tay noi dai d€ Nha
nudc thuce hién diéu hanh cac chinh sach, 6n dinh
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kinh t€ dam bao an ninh lwong thuc, an sinh xa
hoi, 6n dinh cudc séng ctia nguwoi dan, dac biét 1a
tai cac vuing sau, vung xa. Tuy nhién, hiéu qua hoat
dong cuia khoi doanh nghiép nay chua twong xtng
véi ngudn liee ndm gitt, chwa nhu ky vong khi phé
duyét du an, mot s6 du an c6 von dau tu 16n nhung
khong thanh cong, rui ro cao nhu dy 4n tim kiém,
tham do va khai thac dau khi, khai thac khoang
san; cac du 4n dau tu tai cdc khu viec bat 6n vé kinh
t&, chinh tri, phap ly, xa hdi, thi truong...; mot sd
duy 4n ¢4 16 liy k&'16n, 16 lién tiép trong nhiéu nam,
phuong thtrc téi cdu tric chua hiéu qua.

Tt ndm 2015 dén nay, viéc danh gia hiéu qua hoat
dong va xép loai doanh nghiép do Nha nudc nam gitt
100% von diéu 1é dugc thuc hién theo quy dinh tai
Luat Quan ly, st dung von nha nudc dau tw vao san
xuat, kinh doanh tai doanh nghiép (Luat s6 69/2014/
QH13), Nghi dinh s6 87/2015/ND-CP ngay 06/10/2015
cua Chinh phu vé giam sat dau tw von nha nudc vao
doanh nghiép; gidm sat tai chinh, danh gia hiéu qua
hoat dong va cong khai thong tin tai chinh cia doanh
nghiép nha nudc va doanh nghiép c6 von nha nudc;
Théng tu sd 200/2015/TT-BTC ngay 15/12/2015 cua
Bo Tai chinh huéng dan mot s6 ndi dung vé gidm st
dau tu von nha nwéc vao doanh nghiép; giam sat tai
chinh, danh gia hiéu qua hoat dong va cong khai
thong tin tai chinh ctia doanh nghiép nha nwéc va
doanh nghiép c¢6 von nha nudc va Thong tu so
77/2021/TT-BTC ngay 17/9/2021 ctia B Tai chinh stta
déi, bd sung mét sd diéu ctia Thong tw s6 200/2015/
TT-BTC. Theo d¢, viéc danh gia hiéu qua va xép loai
doanh nghiép do nha nuéc ndm giit 100% von diéu
lé dang duoc thuc hién nhu sau:

- Tat ca cac doanh nghiép (khong phan biét quy
mo, mo hinh td chirc, nganh nghé hoat dong) déu
dugc danh gid, xép loai bang mot bo tiéu chi chung
gom 05 tiéu chi:

+ Tiéu chi 1. Doanh thu.

+ Tiéu chi 2. Loi nhuan sau thué va ty sudt loi
nhuan sau thué trén von cha so hitu.

+ Tiéu chi 3. No phai tra qua han, kha nang thanh
toan no dén han.

+ Tiéu chi 4. Tinh hinh ch@p hanh cic quy dinh
phap luat hién hanh

+ Tiéu chi 5. Tinh hinh thyc hién san phdm, dich
vu cong ich.

- Viéc danh gia do co quan dai dién chu so hitu
chu tri thuwe hién hﬁng nam trén co s¢ te danh gia cta
doanh nghiép so sanh vdi chi tiéu ma co quan dai
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dién chu so hitu giao dau nam va y kién tham gia ctia
Bo Tai chinh. Két qua danh gia sé duoc stv dung dé
x€p loai doanh nghiép theo loai A,B,C, duoc dung d€
quyét dinh mtc trich Quy khen thuong, phic loi cia
doanh nghiép va danh gia mitc ¢ hoan thanh nhiém
vu ctia ngroi quan ly doanh nghiép.

- Ngoai céc chi tiéu chung, co quan dai dién chu
sO httu phai quy dinh cac chi tiéu danh gia, xép loai
phu hop véi ddc thu hoat déng san xuét, kinh doanh
cua ting doanh nghiép. Diéu nay gitp viéc danh
gid hiéu qua phut hop hon véi thuc tién nganh, do
mdi nganh sé cé nhitng chi tiéu vé ty sudt loi nhuan
trén von hodc chi s don can ng & ngudng riéng,
ngoai ra con cd cac chi tiéu tai chinh hoac phi tai
chinh déc thu (vi du: nganh dién c6 chi tiéu vé hao
ton dién nidng, nganh vién thong cé chi tiéu vé
thi phan...).

- Viéc danh gia duwoc can cit vao ké hoach san
xuat kinh doanh, k€& hoach tai chinh hang ndm ctia
doanh nghiép (phai duoc co quan chu s¢ hitu phé
duyét qua 1 qué trinh chit ché) gitp khic phuc
duoc han ché ctia quy dinh trude day khi viéc danh
gia, phan loai doanh nghiép hang nam trén co so so
sanh voi két qua nam trude.

- Co quan dai dién cha so hiru cha dong phan
loai doanh nghiép hoat dong san xuéat kinh doanh
hay doanh nghiép thuc hién cung cdp san phdm,
dich vu cong st dung ngan sach nha nudce tir nguén
kinh phi chi thuong xuyén trong quyét dinh giao ké
hoach san xuét kinh doanh hang nam cho ting
doanh nghiép dé thuec hién xé&p loai doanh nghiép.

Mot sé van dé datra

Tuy nhién, trong qua trinh trién khai, viéc danh
gia hiéu qua hoat dong va xép loai doanh nghiép do
Nha nude nam giit 100% von diéu 1¢ theo quy dinh
néu trén boc 16 mot sd vudng mic, bat cap nhu:

Thir nhat, tiéu chi danh gia hiéu qua hoat dong
ctia doanh nghiép la hang ndm, chua c6 sy gan két
gitta ngén han - trung han — dai han, con c6 hién
tuong cac doanh nghiép chay theo viéc hoan thanh
chi tiéu ngan han.

Thir hai, tiéu chi hién hanh dang c6 sy chua rach
roi gitta muc tiéu danh gia cta cha sé hitu va co
quan quan ly nha nuéce. Vé ly thuyét, viéc tuan thu
ctia doanh nghiép thudc muc tiéu danh gia cua co
quan quan ly nha nudc, nén dwoc danh gia va xt
ly theo hé thong quy dinh chung, théng nhat voi
cac thanh phan kinh t€ khdc: néu doanh nghiép vi



pham quy dinh phap luét thi can duoc x¢ ly chung
nhu cdc doanh nghiép khdc, viéc xtt Iy can gan véi
ddi twong thuc hién hanh vi vi pham (cha yéu la
gan véi nguoi lanh dao doanh nghiép). Trong khi
do, tlr goc do chu so hiru/nha dau tw, theo thong 1é
qudc t€ vé quan ly hiéu qua doanh nghiép thi tiéu
chi dadnh gia hiéu qua hoat dong nén tap trung vao
mitc d0 dat duoc cac ké hoach chién luwgc va muc
tiéu ctia doanh nghiép (vi du: vé lgi nhuén, vé thi
treong, vé cai thién quan tri doanh nghiép, vé
nghién cttu va phat trién R&D...) hon la vao muc
tiéu tuan thua phap luat. Viéc dua tiéu chi tuan thu
vao tiéu chi danh gid hiéu qua doanh nghiép la
khong thuce sy can thiét va c6 thé “pha loang” két
qua thuce su ctia cong tac danh gia, dong thoi cd thé
lam nguoi lao dong bi anh huong vé ché do khen
thuong, phtc loi do cac 16i vi pham ctia ngwoi lanh
dao doanh nghiép.

Thir ba, chwa cho phép co quan dai dién chu so
httu dwoc st dung cac phuwong thitc danh gia khac
(co quan danh gia doc lap) trong qua trinh danh gia
hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép.

Thir tw, tiéu chi danh gia hiéu qua hoat dong va
xé&p loai DN cdng ich chua c6 gan véi cac tiéu chi/chi
s0 phu d€ danh gia cu thé vé chat lwong va hiéu qua
cung cap san pham, dich vu coéng ich.

Thit ndm, két qua danh gia, x&p loai doanh nghiép
chu yéu dugc dung dé xét dé quyét dinh mtec khen
thuong, phuc loi d6i nguoi nguoi quan ly doanh
nghiép va nguoi lao dong, chua gan véi viéc tai co
cdu, sap x&p doanh nghiép hodc giai thé doanh
nghiép. Vi vay, két qua danh gid xép loai doanh
nghiép con mang tinh hinh thttc.

Dé xuat giai phap d6i méi phuong thic danh gia
hiéu qua va xép loai doanh nghiép

Thuee hién chi dao ctia Phé Thu twdng Lé Minh
Khai tai Cong vén sd 6593/VPCP-PL ngay 25/8/2023,
Bo Tai chinh (Cuc Tai chinh doanh nghiép) dang
chu tri, ph6i hop véi cac bd, co quan lién quan hoan
thién dé nghi xay dung Luat s6 69/2014/QH13 dé
béo cdo Uy ban Thuong vu Qudc hdi xem xét, bd
sung vao Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh
nam 2024 cta Qudc hoi. Mot trong cac ndi dung rat
quan trong quy dinh tai Luat s6 69/2014/QH13 1a vé
danh giad hiéu qua hoat dong va xé&p loai doanh
nghiép do nha nudc nam gitr 100% vén digu 18. Viéc
stra d6i, b6 sung Luét s6 69/2014/QH13 1a mot co hdi
tot d€ diéu chinh cac quy dinh khung hién nay vé
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danh gia hiéu qua hoat dong, xép loai doanh nghiép
do Nha nuéc ndm gitr 100% vén diéu 1& mot cach
tong thé; tuy nhién can duoc tién hanh trén co so
khoa hoc; phut hop véi thuc tién Viét Nam. Qua
danh gia cac vudéng mic, bat cap dang ton tai & trén
vanghién ctru kinh nghiém ctia mét s6 qudc gia trén
thé gidi (Trung Qudc, Han Qudc), can doi mai viéc
danh gia hiéu qua hoat dong va xép loai doanh
nghiép do nha nwéc nam giit 100% von diéu 1¢ theo
dinh hudng sau:

Mot la, nghién ctru diéu chinh nguyén tac danh
gia theo hudng viéc danh gia dua vao muc tiéu tong
thé hoat dong cua doanh nghiép; viéc danh gia dua
vao cac chi tiéu tong hop tai chinh, phi tai chinh gén
két qua chung cta doanh nghiép trong nam tai
chinh va mot giai doan, khong tach riéng ting duw
an dau tu cua doanh nghiép; phu hop muc tiéu,
nhiém vu titng nam, ttng thoi ky, dam bao nguyén
tic than trong, cong khai, minh bach. Co quan dai
dién chu so httu t6 chiic giao nhiém vu dinh ky cho
Ho6i dong thanh vién/Chu tich cong ty va td chire
danh gia, giam sat két qua thuwc hién cac nhiém vu
dé; Hoi dong thanh vién/Chu tich cdng ty chiu trach
nhiém chu dong xay dung cac chi tiéu do lwong va
danh gia két qua hoat dong cuia Tong giam ddc,
Giam d6c va by may diéu hanh; ting doanh nghiép
xay dung va trién khai thuc hién hé thong danh gia
hiéu qua quan ly d6i vdi can bo lanh dao, quan ly
chu chét tai doanh nghiép va nguoi dai dién theo uy
quyén tai cdc doanh nghiép khac.

Viéc diéu chinh nguyén tic danh gid doanh
nghiép nhu vay sé tao co sd phap ly dé thuc hién
danh gia mot cach chinh xac va khach quan voi
ting linh vyce hoat dong san xuat kinh doanh cua
doanh nghiép. Khi danh gi4, xép loai dting dan, phit
hop cac doanh nghiép sé la co s¢ dé dua ra cac chinh
sach phut hop dé phat trién doanh nghiép, tao dong
lwc cho cac doanh nghiép dau tu véi tam nhin dai
han, thuce hién cac muc tiéu chinh tri, xa hoi. Doanh
nghiép cling sé chu trong hon dén cac muc tiéu dai
han, cac muc tiéu chinh tri xa hoi, cht khong chi tap
trung vao cac chi tiéu tai chinh ngan han.

Hai la, syt tham gia ctia cac chuyén gia tir bén ngoai
trong qua trinh danh gia hiéu qua hoat dong cua
doanh nghiép dong vai tro quan trong, coi day la mot
co ch& nham duy tri tinh khéch quan ctia két qua danh
gia. Theo d6, can nghién ctru viéc thanh lap Hoi dong
déanh gia doc lap va ban hanh Quy ché hoat dong cua
Hoi dong danh gia dé dam bao két qua danh gia mang
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tinh khach quan, minh bach va hiéu qua. Hoi dong
déanh gia do Thu tedng Chinh phu thanh 1ap, bao gom
thanh vién ctia cac co quan quan ly nha nudc va cac
thanh vién dén tir khu vuc te nhan. Cac thanh vién
nay can c6 chuyén mén tai nhiéu linh vue khac nhau
nhuw luat, kinh t€, quan ly nhan luc, ¢6 kinh nghiém va
kién thitc chuyén sau trong linh viec quan ly va kinh
doanh ctia cac doanh nghiép va cd su cong tam trong
thire hién nhiém vu duoc giao.

Hoi dong doc lap sé 1a co quan gitp Nha nuwdc
danh gid doanh nghiép mét cach khach quan nhat
thay vi co quan dai dién chu so hitu, do co quan dai
dién chu sé hitu van c6 thAm quyén quyét dinh déi
véi mot s6 hoat dong ctia doanh nghiép nén chwa
thiee sy dam bao tinh doc lap, khach quan. Bén canh
do, viéc da dang thanh vién caa Hoi dong danh gia
doc lap sé dam bao doanh nghiép duoc danh gia da
chiéu, dudi nhiéu géc nhin khac nhau.

Ba la, xay dung chi tiéu danh gid hiéu qua
hoat dong cua doanh nghiép bao goém céc chi
tiéu tai chinh va phi tai chinh géom nhiéu khia
canh khac nhau nhu cac chi tiéu vé hiéu qua kinh
doanh, phat trién ngudn nhan lyc, su hai long
cua khach hang, ché d6 luong thudéng, quan hé
gitta ngwoi lao dong va ngwoi quan ly, chinh
sach ESG (mdi truong- xa hoi- quan tri) cua
doanh nghiép, ty 1é mé rong thi phan... Ngoai ra,
d6i véi mdi doanh nghiép lai ¢é cac chi tiéu danh
gia khac nhau, tuy thudc vao nganh nghé va ddc
thtu kinh doanh ctia doanh nghiép do Thu twdng
Chinh phu quyét dinh.

Bo chi tiéu sé giup luwong hoda tdi da cac chi tiéu
ctua doanh nghiép mot cach cu thé, 1a cong cu khoa
hoc dé danh gia doanh nghiép ; trén co s¢ lwong hoa
do, doanh nghiép, co quan dai dién chu s¢ hitu co
can ct d€ cai thién, nang cao hiéu qua hoat ddong cua
doanh nghiép theo tiing chi tiéu, dac biét la d6i véi
cac chi tiéu phi tai chinh.

Bon la, nghién cttu quy dinh 5 mtrc xép loai thay
vi 3 muttc nhu hién nay d€ phan biét gitta cdc doanh
nghiép co két qua tot vai rat tot, doanh nghiép co
két qua kém voi rat kém, qua d6 c6 co sd dua ra cac
quyét dinh x& ly khac nhau tuy thudc mtc do xép
loai cia doanh nghiép. Viéc quy dinh nhiéu muc
x€p loai hon sé€ gitip doanh nghiép, co quan dai dién
chu so hitu xac dinh dwgc cu thé hiéu qua hoat dong
cua doanh nghiép ¢ thoi diém hién tai; trén co s¢ d6
c6 ké hoach, chién luoc dé€ cai thién, nang cao hiéu
qua hoat dong san xuat kinh doanh.
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Nim la, d€ nang cao hiéu qua thuc t€ cua viéc
xép loai, danh gia, ngoai quyét dinh ché do khen
thuwong déi voi lanh dao doanh nghiép va nguoi
lao dong, két qua danh gia xép loai can dwoc sw
dung lam co s& xem xét tai co cdu doanh nghiép (vi
du: nhiing doanh nghiép c6 2 nam lién tuc xép loai
rat thap ngoai viéc thay lanh dao doanh nghiép con
can dua vao dién xem xét bit budc tai co cau). Két
qua danh gia, xép loai la co so vitng chic dé co
quan c6 thadm quyén xem xét bat budc tai co cau
doanh nghiép khi cé két qua xép loai thdp. Tuy
nhién, viéc danh gia, xép loai phai dugc thuc hién
khach quan, khoa hoc, phu hop véi tirng doanh
nghiép d€ dam bao cac doanh nghiép hoat dong vi
muc tiéu chinh tri, xa hdi duwgc danh gia, xép loai
dung d4n; theo d6 viéc thuc hién tai co cdu cling c6
co 56 chac chan hon.

Sdu la, nghién cttu xay dung viéc danh gia thuwong
nién va danh gia theo nhiém ky, danh gia két qua
cling nhut qué trinh hoat doéng, luong thudng gan
v6i hiéu sudt, gan lwong thuwong ctia nguoi diéu
hanh véi két qua hang ndm ctia doanh nghiép, gan
hoat dong bd nhiém, mién nhiém véi danh gia
nhiém ky va cac muc tiéu dai han.
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