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NHIN LAI QUA TRINH TAI CG CAU
DOANH NGHIEP NHA NUGC TAI VIET NAM

0 DIEU HUONG, LE THI KIM NGAN

Tdi co cdiu doanh nghiép nha nuée ma trong tdm la cdc tap dodn, tong céng ty nha nu'dc la 1trong 3 nhiém
vu trong tdm trong qud trinh tdi cdu triic tong thé nén kinh té Viét Nam. Ddy la qud trinh tdt yéu, phi hop
vdi tién trinh chuyén doi tir phdt trién kinh té theo chiéu rong sang phdt trién theo chiéu sdu dé doanh
nghiép nha nu'éc thuc su khdng dinh vai tré then chét cia kinh té nha nuc. Bai viét nay ddnh gid thuc
trang qud trinh tdi co cdu doanh nghiép nha nudc tir ndm 2011 dén nay, tir dé dé xudt mét sé gidi phdp
ndng cao hiéu qua tdi co cdu doanh nghiép nha nudc trong thoi gian tdi.

Tir khda: Kinh té nha nutc, doanh nghiép nha nutc, tdi co cdu, d phdn héa

REVISE THE PROCESS OF RESTRUCTURING STATE-OWNED
ENTERPRISES IN VIETNAM
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The restructuring of state-owned enterprises, with a
focus on conglomerates and state-owned corporations,
is one of the three crucial tasks in the overall economic
restructuring process in Vietnam. This is an essential
process, aligning with the transition from broad-based
economic development to a more profound development
approach, where state-owned enterprises genuinely assert
their pivotal role in the national economy. This study
evaluates the current status of the state-owned enterprise
restructuring process from 2011 to the present and
proposes solutions to enhance the effectiveness of state-
owned enterprise restructuring in the upcoming period.
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Thuc trang tai co cdu doanh nghiép nha nuéc

Tai co cdu doanh nghiép nha nudc (DNNN) duoc
khoi xudng tir Nghi quyét Hoi nghi Ban Chap hanh
Trung wong lan tht 3 (khoa XI) nam 2011. Muc tiéu
chinh ctia téi co cdu DNNN la nham xay dung cac
DNNN c6 co cdu so hitu hop ly, tap trung vao nhiing
nganh, linh viee then chdt, nong c6t cho kinh t&€ nha
nudc, nang cao stc canh tranh, c6 kha nang gép phan
diéu tiét nén kinh t& va 6n dinh kinh t& vi mo, chi tiéu
san xudt - kinh doanh 6n dinh va tang truong. Qua
trinh tai co cdu DNNN tién hanh theo tirng giai doan

va duoc Chinh phu giam sat chat ch€, cé6 phuong an
diéu chinh kip thoi, hop ly ngay trong tiing giai doan
nham ddy manh hiéu qua ctia chuong trinh.

Giai dogn 2011-2015: Day nhanh tién d¢ tai co cau
DNNN, trong tam la tap doan kinh t€, tong cong
ty nha nudc.

Trong bdi canh dinh hwdng phét trién kinh t& dat
nudc thay ddi tir cha trong tang truong kinh t€ sang
can doi gitta On dinh va tang truwdng, tai co cdu
DNNN trong giai doan nay dwoc yéu cau phai tién
hanh sau hon, giai quyét cac van dé mang tinh co cau
d6i véi toan bo khu viee DNNN nhdm hwdng t6i muc
tiéu thay doi vé chat, tao diéu kién d€ cac DN c6 thé
khai thac cac nguon luc cho tang treong va chuyén
d6i mo hinh tang trudng. Dé thuc hién duoc muc tiéu
nay, Chinh phu da xay dung mot 1o trinh treedce tién
dugc danh ddu bang viéc Thu tuéng Chinh phti ban
hanh Quyét dinh s6 929/Qb-TTg ngay 17/7/2012,
trong do cd kem theo dé an “Téi co cdu DNNN, trong
tam la tap doan kinh t€, tong cong ty nha nudc giai
doan 2011 - 2015”. Pinh hudng tai co cdu chung cho
cac DNNN phai dam bao: DNNN ¢6 co cau hop ly
hon, tap trung vao cac nganh, linh vyc then chét,
cung cap san pham, dich vu cong ich thiét yéu cho xa
hdi va qudc phong, an ninh, lam nong cdt d€ kinh t&
nha nudc thire hién dwoc vai tro cha dao, 1a luc lwong
vat chat quan trong dé Nha nudc dinh hudng, diéu
tiét nén kinh t€ va 6n dinh kinh t& vi mo. Tiép do, dén
thang 8/2013, Thu twéng Chinh phu da phé duyét cac
dé &n téi co cau (sap x&p, ddi méi) DNNN ctia cac bo,
nganh, dia phuong giai doan 2011 - 2015. O muic chi
tiét hon, trén co sé cac dé an tong thé tai co cau
DNNN ctia cac bo, nganh, dia phwrong giai doan 2011
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— 2015, cac DN, tap doan, tong cong ty da tién hanh
ra soat, phan loai, xac dinh danh muc nganh nghé,
linh vuc kinh doanh chinh, nganh nghé c6 lién quan,
nganh nghé khong lién quan, xay dung ké hoach cd
phén hoa, xay dung dé an tai co cdu DNNN.

Trong giai doan nay, Chinh pha da ban hanh mot
s6 van ban dé ho tro va thtic ddy tai co cAu DNNN
gom: Nghi dinh s& 99/2012/ND-CP ngay 15/11/2012
vé viéc phan cdng, phan cap thuc hién quyén, trach
nhiém va nghia vu cua chu so htru nha nudc déi voi
DNNN va vén nha nudc dau tu vao DN. Nghi dinh
0 206/2013/ND-CP ngay 9/12/2013 vé quan ly n¢ cua
DN do Nha nuwéc nam gitr 100% von diéu 1¢; Nghi
dinh s6 61/2013/ND-CP ngay 25/6/2013 vé viéc ban
hanh quy ché gidm sat tai chinh va danh gia hiéu qua
hoat dong va cong khai thong tin tai chinh d6i véi
DN do Nha nudc lam chur so hitu va DN ¢ von nha
nudc; Nghi dinh s6 71/2013/ND-CP ngay 11/7/2013
vé dau tu von nha nudc vao DN va quan ly tai chinh
ddi v6i DN do Nha nuwdc nam gitt 100% von diéu 16;
Nghi dinh s 189/2013/ND-CP ngay 20/11/2013 cua
Chinh phu stta d6i, b6 sung mot s6 diéu cia Nghi
dinh s6 59/2011/ND-CP vé chuyén DN 100% von nha
nudc thanh céng ty cd phan.

Nhu vay, dé an “Tai co cdu DNNN, trong tam la
tap doan kinh t€ tong cdng ty nha nudc giai doan
2011 - 2015” kem theo Quyét dinh s& 929/QD-TTg ¢
vai tro lJam nén moéng va dinh hudng chung cho cac
b6, Uy ban nhan dan cap tinh x4y dung dé an tong
thé tai co cdu cac DNNN thudc B, Uy ban nhan dan
cap tinh quan ly trinh Thu tuéng phé duyét. Sau do,
cac DN, tap doan, tdng cong ty dua vao dé an tong
thé d€ xay dung dé an tai co cdu cu thé trinh cap cd
tham quyén phé duyét. Két qua tai co ciu DNNN dat
dwoc trong giai doan la:

- Da sip xép duoc 588 DN, trong d6 cd phan hoa
508 DN va sap x&p theo cac hinh thiic khac 80 DN.
Tong gia tri thwe t&€ DN cua 508 DN thuc hién c6
phan hda la 760.774 ty dong, trong d6 gia tri thuc t&€
phéan von nha nudc la 188.274 ty dong; Tong von
diéu lé theo phuong an dwoc phé duyét 1a 197.217 ty
dong, trong d6 Nha nudc ndm giir 128.031 ty dong
(bang 65% von diéu 1¢); Nha dau tw chién lwge nam
gitt 31.065 ty dong (bang 15,8% von diéu 1¢); Nguoi
lao dong nam gitr 4.042 ty dong (bang 2% von diéu
18); T3 chiic cong doan nam gitr 1.124 ty dong (bang
0,5% von diéu 18); ban cong khai 32.931 ty dong (bang
16,7% von diéu 18).

- Céc tap doan, tong cong ty nha nudc da thuc
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hién thoai von dau tu vao 05 linh vie nhay cam (linh
vuc Bat dong san, Chuing khoéan, Tai chinh-Ngan
hang, Bao hiém va Quy dau tw) duoc 11.036 ty dong,
thu vé 10.742 ty dong (s thu vé giam so vdi s6 sach
do Tap doan Dau khi Viét Nam thodi 800 ty dong va
Tong cong ty Luong thuc mién Nam thodi 1,3 ty
dong voi gia 0 dong). Ciing giai doan nay, Tong cong
ty Dau tu va Kinh doanh von nha nudc (SCIC) da
tiép nhan 67 DN, véi gid tri sd sach ké toan 1a 1.666 ty
dong, nang tong s6 DN SCIC tiép nhan tit khi thanh
lap 1én gan 1000 DN véi tong gid tri vén nha nudc
hon 8.722 ty dong. SCIC da ban vén tai 411 DN, véi
doanh thu ban von dat 8.726 ty dong, gia von 3.595 ty
dong, thang du ban von hon 5.130 ty dong, gap 2,4
lan gia tri s6 sach.

Giai dogn 2016-2020: Pay manh co cau lai, chuyén
ddi v6i cac DNNN c6 quy mo 16n, pham vi hoat dong
rong, kinh doanh da nganh nghé, tai chinh phtc tap.

Trong giai doan nay, Chinh pha ciing da ban
hanh 30 nghi dinh, 5 quyét dinh va 19 thong tw vé cd
phan hoa, thodi von, co cau lai DNNN, bao gom tir
tiéu chi, danh muc phéan loai DNNN, trinh tu ¢d phan
héa, thoai von, phuong phap dinh gia, co ché ddu gia
béan ra thi truong, ché d9, chinh sach déi véi nguoi
lao dong... trong d6 co ché€ vé c¢6 phan hoéa DNNN va
thoai von nha nudc tai DN duoc dac biét chu trong
dam bao nguyén tic dting phép luét, theo thi truong
va cong khai, minh bach.

Nam 2016, Chinh pha quyét dinh ra soét lai cac
tiéu chuan phéan loai DN dé ra trong nam 2014 va
cong bd danh sach 137 DN phai chuyén doi thanh
cong ty c6 phan trong thoi gian ttr 2016-2020. Cing
trong nam nay, Chinh phua da chi dao cac by, nganh
nghién cttu, xay dung trinh cap c¢é tham quyén ban
hanh co ché chinh sach, phap luat vé cd phan hoa,
thodi von, co cau lai DNNN kip thoi theo dung quy
dinh ctua Luat DN; Ludt Quan ly, st dung von nha
nudc dau tu vao san xuat, kinh doanh; Luat Chung
khoan; Luat Thuc hanh tiét kiém chdng lang phi;
Luat Pat dai... Thang 2/2018, Chinh phu c6 quyét
dinh thanh 1ap Uy ban Quan ly v&n nha nuwdc tai DN,
co quan nay ¢6 nhiém vu quan ly tat ca cic DNNN
theo mot khai thong nhat. Két qua dat duoc trong
giai doan nay:

- Vé c6 phan hda, sdp x&p DNNN, da c6 180 DN
duoc cap c6 thim quyén phé duyét phuong an co
phan hoéa véi tong gia tri DN la 489.690 ty dong,
trong d¢6 gia tri von nha nudc 1a 233.792 ty dong. Tuy
nhién, trong 180 DN da ¢6 phan hoa chi c6 39/137 DN
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6 phan héa thudc danh muc ¢6 phan héa theo Cong
van sd 991/TTg-DMDN va Quyét dinh s6 26/2019/
QD-TTg ctia Thu twéng Chinh phu (dat 30% ké
hoach), con 89 DN chwa hoan thanh cong tac cd phan
héa phai kéo sang giai doan sau. Trong do6, tong gia
tri du kién ban c6 phan nha nudc cho cac nha dau tu
1a 104.726 ty dong twong duong 48% gia tri phan von
nha nudc tai cac DN phai cd phan hoa trong giai
doan nay. Tong gia tri thuc t&€ ban duoc chi dat 22.748
ty dong, bang 23% ké hoach, twong duong 11% gia tri
phéan von nha nudc tai DN. Tuy nhién, tong gid tri
thu vé Quy hd tro sap xép va phat trién DN tir cong
tac ¢6 phan hoa la 36.518 ty dong, dat 1,6 lan so
voi gia ban.

- Vé thoai vOn, trong giai doan nay theo k& hoach
sé thuc hién thodi von tai 348 DN vdi tong gia tri von
nha nudc theo sd sach la khoang 60.000 ty dong. Thuc
t€ trién khai thoai von dugc tai 106 DN véi gia tri
6.493 ty dong, thu vé 13.583 ty dong (dat 30% vé so
luong va 11% vé gia tri). Tuy nhién, trong giai doan
nay, cing thuc hién thodi von nha nude tai cac DN
ngoai danh muc theo Quyét dinh s6 1232/Qb-TTg
véi s von da thodi 3.785 ty dong von nha nudc, thu
vé 110.392 ty dong.

Giai doan 2021-2025: Tiép tuc thuc hién Sé,p x€p lai
DNNN, tap trung git vitng nhitng linh vuc then
chét, thiét yéu; nhitng dia ban quan trong vé qudc
phong, an ninh; nhitng Iinh vitc ma DN thudc cac
thanh phan kinh té€ khac khong dau tu. Cung c6, phat
trién mot s6 tap doan kinh t€ nha nudc c6 quy md
16n, hoat dong hiéu qua, c6 kha ndng canh tranh khu
vuc va qudc té€ trong mot sd nganh, linh vye then chot
cua nén kinh té.

Trong giai doan nay, hé thong cac co ché chinh
sach phap luat phuc vu qua trinh co cdu lai DNNN
da duoc ban hanh day du, tiép tuc duoc nghién ctru,
hoan thién, ddm bao chdt ché hon, cong khai minh
bach, t6i da hoa lgi ich cua Nha nudc, thdo g& kho
khén vuéng mac nham ddy nhanh tién d6 c6 phan
hoda, thodi von va han ché that thoat von, tai san nha
nudc trong qua trinh ¢6 phan hda, thoai von, co cau
lai DNNN va DN cé von nha nwdc. D€ trién khai
thuc hién co cdu lai DNNN, Chinh phu ban hanh
Quyét dinh s6 360/QD-TTg phé duyét bé an “Co cdu
lai DN nha nudc, trong tam la tap doan kinh té, tong
cong ty nha nudc giai doan 2021-2025”; Quyét dinh
s0 22/2021/QD-TTg vé “Tiéu chi phan loai DN nha
nudc, DN ¢6 von nha nude thue hién chuyén doi so
hitu, sap x&p lai, thodi von giai doan 2021-2025” va

Quyét dinh s6 1479/QD-TTg phé duyét k& hoach sap
x€p lai DNNN, DN c¢6 v6n nha nudc giai doan 2022
—2025. Bong thoi, Bo Tai chinh da ban hanh 05 Thong
tu vé cac van dé lién quan dén co cau lai DNNN. Két
qua dat duoc sau gan 3 nam (2021-2023) nhu sau:

- Co cdu lai DNNN, c6 phan hoa, nam 2021 da ghi
nhan 4 DN cd phan hoa véi tong gia tri DN la 333 ty
dong, trong do gia tri thuc t€ phan von nha nudc la
196 ty dong. Nam 2022, ghi nhan b6 sung 01 DNNN
thiee hién ¢6 phan hoéa véi tong gia tri DN 1a 309 ty
dong, trong do gia tri thuc t€ phan von nha nudc la
278 ty dong. Tinh dén ngay 31/12/2023, da c6 77 DN
duoc cap co6 tham quyén phé duyét DBé an co ciu lai
DN theo Quyét dinh s6 360/QD-TTg ngay 17/3/2022
ctua Thu tuéng Chinh phu (g6m 14 DN thudc Trung
rong va va 63 DN thudc cac dia phuwong).

- Vé thoai von nha nudc, ndm 2021 da thoai von
tai 18 DN voi tong gia tri 1.665 ty dong, thu vé 4.402
ty dong. Nam 2022, thodi von nha nudc tai mot DN
véi tong gia tri 195 ty dong, thu vé 390 ty dong; cac
tap doan, tong cong ty, DNNN thodi von tai 31 DN
véi tong gid tri la 688,7 ty dong, thu vé 3.900,6 ty
dong. Nam 2023, thodi von nha nudc tai 05 DN (trong
d6, 04 DN theo Quyét dinh s6 1479/Qb-TTg, 01 DN
theo Thong bao s 281/TB-VPCP) vdi gia tri 11,65 ty
dong, thu vé 22,68 ty dong; cac tap doan, tong cong
ty, DNNN da thodi von tai 07 DN vdi gia tri la 53,5 ty
dong thu vé 206,3 ty dong.

Panh gia chung

Nhin lai cad qud trinh nd luwe tai co cdu DNNN,
Dang va Nha nudc ta da thé hién rd nhitng quyét
tam, nd luc trong viéc thirc hién mot cht treong ding
d4n va mot 10 trinh thong nhat, ban hanh nhiéu nghi
quyét, co ché, chinh sach, bién phdp d6i mdi trong
viéc nang cao hiéu qua hoat dong cia DNNN va bao
dam vai tro chu dao cta kinh t&€ nha nudce. Diéu do
duoc thé hién thong qua cac két qua sau:

Thir nhdt, da thiét lap va ban hanh khung phap ly
hé thdng cac co ché chinh sach phap luat phuc vu qua
trinh co cdu lai DNNN tuong ddi day du, tiép tuc
duoc ban hanh, stra d6i, b sung hoan thién, dam bao
chat ché hon, cong khai minh bach, t6i da hoa loi ich
ctia Nha nudc, thao g& khé khan vudng méac nham
ddy nhanh tién d6 c6 phan hda, thoai vén va han ché
that thoat von, tai san nha nudc trong qua trinh cd
phén héa, thodi von, co cdu lai DNNN va DN c¢6 von
nha nwdc nham nang cao hiéu qua san xuét, kinh
doanh phut hop véi co ché thi truong nham giai
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phong va phat huy t6i da cac nguon luc trong DN
phat trién kinh té - xa hoi dat nudc, phu hop véi 16
trinh thwee hién cac cam két quoc té.

Thir hai, da xay dung va phé duyét cac dé an tong
thé sap xép, d6i méi DNNN phit hop véi vai tro cta
khu vuc DNNN trong nén kinh t€ thi truong bam sat
dinh hudng phat trién kinh t€ dat nudc ting giai
doan, lam co s& cho cac bd, nganh, dia phuwong tién
hanh t6 chttc thue hién. Cu thé 14 theo cic dé an sép
x€p, d6i mai va phat trién DNNN ctia cac by, nganh
va dia phuong da dwoc Thu twéng Chinh pha phé
duyét thi s6 lwong DN ¢6 100% v6n nha nude chi con
khoang 40% so véi hién nay; ¢6 phan hoa 43%; giao
ban khoan kinh doanh va cho thué 4,5%; con lai sé
giai thé, pha san, chuyén sang don vi su nghiép ¢6
thu; tong sO von nha nudc tai cac DN con khoang
84%; lao dong trong DNNN con khoang 950 nghin
nguoi (giam 30,4%). Cac DNNN con lai nay chu yéu
hoat dong trong cac linh vuc then chdt nhw dau khi,
vién thong, hda chat, giao thong co sd ha tang... dam
bao can d6i vi mo cho nén kinh t€, cong ich, an ninh,
qudc phong. Hiéu qua hoat dong cua cac DNNN va
DN sau ¢ phan héa dwgc nang 1én, t6i da hoa loi ich
ctia Nha nudc va gép phan hd tro sy phat trién cta
DN tw nhan.

Thit ba, vé co ban, cac DNNN da tig budc dwoc
co cdu lai hiéu qua hon, co ban thue hién duoc vai tro
la lwc luwong vat chat quan trong ctia kinh t€ Nha
nudc diéu tiét kinh té€, 6n dinh vi mo, bdo dam cac
can d6i 16n cua nén kinh t€ va gbp phan thac ddy
phat trién kinh t& - xa hoi. Cac don vi sy nghiép cong
1ap thudc céc tap doan kinh t& tdng cong ty nha
nudc, DNNN gén véi qué trinh ¢8 phan hda, sap xép
da dat duwoc nhiéu muc tiéu dit ra ctua viéc xa hoi hoa
cung cdp dich vu cong nhu: co ban nang cao chat
lwong dich vu s nghiép cong, gitp cai thién quan tri
va hiéu qua hoat dong cua don vi cung cap dich vy,
thu hut thém nguon lyc xa héi cho viéc cung cap dich
vu su nghiép cong, giam hd tro ctia NSNN so véi
trude day; viéc dau tw ngoai nganh, ngoai linh viee
chinh cia DNNN da duoc han ché nhiéu, DNNN tap
trung nhiéu hon vao nganh nghé 1a linh vuc kinh
doanh cha yéu.

Bén canh nhiing két qua da dat dwoc thi qua trinh
tai co cdu DNNN thoi gian qua cling con ton tai mot
sO han ché:

Thir nhdt, tién d6 phé duyét, trién khai Dé an tai
co cdu lai DNNN, chuyén giao quyén dai dién chu
sO htu vé SCIC, dang ky giao dich, niém yét, quyét
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toan ban giao sang cong ty c¢6 phan con cham. Cac
quy dinh lién quan dén cong tac sdp xé&p, co ciu lai
DN con gép vuéng méc, khé khan trong trién khai,
chua duoc thdo go kip thoi dan dén kéo dai thoi
gian thuc hién, nhat la cac nodi dung vé sip xép,
phé duyét phuwong an stt dung dat khi ¢d phéan hoa,
xac dinh gia tri DN, gid tri quyén st dung dat,
thuong hiéu, truyén théng, van hoa, lich st dé c6
phan hoa, thoai von.

Thit hai, cong tac xay dung va t6 chirc trién khai
kéhoach c6 phan hoa DNNN va thodi von nha nude
tai DN chwa duoc quan tam nghiém ttc, trong qua
trinh trién khai thwee hién, phat sinh viéc don vi trién
khai khong kip thoi theo tién do dé ra nhung viéc ra
soat, stta ddi, bd sung danh muc va ké hoach c6
phan hdéa cham, chwa dam bao tinh nhanh
chong, kip thoi.

Thi ba, c6 phan hoéa DNNN vé co ban da dat vé mat
s0 luong DN (nhung s& von dugc ¢d phan hoda con rat
it), hon 95% DN duoc ¢6 phan hda nhung chi ¢6 8% s6
von duoc ¢6 phan hda. Qua trinh co cdu lai DNNN dat
duoc thanh cong vé mdt sd lwong nhung chwa dat dugc
thanh cong vé sd von (phan anh phan nao khia canh
chat luong). Mot s6 DNNN san xuat, kinh doanh hiéu
qua thap, thua 18, chura trong xtng véi ngudn lec ndm
gitt, con c6 nhiing du an chwa hiéu qua, anh hudéng dén
két qua san xuét, kinh doanh ctia DN; Cong tac d6i moi
quan tri cia mot s6 DNNN chua theo kip véi yéu cau
bién dong cua thi truong; cong tac quan ly rdi ro, thuc
hanh tiét kiém con han ché ché d6 dai ngd va xti ly
trach nhiém chua tao duoc dong luc gén voi trach
nhiém theo co ché thi truong,.

Nhitng han ché trén do mét s6 nguyén nhan sau:

Nguyén nhin khdch quan:

- Mot s8 quy dinh méi vé sap xép, ¢S phan hoa,
thodi von dwoc ban hanh theo hudéng chat ché, cong
khai, minh bach, tinh dtng, tinh du gid tri DN khi ¢
phan hoa, tach qua trinh xt¢ ly lién quan dén dat dai
ra khoi qua trinh ¢6 phan hoa (cac DN khi thuc hién
0 phan hoéa phai dugc cdp c6 tham quyén phé duyét
phuong an st dung déat truede khi cong bd gia tri DN)
dam bao t6i da loi ich ctia Nha nwedc hon nén can thoi
gian d€ thyee hién nén gay anh huong dén qua trinh
tai co cau.

- Cac DN thuc hién ¢6 phan hoda, thodi von, co cdu
lai giai doan gan day da phan la cac DN 16n, c6 tinh
hinh tai chinh phtic tap, so httu nhiéu dat dai; hodc la
cac DN hoat dong trong linh vurc cong ich, gan lién
v0i cac hoat dong ctia dia phurong, dong gop vai tro



quan trong trong viéc dam bao thuc hién cac chién
luoc, muc tiéu vé an sinh xa hoi ctia dia phuong.

- Dién bién khé lwong cua dich bénh COVID-19 va
cang thang trong quan hé qudc t& khién cho san xuat,
kinh doanh va cac hoat dong khac ctia xa héi bi dinh
tré khién anh huong toan dién dén moi mdt cua doi
song kinh t&€ xa hoi, tac dong tiéu ciec dén nguodn luc
ctia cac nha dau tu va viéc trién khai cong tac sap xép,
co cau lai DN.

Nguyén nhin chu quan:

- Vuéng mac khi thé ché chdm duwoc nghién cty,
hoan thién, bd sung dé thao gd va thuc ddy qua
trinh ¢d phan hoa, thoai von nha nudc tai DN. Mot
s0 co ché, chinh sach, van ban phap luat lién quan
chua 1o rang, phu hop, gay lung ting trong trién
khai (Luat Quan ly, s&t dung tai san cong da duwoc
ban hanh, song cac van ban hudng dan thi hanh
Luét con bat cap, chuwa cu thé nén anh hudong dén
viéc sap xép lai, xtt 1y tai san cong; phan dinh rd tai
san nha nuéc va tai san Nha nudéce giao cho DN gan
v6i hién trang von nha nwde tai DN (tai san thudc sd
httu cia DN), ca biét con c6 ndi dung chua cu thé,
cach hiéu con khac nhau dan dén ling ting, chua
thong nhat khi thyc hién).

- M6t s6 bd, nganh, dia phuong, tap doan kinh t€,
tong cong ty nha nudc con chua thue sy nghiém tac
trién khai ké hoach ¢ phan hoa, thodi von, co ciu lai
DNNN theo chi dao ctia Thu tedng Chinh phu. Cong
tac 1ap ké hoach cd phan hoa, thoai von d€ trinh cac
co quan ¢6 thdm quyén ban hanh danh muc ¢6 phan
hda, thodi von con chdm va chwa sat véi thuee té trién
khai, nhiéu DN chi dén khi thuwc hién ¢6 phan hoa
méi thuee hién sép xép, xtt ly dat dai theo quy dinh,
dan dén lam cham qua trinh 6 phan hoéa

- DNNN khoéng muén thodi von khéi nhiing
nganh, linh vuc phét trién manh, c6 ty suét sinh loi
cao lam cho tién d6 thodi von cham lai.

Giai phap nang cao hiéu qua
tai co cdu doanh nghiép nha nuéc

DPé nang cao hiéu qua tai co cdu DNNN trong thoi
gian t6i, cac giai phap can tap trung thuc hién gom:

Thir nhit, lién tuc thiac ddy qua trinh co ciu lai, c6
phan héa DNNN dé& dam bao Nha nuéc chi nam giit
mot s6 it DNNN trong nhitng nganh, linh vuc thuc
sw quan trong cho phat trién va an ninh qudc gia. Xac
dinh r06 10 trinh va thuc hién ¢d phan hoa va thoai von
nha nwéc tai DN theo nguyén tic thi treong bao dam
cong khai, minh bach, hiéu qua, danh gia chinh xac,
xac dinh day du gia tri DN, bao gom ca cac nguon luc
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vé von, dat dai, thw hiéu; khong lam mat thuong
hiéu, ban sic DN, khong dé that thoat von, tai
san nha nudc.

Thit hai, hoan thién, dong bo thé ché va chinh sach
vé co cau lai DNNN, tach chtrc nang so httu DNNN
ra khoi chttc nang quan ly nha nuéc; phan dinh ro
chttc nang thwong mai va cong ich cho DNNN va
giai quyét van dé do lich st dé€ lai; tao diéu kién
khuyén khich cai cach, sang tao, tw chu cho DNNN;
Thac day ché do hop tac gitra cdc DNNN va gitta
DNNN véi cac DN thudc cac thanh phan kinh té
khac; d6i mdi quan tri DN trong cac DNNN theo
nguyén tac, chudn muc qudc & can tim kiém co ché
dé tao dong luc cho bd may quan Iy DNNN nham
hudng t6i hiéu qua san xuat, kinh doanh cta cac
DNNN; thu hat nguoi tai; c6 co ché lwong-thuong
xung dang voi két qua hoat dong cuia DNNN.

Thit ba, hoan thién thé ché quan ly tai san nha
nudc. BAm sat nhiém vu trong tam 1a quan ly von dé
thac day chuyén doéi chitc nang co quan giam sat
quan ly tai san nha nudc, cai cach thé ché uy quyén
kinh doanh vdn nha nudc; thuc ddy t6i wu héa viéc
phéan bd hop ly von nha nudc; thic day giam sat
quan ly théng nhat, tap trung ddi véi tai san nha
nuwdc mang tinh kinh doanh va bu¢c DNNN hoat
dong theo nguyén tac thi truong.

* Bai viét la mot phin két qua nghién citu cia dé
tai cdp Nha nuéc “Kinh té nha nudce Viét Nam: Dinh
hudng, gidi phdp chinh sdch phdt trién trong giai
doan méi” thugc Chuong trinh Nghién citu khoa hoc
Iy ludn chinh tri giai doan 2021-2025, ma sé dé tdi
KX.04.17/21-25.

Tai liéu tham khao

1. Ddng Céng sdn Viét Nam (2019), Vein kién Dai hi Dang thai ky doi mdi phdn
Il (Dai héi X, X, XII), Nha xudt ban Chinh tri quéc gia Su thdt;

2. Chinh phii (2022), Quyét dinh s6 1479/QD-TTg ngdy 29/11/2022 vé phé duyét
ké hoach sdp xép lai DNNN, DN cé vén Nha nuéc giai doan 2022-2025;

3. B6 Tai chinh (2023), Bdo cdo két qud ¢ phdn héa, thodi vén giai doan tirndm
2022 dén ndm 2023 va gidi phdp d6i mdi, ddy nhanh tién do cd phdn hda,
thodi von trong thoi gian td;

4. BGTai chinh (2022), Dé dn "o cdu lai DNNN, trong tam I tdp dodn, tong cong
ty nha nudc giai doan 2021-2025";

5. B K& hoach va Dau tu (2023), Bdo cdo tinh hinh hoat dong sdn xudt kinh doanh
va ddu tu phdt trién cia DN nha nudc trong pham vitodn quéc ndm 2023,

Thong tin tac gia:

TS. D4 Diéu Huang, Vién Kinh té Viét Nam

ThS. Lé Thi Kim Ngdn, Cuc Tai chinh doanh nghiép (B Tai chinh)
Email: Huongkhtc@gmail.com

47





