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TACDONG CUATHUETOI THIEUTOANCAU
DEN THU HUTVON AU TU NUGC NGOAI TAI VIET NAM

NGUYEN HOAI NAM

Thué téi thiéu toan cdu dang la vdn dé nhdn dugc nhiéu su quan tm ciia cd céng dong cdc nha ddu tu nugc
ngodi va cdc quéc gia nhén ddu tu. La diém dén cia nhiéu dong vén ddu tu nuéc ngodi, Viét Nam duoc nhén
dinh la sé chiu tdc dong ddng ké tir viéc dp dung thué toi thiéu toan cdu, ddc biét la trong xiic tién, uu dai

va hé trg ddu tu nu'dc ngodi. Ddu ndm 2024, thué téi thiéu toan cdu cé hiéu luc, do do Viét Nam cdn nhanh
chéng trién khai cdc hanh dng nhém iing phé va gidm thiéu cdc tdc déng bt loi tir co ché méi nay. Trén co
s6 khdi qudt nhig nét chinh vé thué téi thiéu toan cdu, bai viét ddnh gid tdc déng cia thué téi thiéu toan
cdu ddi véi von ddu tu tru'c tiép nudc ngodi tai Viét Nam va khuyén nghi mét sé gidi phdp...
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IMPACT OF GLOBAL MINIMUM TAX ON THE FOREIGN
INVESTMENT ATTRACTION IN VIETNAM

Nguyen Hoai Nam

The global minimum tax is currently a topic of
significant interest among the international investor
community and recipient countries. As a destination
for various flows of foreign investment, Vietnam
is expected to be significantly impacted by the
implementation of the global minimum tax, especially
in terms of investment promotion, incentives, and
support for foreign investment. At the beginning
of 2024, the global minimum tax is expected to take
effect, hence Vietnam needs to swiftly take actions to
address and minimize the adverse effects of this new
mechanism. Based on an overview of the key aspects
of the global minimum tax, the article will assess its
impact on foreign direct investment in Vietnam and
propose some recommendations.
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Khai quat vé thué téi thiéu toan cau

Nham thiec hién Sang kién "Chong x6i mon co s
thué", ngay 09/7/2021, B6 trwong Tai chinh va Thong
d6c Ngan hang Trung wong ctia nhom G20 da thong
nhat vé nguyén tic Giai phap 2 Tru cot nham giai
quyét cac thach thiec vé thué phat sinh trong qua
trinh s6 hoa nén kinh t€ (goi tat 1a Thoa thuan thué

to1 thiéu toan cau). Trong do, tru cot th hai dat ra
muc thué€ thu nhdp doanh nghiép (TNDN) hiéu
dung (ETR) t6i thiéu toan cau 15% d6i véi cac cong
ty da qudc gia, nham ngan chin cac cong ty nay
chuyén loi nhuén sang qudc gia 6 thué suat thap dé
tranh thué thu nhap (Cach tinh ETR do T6 chitc hop
tac va phat trién kinh t€ - OECD dat ra cling ¢6 mot
vai khéc biét so véi ETR thong thuong).

Theo d6, d6i twong ap dung thué la cac tap doan
cong ty da qudc gia (MNE) dap tng ngudng doanh
thu hop nhat dat t6i thiéu 750 triéu EUR can ctt theo
bao cdo tai chinh cta tap doan theo ting qudc gia
trong it nhdt 2 nam trong 4 nam lién ké tredc nam
xem xét (Ngoai trit mot sd treong hop nhat dinh
theo quy dinh caa OECD). Quy dinh chinh cta thué
to1 thiéu toan cau bao gom:

- Quy dinh tong hop thu nhap chiu thué t6i thiéu
(Income Inclusion Rule - IIR): Quy dinh cho phép
qudc gia c6 cong ty me ti cao dat tru so chinh dugc
danh thu€ cong ty me tdi cao doi véi thu nhap cua
cong ty con ¢ cac quoc gia khac néu ETR cua cac
cong ty nay thdp hon mutc thué tdi thiéu 15%.

- Quy dinh loi nhuan chiu thu€ dwéi muc toi
thiéu (Undertaxed Payment Rule - UTPR): Truong
hop qudc gia cua tat ca cac cong ty me chua ap dung
Quy dinh IIR thi cac qudc gia c6 cong ty trung gian
thudc tap doan c6 quyén danh thué€ cong ty me
trung gian ¢ qudc gia d6 ddi voi thu nhap ctaa cong
ty con & cac quéc gia khac dang chiu ETR
nho hon 15%.

- Thué€ bd sung tdi thiéu ndi dia dat chudn
(QDMTT): Theo quy dinh mau ciia OECD, cc nwdc
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co6 ty 1& ETR voéi thué€ TNDN thap hon 15% duoc
quyeén ban hanh quy dinh phép luat dé€ thu thué€ bo
sung theo Quy dinh QDMTT. C4c nuéc nhan dau tu
duwoc quyén uu tién thu thué€ QDMTT trude khi
nude dau tu ap dung thué toi thiéu 15%.

Do quyén danh thué€ la chu quyén ctia qudc gia
nén quy tac chung (Model Rules) khong c6 tinh chat
bat budc. Cac nudc dong y tham gia Thoa thuan ctia
OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS (khuon
kho tong thé vé thué€ t6i thiéu toan cau) nhu Viét
Nam c6 thé lya chon ap dung hodc khong ap dung
cac quy tac nay. Tuy nhién, néu Viét Nam khong &p
dung, viéc tham gia Théa thuan rang budc Viét Nam
phai chdp nhén viéc cac nudc tham gia khac (138
nudc tham gia tai ngay 16/12/2022) ap dung nhém
cac quy tac nay - néu ho lya chon 4p dung.

Tac ddng cda thué téi thiéu toan cau

Tac dong 16n nhat c6 thé ké dén 1a stic canh tranh
trong thu hut von dau tu truc tiép nuwdc ngoai (FDI)
cua Viét Nam c6 thé bi giam stt do nhiing thay doi
ctua chinh sich thué. Hién tai, Viét Nam dang ap
dung nhiéu co ché wu dai thué cho cac doanh nghiép
dau tw nude ngoai tai Viét Nam, bao gom: (i) Uu dai
vé thué suat (10% 1én dén 15 nam va 20% lén dén 10
nam); (ii) Mién, giam thué cé thoi han (t8i da dén 9
nam); (iii) Cho phép chuyén 16 khi tinh doanh thu
chiu thué (trong vong 5 nam); (iv) Mién thué chuyén
loi nhuan ra nudc ngoai; (vi) Hoan thué cho loi
nhuén tai dau tw; (vii) Cho phép duoc khau hao
nhanh hay nhiing vu dai vé thué, giam tién thué dat
khac... Cac vu dai thué nay giup cho thué thu nhap
doanh nghiép thuc t€ cia cadc doanh nghiép FDI chi
la khoang 11 — 14% (Bang 1).

Khi thué t6i thiéu toan cau dwoc ap dung,
cac cong ty da qudc gia lon dau tu vao Viét
Nam sé phai np bd sung phan chénh léch so

véi miee thué 15% cho qudc gia noi dat tru so Nam
chinh, do d¢, l¢i ich tit wu dai thué trude day
ma ho dwgc hudng/céd thé duwgc hudong o Viét 2011
Nam sé khong con hoac bi giam di dang keé.
RS rang, diéu nay khién sy hdp dan vé thug 2012
khi dau tw vao Viét Nam véi nhiing “6ng 16n” 2013
FDIkhong con nita va vi vay ¢ thé€ anh huwong 2014
dang ké dén quyét dinh dau tw ctia ho tai Viét 915
Nar7n trong\ thoi gian sap jtc'yi. Tuy thu€ t6i g6
thiéu toan cau chi ap dat doi véi nhitng cong
N , 5 2017
ty da quoc gia c6 doanh thu l6n, nhung ¢
chitng muc nao do, rat c6 thé nhitng doanh 2018
nghiép FDI nho nhung nam trong chudi san 2019
xudt kinh doanh ctia mét tap doan da qudc 2020

gia 1on cling sé chiu nhitng anh huwong gian
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tiép (Va Sy Cuong va cong su, 2023).

Viéc cac qudc gia ap dung chinh sach thué nay
dat ra cdc van dé mot s6 van dé sau véi thu hut FDI
tai Viét Nam:

Thir nhit, viéc 4p dung thué tdi thi€u toan cau sé
lam anh hudng dén stc canh tranh thu hat FDI cta
Viét Nam trong ngan han. Theo thdng ké ctia Bo Tai
chinh (2023), hién c6 khoang 1.017 doanh nghiép FDI
tai Viét Nam c6 cong ty me thudc d6i tuong ap dung
thué t6i thi€u toan cau. Trong dd, co it nhat trén 100
doanh nghiép 16n cé kha nang chiu anh huong ctia
thué t6i thiéu toan cau khi ap dung ttr nam 2024 (sau
khi da loai trtr cac treong hop khong phai ap dung
thué toi thiéu toan cau). Tai Viét Nam, wu dai thué'la
mot cong cu d& hdp dan nha dau tu nuede ngoai. Thué
TNDN pho thong ¢ mttc 20%, nhung doanh nghiép
FDI duoc wu dai, giam con 12,3%. Véi doanh nghiép
FDI 16n, séc thué nay ¢ mtc 10% trong ca doi du an,
mién trong 4 ndm dau tién, giam 50% trong 9 ndm
tiép theo. Song, khi ap dung thué t6i thiéu toan cau,
cac nha dau tu sé phai ndp bd sung phan thué chénh
léch vé qudc gia me hodc tai Viét Nam néu dang duoc
huwong miec thué sudt hiru dung thuc t€ tai Viét Nam
thap hon 15%. Diéu nay khién cac bién phap uu dai
thué€ cua Viét Nam khong con mang lai nhiéu tac
dung, tit d6 lam gidm canh tranh trong thu hat FDIL

Thir hai, cAc DN ctia Viét Nam c6 dau tw ra nuedc
ngoai cling sé chiu anh huwong. Viét Nam cling co6
cac doanh nghiép ra nudc ngoai nhu: Tap doan
Viettel, Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN), Tap
doan Vingroup, Tong cong ty Cao su Viét Nam
(VRG), Tap doan Xang dau Viét Nam va cac Ngan
hang thuong mai. Theo quy tic ctia OECD (2021),
Viét Nam c6 quyén danh thué bo sung ddi véi cac

BANG 1: THUE SUAT THU'C HIEU DUNG VGI CAC DOANH NGHIEP FDI

DNFDI/  TyléDN ThuésudtTNDN  Thué sudt thué
Tongsé  FDIcolai  thuchiéudung TNDN phé théng
DN (%) (%) voiDNFDI (%)  danh nghia (%)

3,13 56,36 14,14 25

2,54 51,35 12,85 25

2,66 50,85 14,14 25

2,66 51,08 13,25 22

2,62 51,66 13,23 22

2,71 51,56 11,72 20

2,62 55,32 11,68 20

2,63 53,04 12,08 20

2,76 52,61 11,95 20

1,44 63,05 12,90 20

Nguén: Vi Sy Cuong va cong su (2023)



DN Viét Nam néu thudc ddi twong ap dung cua
Thué€ t6i thiéu toan cau va dang duoc huong thué
suat thuc t€ thadp hon mtc t6i thi€u 15% tai cac
nude khac.

Thir ba, cac chinh sach thu hut dau tu FDI qua
vu dai thué€ can dugc xem xét lai. Cac quy dinh vé
thu€ tdi thi€u toan cau chi phat huy hiéu qua cao
vé thu ngan sach khi Viét Nam c6 tru s¢ ctia nhiéu
tap doan da qudc gia dat tai Viét Nam. Tuy nhién,
theo tinh toan cua Tong cuc Thué, DN c6 doanh
thu hop nhét 750 triéu Euro va co tru sé cong ty me
toi cao tai Viét Nam chi 1a cdc DN caa Viét Nam.
Nguoc lai, Viét Nam lai dang 1a diém dén cta rat
nhiéu tap doan da qudc gia 16n do chinh sach vé
wu dai thué hap dan, chinh tri 6n dinh, wu dai vé
nguon lao dong.

Nhuw vay, néu chinh sach vu dai thué khién cho
ETR cuia cac cdng ty con nay duwdi 15% thi cac
nudc tai cong ty me sé cd quyén thu phan thué
thiéu nay. Viét Nam dung trudc nguy co chinh
sach thu€ vu dai thué cho DN FDI khong con hap
dan do phan thué thiéu bi quéc gia ¢ cong ty me
thu bo sung. Tuy nhién, khong phai tit ca cac bién
phép wu dai thué déu bi anh huvong. Theo OECD
(2021), chinh sach bi anh huong nhiéu nhat la
mién thué, giam thué suat, tin dung thué. Cac
chinh sach it bi anh huong la khau hao nhanh cho
tai san vO hinh; khuyén khich chi cho khoa hoc
cong ngheé.

Thir tw, viéc ap dung thué tdi thiéu toan cau cd
thé lam phat sinh mdt s6 bat dong, tranh chap véi
mot s§ ddi tac, tir d6 phan nao anh huong dén tam
ly nha dau tu nuedc ngoai. Pong thoi, khi ap dung ¢
thé lam phat sinh mot sd chi phi cai cach hé thong
quan ly thué, thu tuc hanh chinh trong linh vuc dau
tw va tién d¢ trién khai phu thudc vao nang luc quan
ly ctia cac by, nganh, dia phwong lién quan
Mét sé giadi phap dé xuat

bé tan dung co hdi va han ché anh huong tiéu
cuc ctua chinh sach thué toi thiéu toan cau d6i voi
thu hat FDI, Viét Nam can quan tam thuc hién
nhitng gidi phap sau:

Thir nhit, ddy nhanh tién trinh nghién ctru cac
chinh sach va giai phap cho viéc thuc thi quy tac
thué suat t6i thiéu toan cau dé khong bi danh mat
quyeén thu thué, dong thoi bao dam hai hoa loi ich
gitta Nha nude va nha dau tu, khuyén khich cac nha
dau tw duy tri, mo rong hoat dong dau tu tai Viét
Nam va tiép tuc thu hut dwgc cac du an dau tw trong
diém phu hop vdi chién lwge phat trién kinh t€ - xa
hdi cua dat nudc trong giai doan mdi. Néu khong co
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nhitng hanh dong ngay hodc cham tré trong viéc
trién khai thué toi thiéu toan cau, Viét Nam sé bo 16
co hoi gianh quyén danh thué. Vi khi d6, cac qudc
gia dau te nhu: Nhat Ban, Han Qudc hay cac quoc
gia khac sé thuc hién thu thué bd sung theo cac
nguyén tic Tru cdt 2. Ngoai ra, Viét Nam ciing c6
thé khong thu dugc phan thué bd sung (néu phat
sinh) ctia DN Viét Nam dau tu ra nudc ngoai.

Thit hai, nghién ctu ki cac quy tac va huéng dan
ctia OECD, xem xét xay dung va ban hanh quy dinh
chinh sdch thué toi thiéu ndi dia dat tiéu chudn
(Qualified Domestic Minimum Top-up Tax -
QDMTT) nhw la mét co ché phan ting nhanh dé bao
vé quyén danh thué, thay vi nhuong quyén danh
thué€ cho cac qudc gia khac. Quy dinh vé thué toi
thiéu noi dia dat tiéu chuan c6 thé duoc xem nhu
mot co ché thué song song véi chinh sach thué toi
thiéu toan cau.

Thir ba, ra soat va thay doi chinh sach thu hat FDI
ttr huwdng wu dai vé thué sang hudng tap trung vao
nang cao nang luc canh tranh ttr cac yéu t6 nhu: cai
thién moi truong dau tu kinh doanh, hd tro dao tao
lao dong c6 ky nang, co sd ha tang, phat trién hé
thong cac DN v¢ tinh, phu tro...
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