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HOÀN THIỆN CHÍNH SÁCH THUẾ  
HƯỚNG TỚI SẢN XUẤT VÀ TIÊU DÙNG XANH
PHẠM THỊ THU HỒNG

Tại Việt Nam, trong thời gian qua, chính sách thuế đã được xây dựng, ban hành và triển khai một mặt nhằm 
hạn chế hành vi sản xuất và tiêu dùng sản phẩm, hàng hóa gây ô nhiễm môi trường, nâng cao hiệu quả sử 
dụng tài nguyên thiên nhiên; mặt khác, nhằm thúc đẩy doanh nghiệp hướng tới sản xuất xanh, đầu tư xanh và 
người dân chuyển hướng sang tiêu dùng xanh (chủ yếu thông qua các ưu đãi thuế). Tuy nhiên, những hạn chế, 
vướng mắc vẫn tồn tại và phát sinh. Bài viết đánh giá thực trạng chính sách thuế nhằm điều tiết hành vi sản 
xuất của doanh nghiệp cũng như tiêu dùng của Việt Nam, qua đó kiến nghị giải pháp hoàn thiện.

Từ khóa: Chính sách thuế, thuế tài nguyên, thuế bảo vệ môi trường

IMPROVING TAX POLICIES TO TARGET AT GREEN PRODUCTION 
AND CONSUMPTION
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In Vietnam, tax policies have been formulated, 
issued, and implemented, on one hand, to prevent the 
environment-unfriendly production and consumption 
of products and goods and, on the other hand, to enhance 
the efficient use of natural resources. These policies also 
aim to promote businesses towards green production, 
green investment, and encourage consumers to shift 
towards green consumption (primarily through tax 
incentives). However, constraints and challenges 
persist and emerge. The article focuses on evaluating 
the status of tax policies aimed at regulating the 
production behavior of enterprises and consumption in 
Vietnam, thereby proposing solutions.
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Kết quả đạt được

Có thể khẳng định những kết quả đạt được từ 
chính sách thuế, phí xanh như: 

Thứ nhất, góp phần hạn chế sản xuất và tiêu dùng 
sản phẩm, hàng hóa gây ô nhiễm môi trường, nâng 
cao hiệu quả sử dụng tài nguyên thiên nhiên.

Thuế bảo vệ môi trường (BVMT) được ban hành 
và có hiệu lực từ 01/01/2012 đánh dấu sự thay đổi 
căn bản trong cách thức tiếp cận sử dụng các công 
cụ kinh tế cho mục tiêu BVMT. Nguyên tắc “người 

sử dụng sản phẩm gây ô nhiễm phải nộp thuế” được 
áp dụng khi xây dựng sắc thuế BVMT. Đối tượng 
chịu thuế là sản phẩm, hàng hóa khi được tiêu dùng 
có tác động tiêu cực tới môi trường, gồm 08 nhóm: 
(1) Xăng, dầu, mỡ nhờn; (2) Than đá; (3) Dung dịch 
hydro-chloro-fluoro-carbon (HCFC); (4) Túi ni lông; 
(5) Thuốc diệt cỏ; (6) Thuốc trừ mối; (7) Thuốc bảo 
quản lâm sản; (8) Thuốc khử trùng kho. Thuế suất 
thuế BVMT áp dụng theo khung gồm mức tối thiểu 
tuyệt đối và mức tối đa tuyệt đối, được xác định dựa 
trên cơ sở mức độ có hại đến môi trường và chi phí 
xử lý các hậu quả tiêu cực do việc sử dụng/tiêu thụ 
các hàng hóa được lựa chọn gây ra. Thuế BVMT áp 
dụng đối với việc sản xuất và nhập khẩu một số 
hàng hóa được xem là có hại với môi trường, đặc 
biệt là dầu hỏa và than đá. Sản phẩm xuất khẩu 
được miễn trừ khỏi thuế này. 

Đối với nhóm xăng, dầu, mỡ nhờn thì mức thuế 
dao động từ 2.000 đồng/lít đến 4.000 đồng/lít tùy 
theo từng loại hàng hóa thuộc nhóm, riêng mỡ nhờn 
là 2.000 đồng/kg và nhiên liệu bay là 2.100 đồng/lít 
(từ 1/8/2020 đến hết 31/12/2020) và 3.000 đồng/lít (từ 
1/1/2021). Đối với nhóm than đá, mức thuế dao động 
từ 15.000 đồng/tấn đến 30.000 đồng/tấn. Đối với 
dung dịch Hydro-chloro-fluoro-carbon (HCFC), bao 
gồm cả dung dịch HCFC có trong hỗn hợp chứa 
dung dịch HCFC thì mức thuế là 5.000 đồng/kg. Đối 
với túi ni lông thuộc diện chịu thuế thì mức thuế là 
50.000 đồng/kg. Đối với thuốc diệt cỏ thuộc loại hạn 
chế sử dụng thì mức thuế là 500 đồng/kg. Đối với 
thuốc trừ mối thuộc loại hạn chế sử dụng thì mức 
thuế là 1.000 đồng/kg. Đối với thuốc bảo quản lâm 
sản thuộc loại hạn chế sử dụng thì mức thuế là 1.000 
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đồng/kg. Đối với thuốc khử trùng kho thuộc loại 
hạn chế sử dụng thì mức thuế là 1.000 đồng/kg.

Thuế tài nguyên có hiệu lực từ ngày 01/7/2010 áp 
dụng với khoáng sản kim loại; khoáng sản không 
kim loại; dầu thô; khí thiên nhiên, khí than… số 
thuế tài nguyên phải nộp được tính trên sản lượng 
tài nguyên tính thuế, giá tính thuế và thuế suất. Quy 
định về mức thuế suất đã đảm bảo nguyên tắc “tài 
nguyên không có khả năng tái tạo” áp dụng mức 
thuế suất cao, “tài nguyên có khả năng tái tạo” áp 
dụng mức thuế suất thấp.

Thuế tiêu thụ đặc biệt áp dụng đối với hàng hóa, 
dịch vụ mà Nhà nước không khuyến khích tiêu 
dùng do khi sử dụng gây tác hại xấu đến môi trường 
và sức khỏe (thuốc lá, xăng, ô tô cá nhân…) hoặc cần 
tiêu dùng tiết kiệm như xăng gốc hóa thạch. Chẳng 
hạn, đối với ô tô chở người, mức thuế suất dựa theo 
dung tích xi lanh và loại nhiên liệu sử dụng nhằm 
khuyến khích sử dụng nhiên liệu tiết kiệm, giảm ô 
nhiễm môi trường. Đối với xe chạy bằng nhiên liệu 
hóa thạch, mức thuế suất được quy định trong 
khoảng từ 10% đến 150% giá tính thuế, tùy theo loại 
xe và dung tích xi lanh. Trong đó, mức thuế suất 
150% áp dụng cho xe chở người có dung tích xi lanh 
trên 6.000 cm3. Đối với xe mô tô 2 bánh, 3 bánh dung 
tích xi lanh trên 125 cm3 thì mức thuế suất là 20%. 
Đối với tàu bay, du thuyền, mức thuế suất là 30%. 
Đối với xăng các loại, mức thuế suất từ 7% đến 10%. 

Thứ hai, thúc đẩy sản xuất xanh, đầu tư xanh và 
tiêu dùng xanh.

- Thuế thu nhập doanh nghiệp (TNDN): Thu nhập 
của DN thực hiện dự án đầu tư mới thuộc lĩnh vực 
sản xuất năng lượng tái tạo (NLTT), năng lượng 
sạch sẽ được hưởng thuế suất ưu đãi 10% trong thời 
hạn 15 năm. Thời gian áp dụng được tính liên tục từ 
năm đầu tiên DN có doanh thu từ dự án đầu tư mới 
được hưởng ưu đãi thuế. Tuy nhiên, thời gian trên 
có thể được kéo dài nếu dự án đầu tư sản xuất NLTT 
có quy mô lớn và công nghệ cao hoặc mới, cần đặc 
biệt thu hút đầu tư. Nếu thỏa mãn các điều kiện 
trên, dự án sản xuất NLTT sẽ được kéo dài thời gian 
hưởng thuế suất ưu đãi, tuy nhiên thời gian kéo dài 
thêm không quá 15 năm. Căn cứ theo đề nghị của Bộ 
trưởng Bộ Tài chính, Thủ tướng Chính phủ quyết 
định kéo dài thêm thời gian áp dụng thuế suất ưu 
đãi quy định.

Bên cạnh ưu đãi về thuế suất, thu nhập từ dự án 
sản xuất NLTT, năng lượng sạch còn được ưu đãi 
theo hình thức miễn thuế tối đa 04 năm, giảm 50% 
số thuế phải nộp tối đa 09 năm tiếp theo. Thời gian 
miễn thuế, giảm thuế được tính liên tục từ năm đầu 
tiên DN có thu nhập chịu thuế từ dự án đầu tư mới 

được hưởng ưu đãi thuế. Đối với hình thức ưu đãi 
này, thời gian bắt đầu tính khi DN có phát sinh thu 
nhập chịu thuế. Trường hợp DN không có thu nhập 
chịu thuế trong 3 năm đầu, kể từ năm đầu tiên có 
doanh thu từ dự án đầu tư mới, thời gian miễn thuế, 
giảm thuế được tính từ năm thứ tư dự án đầu tư 
mới phát sinh doanh thu.

- Thuế nhập khẩu: Chính sách thuế xuất khẩu, 
thuế nhập khẩu hiện hành được thực hiện theo quy 
định tại Luật Thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu số 
107/2016/QH13 được Quốc hội thông qua ngày 
06/4/2016, có hiệu lực thi hành từ ngày 01/9/2016. 
Trong đó, có những chính sách khuyến khích nhập 
khẩu nguyên liệu, vật liệu, ưu tiên những loại mà 
trong nước chưa đáp ứng được nhu cầu; chú trọng 
phát triển lĩnh vực công nghệ cao, công nghệ nguồn, 
tiết kiệm năng lượng, BVMT. Cụ thể, quy định miễn 
thuế nhập khẩu đối với hàng hóa nhập khẩu để 
BVMT, trong đó có sản xuất năng lượng tái tạo.

- Thuế tiêu thụ đặc biệt (TTĐB): Mức thuế suất 
TTĐB đối với các sản phẩm ít gây hại đến môi 
trường như xe ô tô chạy bằng năng lượng điện, 
năng lượng sinh học áp dụng chỉ bằng 50% và 70% 
so với mức thuế suất thuế TTĐB áp dụng với xe ô tô 
cùng loại chạy bằng xăng. Đối với mặt hàng xăng, 
mức thuế suất áp dụng là 10%, riêng các loại xăng 
sinh học (ví dụ xăng E5 hay E10), được áp dụng 
mức thuế suất thấp hơn.

Tồn tại, hạn chế và nguyên nhân

Thực tế cho thấy, nhiều loại sản phẩm, hàng hóa 
sử dụng gây hại cho môi trường vẫn chưa bị đánh 
thuế. Ví dụ: thuế BVMT hiện nay mới thu vào 8 
nhóm mặt hàng chịu thuế. Tuy nhiên, trên thực tế, 
còn những sản phẩm như: các chất tẩy rửa trong 
công nghiệp, ắc quy, lốp xe, hóa chất tẩy rửa, sản 
xuất giấy, chế biến thực phẩm, phân bón hóa học… 
gây ô nhiễm môi trường cần đưa vào đối tượng chịu 
thuế BVMT.

Mức thuế suất đối với nhiều loại sản phẩm, hàng 
hóa có hại cho môi trường vẫn còn khá thấp. Khung 
tính thuế và mức thuế suất tuyệt đối của thuế BVMT 
vẫn được giữ nguyên trong nhiều năm, trong khi 
cần phải thay đổi linh hoạt để phù hợp với thực tiễn 
và dựa trên mức độ thiệt hại do việc tiêu thụ các 
hàng hóa gây ra đối với môi trường.

Thực tiễn hàng hóa gây ô nhiễm môi trường vẫn 
được tiêu dùng với khối lượng lớn. Nhóm hàng 
xăng, dầu được sử dụng với mức độ tăng lên nhanh 
chóng, trong khi số thu thuế BVMT đối với xăng 
dầu vẫn còn khiêm tốn do mức thuế suất thuế BVMT 
đánh vào nhóm hàng xăng, dầu chưa đủ cao để tạo 
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ra các động lực thúc đẩy sản xuất xanh và tiêu dùng 
xanh. Theo nghiên cứu của Nguyễn Thị Hải Bình 
(2023), giai đoạn 2012-2021, trung bình khoảng 05 
triệu lít xăng được tiêu thụ, 289 triệu lít nhiên liệu 
bay được sử dụng. Lượng xăng tăng từ 1,4 triệu lít 
năm 2012 lên 7,5 triệu lít năm 2021 và lượng nhiên 
liệu bay tăng từ 101 triệu lít năm 2021 lên 490 triệu 
lít năm 2021.

Một số giải pháp, kiến nghị

Với thực tế nêu trên, tác giả đề xuất một số 
giải pháp gồm:

Thứ nhất, hoàn thiện chính sách thuế nhằm hạn 
chế sản xuất và tiêu dùng sản phẩm, hàng hóa gây 
ô nhiễm môi trường, nâng cao hiệu quả sử dụng tài 
nguyên thiên nhiên.

- Thời gian qua, tài nguyên thiên nhiên của Việt 
Nam đã bị khai thác và sử dụng quá mức, một số 
loại tài nguyên không có khả năng tái tạo đang đứng 
trước nguy cơ cạn kiệt, đe dọa cuộc sống của người 
dân Việt Nam trong tương lai. Vì vậy, để góp phần 
bảo vệ, khai thác tài nguyên hợp lý, tiết kiệm, có 
hiệu quả, phù hợp với từng giai đoạn phát triển của 
nền kinh tế Việt Nam, góp phần cải thiện và nâng 
cao đời sống của con người, cần tiếp tục nghiên cứu 
và hoàn thiện chính sách thuế tài nguyên theo hướng 
nên xem xét điều chỉnh tăng thuế suất đối với các 
loại tài nguyên không tái tạo như xăng, than, dầu 
thô, khí thiên nhiên, khí than, nhiên liệu bay. 

- Để hạn chế phát thải khí CO2 và BVMT, đồng 
thời đảm bảo các khoản thu từ thuế BVMT đủ để 
đáp ứng cho các khoản chi BVMT, trong thời gian 
tới Việt Nam nên điều chỉnh một số nội dung của 
chính sách thuế BVMT theo hướng bổ sung một số 
mặt hàng vào danh mục đối tượng chịu thuế, bao 
gồm: phân bón hóa học, chất tẩy rửa, khí than, khí 
thiên nhiên và thuốc lá vào đối tượng chịu thuế 
BVMT. Lý do vì phân bón hoá học là sản phẩm đầu 
vào thiết yếu của ngành sản xuất nông nghiệp. Sử 
dụng phân bón sẽ để lại một lượng không nhỏ dư 
lượng do không được cây trồng hấp thụ, sẽ có tác 
động tiêu cực đến chính hệ sinh thái nông nghiệp 
cũng như làm ô nhiễm nguồn nước, ô nhiễm đất và 
có thể gây đột biến gen đối với một số loại cây trồng. 
Với chất tẩy rửa: Trong các loại chất tẩy rửa đều có 
chứa các hóa chất tổng hợp và các hóa chất này đều 
có thể gây hại cho sức khỏe con người cũng như gây 
ô nhiễm không khí khi được sử dụng. Mức độ gây 
hại nhiều hay ít tùy theo hàm lượng nồng độ của 
hóa chất có trong chất tẩy rửa. Hàm lượng, nồng độ 
của chất tẩy rửa càng cao thì mức độ  gây hại đến 
sức khỏe con người cũng như môi trường càng nguy 

hiểm. Khí than: có nguồn gốc từ than đá. Thành 
phần chủ yếu trong khí than là khí metan (CH4), 
thường chiếm khoảng 94-95%, phần còn lại gồm 
etan, propan, butan, pentan, nitơ, cacbonđioxit, một 
ít lưu huỳnh (hoặc có thể không chứa lưu huỳnh). 
Các chất khí này khi phát tán ra môi trường sẽ gây 
ô nhiễm môi trường và nếu tiếp xúc ở nồng độ cao 
sẽ khiến con người bị ngộ độc. Khí thiên nhiên/
nhiên liệu hóa thạch: là hỗn hợp chất khí cháy được, 
bao gồm phần lớn là các hydrocarbon (hợp chất hóa 
học chứa cacbon và hyđrô). Các chất có trong khí 
thiên nhiên/nhiên liệu hóa thạch đều gây tác hại đến 
môi trường và sức khỏe con người. Căn cứ vào mức 
độ độc hại, căn cứ vào các sản phẩm thay thế có trên 
thị trường, căn cứ khung thuế suất thuế BVMT hiện 
hành và thực trạng KT-XH của Việt Nam, bài viết đề 
xuất cần tăng mức thuế suất thuế BVMT để có tác 
dụng khuyến khích người gây ô nhiễm môi trường 
giảm lượng chất thải ra môi trường theo nguyên tắc: 
Người gây ô nhiễm phải trả tiền và người sử dụng 
phải trả tiền. 

- Mục tiêu của Nhà nước khi ban hành chính sách 
thuế TTĐB là nhằm hạn chế hoạt động sản xuất, tiêu 
dùng một số hàng hóa, dịch vụ có tác động xấu môi 
trường, có hại cho sức khỏe của con người làm ảnh 
hưởng tới sự phát triển của quốc gia về chính trị, xã 
hội. Mục tiêu cuối cùng của phát triển bền vững 
luôn là nâng cao chất lượng và sự bền vững cho đời 
sống của con người. Do đó, cần hoàn thiện chính 
sách thuế TTĐB theo hướng bổ sung đồ nhựa vào 
danh mục chịu thuế TTĐB vì đây là mặt hàng có 
lượng tiêu thụ rất lớn và có tác động mạnh đến ô 
nhiễm môi trường tại Việt Nam. 

Bên cạnh đó, từng bước tăng thuế suất thuế 
TTĐB đối với thuốc lá, rượu, bia, xe ô tô dưới 09 chỗ 
ngồi dùng cho mục đích tiêu dùng cá nhân. Trước 
hết, phương tiện giao thông là đối tượng gây phát 
thải lớn nhất Việt Nam hiện nay, vì vậy, việc hạn 
chế xe ô tô tiêu dùng cá nhân sẽ giúp giảm bớt một 
lượng lớn khí thải CO2 ra môi trường. Mặt khác, do 
cơ sở hạ tầng của Việt Nam chưa đáp ứng kịp với 
lượng xe ô tô đang ngày càng tăng cao, do đó, nên 
có chính sách hạn chế tiêu dùng và khuyến khích 
người dân sử dụng các phương tiện công cộng, vừa 
giúp tiết kiệm chi phí, vừa góp phần vào công cuộc 
BVMT, xây dựng nền kinh tế xanh ở Việt Nam. Tuỳ 
theo dung tích xi-lanh, mức độ xả thải và loại năng 
lượng sử dụng để Nhà nước đưa ra mức thuế suất 
phù hợp với từng loại xe ô tô, trên cơ sở xe ô tô có 
lượng khí thải thấp, sử dụng nhiên liệu thân thiện 
với môi trường thì thuế suất sẽ thấp hơn và ngược lại. 

Thứ hai, hoàn thiện chính sách ưu đãi thuế, phí 
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khuyến khích sản xuất và tiêu dùng các sản phẩm, 
hàng hóa xanh.

- Các quốc gia thường điều chỉnh thuế suất thuế 
TNDN một cách hợp lý và ban hành các ưu đãi về 
thuế TNDN trong đầu tư để tạo ra cơ chế tác động 
đối với các quyết định đầu tư mới hay mở rộng sản 
xuất kinh doanh của các DN. Về phía các DN, trước 
khi đưa ra các quyết định đầu tư, điều mà họ quan 
tâm nhất là các quy định của chính sách thuế TNDN 
- loại thuế tác động trực tiếp đến chi phí, lợi nhuận 
của DN. Trên cơ sở đó, để khuyến khích DN ứng 
dụng công nghệ tân tiến - thân thiện với môi trường 
thì việc hoàn thiện chính sách thuế TNDN là vô 
cùng cần thiết. Vì vậy, ưu đãi thuế TNDN nên được 
hoàn thiện theo hướng:

+ Mở rộng chế độ ưu đãi thuế TNDN đối với các 
DN có sử dụng các biện pháp hạn chế ô nhiễm môi 
trường, sử dụng các nguyên liệu, nhiên liệu, vật liệu 
sạch trong sản xuất sản phẩm... Cụ thể, có thể áp 
dụng các biện pháp như: Khuyến khích các DN xử lý 
chất thải bằng cách cho tăng gấp đôi chi phí xử lý 
chất thải khi xác định thu nhập chịu thuế TNDN. Tuy 
nhiên, để giải pháp này phát huy được tác dụng như 
mong muốn, cần quy định rõ một số vấn đề như: 
những hoạt động nào là hoạt động xử lý chất thải và 
gắn với nó, những chi phí nào sẽ được tính trừ.  

Đối với các DN hoạt động trong lĩnh vực khai 
thác nguồn năng lượng sạch như năng lượng mặt 
trời, năng lượng gió... nên được áp dụng cơ chế ưu 
đãi đặc biệt là miễn thuế trong thời hạn dài 10 năm 
để DN có thời gian đầu tư vào cơ sở vật chất và ổn 
định thị trường tiêu thụ sản phẩm; đồng thời, sau 
thời gian miễn thuế Nhà nước nên cho phép áp 
dụng mức thuế suất thấp như đối với DN hoạt 
động trong lĩnh vực giáo dục đào tạo, y tế, môi 
trường - đó là mức thuế suất thuế TNDN 10%. Các 
chi phí liên quan đến việc tìm kiếm và sử dụng 
nguồn năng lượng sạch cũng cho phép được tính 
gấp đôi khi xác định thuế TNDN. Những ưu đãi 
này sẽ tạo động lực cho các DN tăng cường đầu tư 
nhiều hơn vào lĩnh vực khai thác và sử dụng nguồn 
năng lượng sạch.

+ Cho phép khấu trừ gấp đôi hoặc gấp 1,5 lần các 
chi phí mà DN chi ra cho hoạt động nghiên cứu và 
phát triển khoa học và công nghệ khi xác định chi 
phí được trừ để tính thu nhập chịu thuế TNDN. Với 
cách này, chi phí được trừ sẽ tăng lên và số thuế 
phải nộp vì vậy cũng được giảm đi với tỷ lệ 20% 
trên chi phí nghiên cứu và phát triển khoa học và 
công nghệ. Áp dụng phương án này sẽ khuyến 
khích DN tích cực trong việc nghiên cứu và phát 
triển khoa học và công nghệ.

- Với vai trò là chính sách thuế tiêu dùng, thuế 
giá trị gia tăng (GTGT) cấu thành nên giá thành và 
ảnh hưởng đến giá bán hàng hóa, dịch vụ và gián 
tiếp ảnh hưởng đến doanh thu của nhà sản xuất. 
Mặc dù hiện nay dịch vụ duy trì vườn thú, vườn 
hoa, công viên, cây xanh đường phố; vận chuyển 
hành khách công cộng bằng xe buýt, xe điện thuộc 
đối tượng không chịu thuế GTGT, song quy định 
này khiến cho nhà cung cấp dịch vụ không được 
khấu trừ thuế GTGT đầu vào đối với hàng hóa dịch 
vụ là đầu vào của dịch vụ duy trì vườn thú, vườn 
hoa, công viên, cây xanh đường phố; vận chuyển 
hành khách công cộng bằng xe buýt, xe điện. Trong 
khi đó, dịch vụ duy trì vườn thú, vườn hoa, công 
viên, cây xanh đường phố; vận chuyển hành khách 
công cộng bằng xe buýt, xe điện là hàng hóa, dịch 
vụ công ích, phù hợp với mục tiêu tăng trưởng 
xanh, được Nhà nước hỗ trợ, khuyến khích song 
cũng quản lý về giá. Vì vậy, nếu không đảm bảo 
mức lợi nhuận hợp lý thì rất khó có thể khuyến 
khích phát triển các dịch vụ này. Theo đó, để 
khuyến khích khu vực tư nhân tham gia cung cấp 
dịch vụ, cần sửa đổi chính sách thuế GTGT theo 
hướng quy định mức thuế suất 0% đối với dịch vụ 
duy trì vườn thú, vườn hoa, công viên, cây xanh 
đường phố; vận chuyển hành khách công cộng 
bằng xe buýt, xe điện. Theo đó, DN sẽ được khấu 
trừ thuế GTGT đầu vào, vừa đảm bảo tính liên 
hoàn của thuế GTGT.�
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