
46

NGHIÊN CỨU - TRAO ĐỔI

FDI GÓP PHẦN NÂNG CAO VỊ THẾ VIỆT NAM  
TRONG CHUỖI GIÁ TRỊ TOÀN CẦU
NGUYỄN HOÀI PHƯƠNG ANH

Doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài giữ vai trò quan trọng, thực hiện nhiệm vụ tiên phong và chính 
yếu kết nối với chuỗi giá trị toàn cầu. Sự gia tăng gần đây của các doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài 
trong lĩnh vực công nghệ thông tin, viễn thông, bán lẻ và trung gian tài chính... có thể mang lại cơ hội 
cho Việt Nam khi tham gia vào các nấc giá trị cao hơn trong chuỗi giá trị toàn cầu. Vì vậy, cần có sự chuyển 
hướng để đón dòng vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài trong lĩnh vực này. Trên cơ sở đánh giá thực trạng 
tham gia chuỗi giá trị toàn cầu của doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài tại Việt Nam, bài viết đề xuất 
giải pháp để dòng vốn này góp phần nâng cao vị thế của Việt Nam khi tham gia vào chuỗi giá trị toàn cầu. 

Từ khóa: Chuỗi giá trị toàn cầu, doanh nghiệp, FDI

FDI IMPROVES VIETNAM’S POSITION WITHIN THE GLOBAL 
VALUE CHAIN

Nguyen Hoai Phuong Anh

Foreign-invested enterprises play an essential role, 
pioneering tasks and serving as key connectors to the 
global value chain. The recent increase in foreign-
invested enterprises, particularly in the fields of 
information technology, telecommunications, retail, 
and financial intermediaries, may present opportunities 
for Vietnam to engage in higher value-added segments 
of the global value chain. Therefore, there is a need 
for redirection to attract foreign direct investment in 
these sectors. Based on an assessment of the status 
of foreign-invested enterprises participation in the 
global value chain in Vietnam, the article proposes 
recommendations to enhance the role of this capital 
flow in elevating Vietnam’s position within the global 
value chain.
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Chuỗi giá trị toàn cầu và vai trò của vốn đầu tư 
nước ngoài trong nâng cao vị thế chuỗi giá 
trị toàn cầu

Chuỗi giá trị toàn cầu

Theo Dahlby (2011), chuỗi giá trị toàn cầu (GVC) 
mô tả đầy đủ các hoạt động cần thiết để đưa một sản 

phẩm từ nhận thức, ý tưởng, sản xuất tới tay người 
tiêu dùng và cuối cùng là tái sử dụng. Chuỗi giá trị 
này bao gồm các công việc như: thiết kế, sản xuất, 
marketing, phân phối và dịch vụ khách hàng. Tuy 
nhiên, Kommerskollegium (2014) cho rằng, các 
mạng GVC vận hành rất phức tạp, liên kết rất nhiều 
hoạt động để tạo thành chuỗi sản xuất. GVC liên 
quan đến sản xuất, hậu cần, vận chuyển và các công 
ty dịch vụ khác, cũng như các đại lý hải quan và các 
cơ quan công quyền khác (Hình 1).

Vai trò của FDI trong nâng cao vị thế chuỗi giá 
trị toàn cầu

Sau 30 năm Việt Nam mở cửa thu hút vốn đầu tư 
nước ngoài (FDI), các doanh nghiệp FDI đã trở thành 
một trong những động lực quan trọng giúp thúc đẩy 
tăng trưởng kinh tế và hội nhập kinh tế quốc tế của 
Việt Nam. Vai trò của FDI được thể hiện ở các khía 
cạnh cụ thể như:

Thứ nhất, tạo đòn bẩy để Việt Nam tham gia sâu 
vào chuỗi giá trị toàn cầu, đặc biệt là trong xuất 
khẩu. Sự xuất hiện của các doanh nghiệp FDI không 
những là mắt xích quan trọng mà còn tạo đòn bẩy để 
Việt Nam tham gia sâu vào chuỗi giá trị toàn cầu, 
đặc biệt là những đóng góp lớn trong xuất khẩu. 

Thứ hai, trong các quy trình sản xuất truyền 
thống, các đầu vào được tổ chức và kết hợp để tạo 
đầu ra cuối cùng ở cùng một vị trí. Khi có nhiều đầu 
vào, sự phối hợp thường là cần thiết và sự gần gũi 
giúp giảm chi phí phối hợp và vận chuyển, nhưng 
nếu các công ty có thể tách quy trình sản xuất thành 
các khối sản xuất khác nhau và di dời chúng đến 
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những nơi có giá thấp hơn, tổng chi phí sản xuất có 
thể giảm hơn nữa. Do đó, các công ty sẽ giải quyết 
các quy trình sản xuất của họ, miễn là việc giảm chi 
phí sản xuất sẽ bù đắp nhiều hơn cho các chi phí bổ 
sung trong việc điều phối các khối sản xuất ở xa và 
di chuyển các khối sản xuất này (Helpman, 1984; 
Helpman & Krugman, 1985). Đây chính là điều lý 
giải thích rằng FDI đã kéo sự tham gia của chuỗi giá 
trị toàn cầu.

Thứ ba, các doanh nghiệp vừa và nhỏ cần phải trải 
qua các quy trình và tiêu chuẩn khác nhau để tham gia 
chuỗi giá trị toàn cầu, đòi hỏi chi phí cố định cao. Tuy 
nhiên, các doanh nghiệp vừa và nhỏ vẫn tham gia vào 
chuỗi giá trị toàn cầu thông qua nhiều cách linh hoạt 
và hiệu quả như hợp tác với các doanh nghiệp hạ 
nguồn. Có thể phân chia các doanh nghiệp vừa và nhỏ 
trong chuỗi giá trị toàn cầu thành 2 loại: chuỗi người 
mua và chuỗi hướng đến nhà sản xuất (Kaplinsky và 
Readma, 2001). Trong chuỗi hướng đến người mua, 
các doanh nghiệp vừa và nhỏ có thể thực hiện FDI với 
các tập đoàn hoặc với các doanh nghiệp địa phương 
để xây dựng các tập đoàn giao dịch; trong chuỗi định 
hướng sản xuất, các doanh nghiệp vừa và nhỏ có thể 
tham gia các cụm công nghiệp hoặc chuỗi giá trị dọc 
để đạt được sự hợp tác lẫn nhau và nâng cao hiệu quả 
tập thể, có thể khắc phục một cách hiệu quả những 
thiếu sót về quy mô, vốn... Với kinh nghiệm quốc tế 
tích lũy được, hầu hết vai trò của các doanh nghiệp 
vừa và nhỏ đã dần chuyển từ các quy trình sản xuất có 
giá trị gia tăng thấp sang tỷ lệ hoàn vốn cao, có kiến 
thức và tỷ lệ hoàn vốn cao của nhà sản xuất thiết kế 
gốc. Xu hướng các FDI đã nâng các hoạt động kinh tế 
của các doanh nghiệp vừa và nhỏ thành quốc 
tế hóa hơn.

Thứ tư, nhiều nghiên cứu đã tính đến việc giảm 
thiểu chi phí và nhu cầu hoạt động tại các địa điểm 
cạnh tranh về chi phí đã thúc đẩy các công ty xuyên 
quốc gia thành lập các cơ sở sản xuất ở các nước 
kém phát triển (ASEAN Secretariat, 2014). Nhật 

Bản đã đầu tư vào ASEAN bởi những lý do nói trên. 
Ngoài ra, sự hấp dẫn của một thị trường khu vực 
cũng đang khuyến khích các công ty mở rộng hoạt 
động và đầu tư vào khu vực gần đây. Cơ hội khai 
thác lợi thế vị trí bổ sung và quy mô kinh tế để đạt 
được hiệu quả sản xuất là những động lực và yếu tố 
quyết định hơn nữa của FDI Nhật Bản trong ASEAN. 
Nhìn chung, vai trò của FDI đã tăng do lợi ích của 
nó trong việc tăng giá trị gia tăng trong một 
chuỗi cung ứng.

Thực trạng tham gia chuỗi giá trị toàn cầu 
của Việt Nam

Theo khảo sát về nguồn cung ứng toàn cầu của 
QIMA cho thấy, 43% số người được khảo sát tại Hoa 
Kỳ đánh giá Việt Nam là quốc gia nằm trong 3 khu 
vực địa lý mua hàng hàng đầu của họ vào đầu năm 
2021 và khoảng 1/3 số người mua trên toàn cầu. Sự 
gần gũi của Việt Nam với Trung Quốc cũng như các 
nước khác trong khu vực Đông Nam Á là một trong 
những lý do giúp Việt Nam duy trì khả năng cạnh 
tranh và kết nối với các chuỗi cung ứng toàn cầu. 
Đồng thời, với chi phí lao động thấp, sự ổn định 
chính trị, các chính sách thân thiện với nhà đầu tư, 
cải thiện cơ sở hạ tầng và những nỗ lực được nhà 
nước hậu thuẫn để thúc đẩy các công ty khởi nghiệp 
công nghệ làm cho Việt Nam dần trở thành điểm 
đến cho các nhà đầu tư. Thêm vào đó, Việt Nam 
đang trở thành một trong những nền kinh tế mở 
nhất khi là thành viên của nhiều hiệp định thương 
mại tự do như: Hiệp định Đối tác toàn diện và tiến 
bộ xuyên Thái Bình Dương (CPTPP) và Hiệp định 
thương mại tự do Việt Nam và EU (EVFTA)… Đây 
là những yếu tố thúc đẩy bổ sung cho các doanh 
nghiệp toàn cầu tìm cách chuyển dịch chuỗi cung 
ứng đến Việt Nam. 

Tuy nhiên, theo Liên đoàn Thương mại và Công 
nghiệp Việt Nam (VCCI), sự tham gia của các doanh 
nghiệp Việt Nam trong chuỗi giá trị toàn cầu rất 
thấp so với các nền kinh tế có quy mô tương tự trong 
khu vực Đông Nam Á. Cụ thể, chỉ có 36% doanh 
nghiệp Việt tham gia vào mạng lưới sản xuất, bao 
gồm cả việc xuất khẩu trực tiếp và gián tiếp, trong 
khi tỷ lệ này ở Malaysia, Thái Lan là 60%. Các doanh 
nghiệp Việt Nam đang bị phân tán và ít khả năng 
được hưởng lợi từ hiệu ứng lan tỏa vốn đầu tư nước 
ngoài, chuyển giao công nghệ, chuyển giao kiến 
thức và nâng cao năng lực sản xuất.

Có thể thấy, Việt Nam gia nhập chuỗi giá trị toàn 
cầu thông qua các doanh nghiệp FDI đã mang lại 
những lợi ích đáng kể về tăng trưởng và việc làm từ 
hoạt động xuất khẩu. Tuy nhiên, doanh nghiệp FDI 

HÌNH 1: MẠNG LƯỚI CUNG ỨNG TOÀN CẦU, CHUỖI GIÁ TRỊ 
TOÀN CẦU VÀ LIÊN KẾT  NGƯỢC

Nguồn: A. Bhanich Supapol (1995)
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vẫn chưa kết nối mạnh mẽ với khu vực tư nhân trong 
nước. Doanh nghiệp Việt Nam mới chỉ tập trung chủ 
yếu vào khâu gia công và lắp ráp, nên ngành Công 
nghiệp nói chung và các doanh nghiệp trong nước 
chỉ có thể tham gia khâu trung gian mang lại giá trị 
gia tăng thấp, chưa thể giành được phân khúc ở khâu 
thượng nguồn mang lại giá trị gia tăng cao, như: 
nghiên cứu và phát triển (R&D), thiết kế sản phẩm, 
phân phối sản phẩm, chăm sóc khách hàng…

Bên cạnh đó, mặc dù số lượng doanh nghiệp cũng 
như tổng vốn đầu tư FDI vào Việt Nam ngày càng 
tăng, song hầu hết các doanh nghiệp này chỉ mới 
tham gia vào mạng lưới sản xuất quốc tế từ những 
sản phẩm có hàm lượng lao động lớn, như: dệt may, 
chế biến thực phẩm, công nghiệp nhẹ, sản xuất linh 
kiện máy móc… mà vẫn bỏ trống khoảng thị trường 
vốn là thế mạnh của Việt Nam trong nông 
nghiệp hiện đại…

Việt Nam chưa tham gia được vào hệ sinh thái và 
chuỗi giá trị của các doanh nghiệp đầu chuỗi và doanh 
nghiệp FDI. Các doanh nghiệp FDI hoạt động trong 
lĩnh vực công nghệ cao thường có xu hướng nhập 
hàng hóa đầu vào từ nước xuất xứ của mình hơn là các 
doanh nghiệp FDI hoạt động trong lĩnh vực công nghệ 
thấp và có xu hướng sử dụng nhà cung cấp tư nhân 
trong nước ít hơn. Đơn cử như các doanh nghiệp Nhật 
Bản – một trong các nhà đầu tư FDI lớn nhất tại Việt 
Nam mua sắm khoảng 32,6% dịch vụ và sản phẩm 
đầu vào từ nhà cung cấp địa phương. Con số này thấp 
hơn nhiều so với các doanh nghiệp FDI của Nhật tại 
các nước láng giềng như Trung Quốc (67,8%), Thái 
Lan (57,1%), Indonesia (40,5%).

Khuyến nghị giải pháp

Nhằm nâng cao vai trò của dòng vốn FDI trong 
việc nâng cao vị thế của Việt Nam khi tham gia vào 
chuỗi giá trị toàn cầu, trong thời gian tới cần thực 
hiện một số giải pháp sau:

Thứ nhất, xây dựng chiến lược cụ thể để tham gia 
chuỗi giá trị toàn cầu. Cụ thể, có kế hoạch phân bổ 
nguồn lực hợp lý cho nâng cao năng lực, tham gia 
hiệu quả hơn vào chuỗi giá trị toàn cầu, nhất là năng 
lực đổi mới sáng tạo và thích ứng. Ngoài sự hỗ trợ 
của nhà nước, cần tận dụng nhiều hơn các hỗ trợ từ 
các đối tác khác nhau như: doanh nghiệp, hiệp hội 
doanh nghiệp, các tổ chức quốc tế. Bên cạnh đó, các 
doanh nghiệp dẫn dắt trong chuỗi cũng cần phát 
huy vai trò trong hỗ trợ doanh nghiệp khác về công 
nghệ, đào tạo lao động để giúp tham gia được vào 
chuỗi giá trị toàn cầu.

Thứ hai, tăng cường sự tham gia của doanh nghiệp 
vào chuỗi cung ứng toàn cầu. Trong thời gian qua, 

mặc dù dòng vốn FDI gia tăng song điều này không 
đồng nghĩa với việc làm gia tăng sự tham gia của 
doanh nghiệp Việt Nam vào chuỗi giá trị toàn cầu. 
Do vậy, để tăng cường năng lực đón nhận dòng vốn 
FDI đang dịch chuyển, cũng như tăng tính bền vững 
cho chuỗi kết nối cung ứng, Việt Nam cần có sự thay 
đổi chính sách. Đồng thời, các doanh nghiệp trong 
nước cần phải được nâng cao để đáp ứng yêu cầu 
cung cấp đầu vào sản xuất cho các doanh nghiệp FDI. 
Quá trình nâng cao năng lực cạnh tranh cho doanh 
nghiệp trong nước cần có sự phối hợp chặt chẽ, chung 
tay của các bên liên quan, bao gồm: Nhà nước, Chính 
phủ, các bộ, ngành và địa phương trong việc xác định 
các ưu tiên chiến lược, tạo ra các khung chính sách, 
cải thiện môi trường đầu tư, kinh doanh. Cùng với 
đó, vai trò của nhà đầu tư, doanh nghiệp cần được 
nâng cao trong việc đổi mới, nâng cao năng lực, tìm 
kiếm cơ hội từ xu thế mới.

Thứ ba, trong bối cảnh định hình lại chuỗi giá trị 
toàn cầu sau đại dịch, các chính sách FDI cần phải 
thận trọng hơn, phù hợp với chiến lược phát triển của 
Việt Nam, nhất là trong các lĩnh vực công nghệ thông 
tin, viễn thông, bán lẻ và trung gian tài chính... Trong 
đó, Việt Nam cần tập trung củng cố khu vực doanh 
nghiệp trong nước nhằm tạo ra mối liên hệ chặt chẽ 
với khu vực FDI, từ đó tận dụng cơ hội để doanh 
nghiệp tham gia vào chuỗi giá trị toàn cầu.�
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