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THUCTRANG PHAP LUAT VE

QUY TAI CHINH NHA NU'GC NGOAI NGAN SACH

NGUYEN DANG HAI

Cdc quy tai chinh nha nuéc ngodi ngdn sdch da cé nhitng déng gép quan trong trong thu hiit von ddu tu
ctia khu vuc kinh tétu nhén, cdc nguén tai chinh hé trg ngan sdch nha nuéc trong thiic ddy ting truéng
kinh té va phdt trién xa héi. Tuy nhién, thu té cho thdy hoat déng ciia cdc quy cd & trung uong va dia
phuang dd béc 16 nhiéu bat cp do con thiéu hanh lang phdp ly. Nhiing khodng tréng va chua hop Iy cia
phdp ludt vé quy tai chinh nha nuéc ngodi ngdn sdch hién hanh da ddt ra yéu cdn phdi nghién ciru va xdy
dung hodn thién hé thong phdp ludt cdc logi quy nay trong théi gian sém nhdt.

Tir khda: Quy tai chinh nha nudc ngoai ngdn sdch, quy, ngdn sdch nha nudc

LEGAL STATUS OF STATE FINANCIAL FUNDS OUTSIDE THE BUDGET
Nguyen Dang Hai

State financial funds outside the budget have made
significant contributions to attracting investment
capital from the private sector, as well as supporting
state budget funds in promoting economic growth and
social development. However, the reality shows that
the activities of these funds, both at the central and
local levels, have shown multiple shortcomings due to
a lack of legal framework. The gaps and inconsistencies
in the current legal regulations concerning state
financial funds outside the budget highlight the need
for research and the development of a comprehensive
legal system for these types of funds as soon as possible.
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Hién trang phap luat
vé quy tai chinh nha nuéc ngoai ngan sach

Quy Tai chinh nha nwdc ngoai ngan sach la mot
dinh ché tai chinh ctia Nha nuwdc, hoat dong doc lap
voi ngan sach nha nudc (NSNN), do co quan Nha
nuédc c6 thim quyén quyét dinh thanh 1ap nham
huy déng thém ngudn thu ttr xa hoi d€ thue hién cac
nhiém vu dugc xdc dinh. Theo quy dinh, cac dia
phuong, bo, nganh, doanh nghiép nha nuwdc dwoc
quyén chu dong thu, chi, quan ly loai quy nay theo
cac quy dinh ctia phap luat hién hanh. Du cac quy
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duoc thiét 1ap véi muc dich khac nhau nhung déu
nham thuc hién su can thiép cua Nha nuwdc
vao kinh t€.

Nguon tai chinh hinh thanh cac quy ngoai NSNN,
mot phan trich ttt NSNN theo quy dinh ctia Luat
NSNN (tao vén ban dau cho quy hoat dong), mot
phéan huy dong tir cac ngudn tai chinh trong xa hoi,
chti y&u 1a ngudn tai chinh tam thoi nhan rdi cta cac
to chirc kinh t€, xa hoi va cac tang 16p dan cu. Nhin
chung, do 16n cta cac quy ngoai NSNN phu thudc
vao thuc trang cta nén kinh té.

Thong ké so bd hién nay c6 khoang trén 40 quy
hodc loai quy tai chinh Nha nudc ngoai ngan sach
dwoc thanh lap tai trung wong va dia phwong. Hién
nay, co s6 phap ly co ban cho viéc thanh lap va hoat
dong quy tai chinh cong ngoai ngoai ngan sach nha
nudc (NSNN) 6 cap Trung wong dua trén luat, phap
lénh cua Qudc hoi, nghi dinh cua Chinh phu hay
quyét dinh ctia Thu twéng Chinh phu va quyét dinh
cua UBND ¢ dia phuong. Diéu nay cling c6 phan
hop ly khi ma cac quy quan trong, c6 pham vi va
tam anh hwong rong dén su phat trién chung cua
nén kinh t€ - xa hoi thi sé do Qudc hoi thanh lap
nhu: Quy Du tr&t qudc gia, Quy Bao hiém xa hoi...
D€ ting pho véi nhitng bién ddng bat thuong trong
doi song kinh t€ - xa hoi (nhu thién tai, bénh dich)
phai c6 nhitng chu thé khac ngoai Qudc hoi ¢ tham
quyén thanh 1ap cac quy nham giai quyét kip thoi
nhitng bién dong bat thuong do.

Thoi gian qua, viéc Chinh phu, cac co quan ban
nganh, dia phuwong da ra nhitng van ban thanh lap
va huéng dan hoat dong ctia cac quy da giai quyét
dugc nhiéu van dé trong pham vi, vai tro cua hoat



dong quan ly nha nudc nhw binh 6n gid, an sinh xa
hoi... Tuy nhién, phap luat vé quy tai chinh nha
nudc ngoai ngan sach hién nay ton tai rat nhiéu han
ché va thiéu vang nhiéu quy dinh quan trong diéu
chinh Iinh viec nay.

Cu thé, hién nay, chuwa c6 van ban phap luat cu
thé nao quy dinh vé thaim quyén thanh lap ciing
nhu cac diéu kién, tiéu chuan cho viéc thanh 1ap cac
quy. Hién phap trudc day cling nhu Hién phap 2013
hién hanh chi quy dinh Qudc héi ¢6 nhiém vu va
quyén han “quyét dinh chinh sach co ban vé tai
chinh, tién té€ quoc gia” (Diéu 70 Hién phéap 2013),
con Chinh phui ¢6 nhiém vu va quyén han: “T6 chic
thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét caa Qudc hoi,
phép lénh, nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Qudc
hdi...; Thong nhat quan ly vé kinh té...” (Diéu 96
Hién phap 2013).

Déng luu y, thuc t& hién nay dang thiéu vang va
khong rd rang ctia cac quy dinh phép luat vé tham
quyeén thanh lap, ciing nhuw cac diéu kién, tiéu chuan
cho viéc thanh lap quy tai chinh nha nudc ngoai
ngan sach. Day la mot trong nhitng nguyén nhan
dan dén tinh trang “tram hoa dua nd”, thanh lap 6
at cdc quy ngoai ngan sach, gay phan tan ngudn luc
qudc gia trong khi nhiéu quy hoat dong khong hiéu
qua va thiéu cong khai, minh bach.

Mot thuc t&€ nita 1a mot s§ nguyén tac phép ly
trong hoat dong quan ly va st dung quy chua duoc
chat ché va rd rang. Cu thé, ngudn von ctia hau hét
cac quy déu c6 quy dinh rat chung chung va thuong
quy dinh su “hd tro cua Nha nudc” hodc cua
“NSNN”, tuy nhién, lai khong quy dinh cac diéu
kién va mée dwoc hd tro, hay cac thu tuc d€ quy cé
thé nhan dwoc hd tro. Nhitng quy dinh chung
chung va khong rd rang nay dé dan dén nhiing
tiéu cuwc, kho dam bao duoc cac yéu cau vé minh
bach trong quan ly tai chinh. Mdt khac, nguén von
huy dong tir trong xa hoi nhiéu khi la khong hop
ly. Vi duy, mét trong nhitng nguén von hinh thanh
Quy Bao tri duong bo la phi st dung duong bg, tat
ca cac phuong tién giao thong co gidi da dang ky
luu hanh déu phai ndp, khong quan tdm dén mac
d6 hay nhu cau tham gia giao thong ctia chu
phuong tién.

Ngubdn von nhan i cia cac quy chuwa duoc st
dung mot cach “linh hoat”, trong khi s0 tién két du
cua mot s6 quy 1a rat 16n. Theo cac quy dinh hién
nay, quy khoéng duoc quyén st dung s6 tién nay
hodc la duogc st dung mot cach tuy y. Vi du, Quy
Binh 6n gia xang dau: theo Thong tu s6 39/2014/
TT-BTC ctia B Tai chinh thi quy khong duwoc st
dung von cho nhitng muc dich khac ngoai muc dich
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on dinh thi treong, binh 6n gia xang dau. Trong khi,
mot s6 quy khéc lai dwgc sit dung nguodn két duw tuy
y, mot nguyén nhan dan dén sai pham trong viéc
cho vay, gay that thoat tai san. Cuing véi do, chi phi
quan ly chi ra cho b may quan ly cia mét s6 quy la
rat 16n, gy nén sy thiéu hop ly va thiéu hiéu qua
trong viéc st dung nguoén von cua cac quy.

Ngoai ra, chirc nang hoat dong ctia mot sd quy
con chong chéo voi Quy NSNN, nhiéu khoan thu,
chi ctia nhiéu quy trung lap véi danh muc thu, chi
cua NSNN. Vi du, Quy Bao tri duwong bo ¢ nguon
thu tit phi st dung dwong b va chi cho viéc bao tri
duong bo; Quy Bao vé moi treong cd nguon thu tir
phi bao vé mai treong va chi cho hoat dong bao vé
moi truong. Thém vao dd, con thi€u cac quy dinh vé
trach nhiém va cac bién phap xt ly vi pham d6i véi
chu thé quan ly, st dung quy khong dung muc dich,
khong hiéu qua, gay that thoat tai san, ddc biét la
trach nhiém b6i thuwong cua chu thé quan ly quy khi
gay ra nhitng thiét hai. Chinh nhiing thiéu sét nay
1a nguyén nhan dan dén thiéu tinh minh bach, thiéu
hiéu qua, tinh trach nhiém cta cac chu thé trong
hoat dong quan ly va st dung quy.

Mot khia canh con dang c6 nhiéu khoang trong
la phap luat vé kiém tra, giam sat. Cac quy dinh vé
kiém tra, gidm sat ddi véi cac quy tai chinh nha
nudc ngoai ngan sach rdt mo nhat va khong cu thé.
Viéc kiém tra, giam sat chu yéu duoc thuc hién qua
hoat ddng cua cac co quan hanh phap. Tham quyén
kiém tra, giam sat cua Qudc hoi chi dwoc hiéu theo
nghia gidm sat chung doi voi tat ca cac linh vue,
trong d6 c6 quy tai chinh nha nwdc ngoai ngan
sach. Tuy nhién, do chua c6 co ché€ bao cao Qudc
hoi va vi vay Qudc hoéi cing khong dugc biét cac
quy dwogc quan ly va st dung thé nao. DBiéu nay
cho thdy, hoat dong kiém tra, gidam sat ctia Qudc
hoi d6i véi cac quy tai chinh cdng ngoai NSNN
chua c6 hiéu qua.

Dénh gia mot cach tong quat, phap luat vé quy
tai chinh nha nudc ngoai ngan sach hién nay con
chwa dong b, hé thdng cac van ban phap luat diéu
chinh quj hién con nam rai rac, duoc quy dinh tir
luat, phap 1énh, nghi dinh, cho dén cac van ban c6
gia tri phdp ly thdp hon. Nhin chung, phép luat da
bao quat duoc cac khia canh ctia quy tai chinh nha
nudc ngoai ngan sach (thanh lap, hoat dong, kiém
tra, gidm sat) nhung con chwa chit ché, thidu vang
nhiéu quy dinh; nhiéu quy dinh bét cap, thiéu hop
ly; co ché kiém tra, gidm sat con han ché... lam cho
hoat dong quan ly va stt dung quy thi€u tinh minh
bach, kém hiéu qua, tiém an nhiéu nguy co nhu, st
dung quy sai muc dich, gay that thoat tai san, khong
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xac dinh dwoc trdch nhiém cta cac cha thé, cac bién
phép xt ly vi pham, khién cho hiéu qua thuyec thi va
tinh tuan thu khong duoc dam bao.

Mt sé giadi phap thuc hién

V6i thuc t€ néu trén, viéc nghién ctru va xay
dung hoan thién hé thong phap luat cac loai quy tai
chinh nha nwdc ngoai ngan sach can tap trung vao
nhitng ndi dung sau:

Thir nhdt, xay dung dueoc mot hé thong phap luat
hoan thién, day du va dong bd. Cho dén nay, hé
théng phap luat vé quy tai chinh ngoai ngan sach &
nuéce ta hién nay thidu vang nhiéu quy dinh quan
trong: chuwa dwa ra mot khai niém thong nhat vé
quy; chua quy dinh r6 cht thé ¢6 tham quyén thanh
1ap; cac diéu kién, tiéu chuan cho viéc thanh lap; cac
nguyén tac phap ly can phai dam bao trong qua
trinh quan ly va st dung; diéu kién va mtc hd tro
cua NSNN; cac quy dinh vé trach nhiém; cac bién
phap xtt ly vi pham trong qua trinh qua ly va st
dung quy; vai tro giam sat ctia cac co quan dan ct...

Chinh nhting han ché néu trén la nguyén nhan
dan dén tinh trang “tram hoa dua né” hién nay cua
cac quy; tinh trang st dung quy khong dung muc
dich, thiéu hiéu qua, va thiéu trach nhiém, gay ra
ton that cho nha nuwdc va xa hoi. Trong khi d6, quy
tai chinh nha nwdc ngoai ngan sach lai la mot bo
phén quan trong ctia nén tai chinh quéc gia. Boi vay,
viéc hoan thién hé thdng phap luat nham diéu chinh
hoat dong quan ly va st dung cac quy trong thoi
gian t6i 1a can thiét, nham gép phan nang cao vai trd
va hiéu qua cuta cac quy.

Thir hai, xay dung dwgc mot co ché phap ly
nham han ché nhitng tiéu cuc cé thé phat sinh
trong qua trinh quan ly va sit dung quy. Mot trong
nhitng dac trung ctuia cac quy tai chinh nha nwdc
ngoai ngan sach do la “tinh linh hoat”, “tinh ty
cht” trong qua trinh quan ly va st dung; sy dan
xen gitta co ché& quan ly nha nudc va co ché thi
treong; cung véi viéc it chiu sy gidm sat cua cac co
quan dan ct; khong phai tuan tha cac quy trinh
nghiém ngdt nhw ngan sach nha nwdc; khong dwoc
hach toan vao NSNN. Nhitng thiéu sot nay tiém an
nhing nguy co lam that thu NSNN (khi cac khoan
thu ctua quy trung véi khoan thu cua ngan sach); st
dung NSNN khong dung muc dich (nguén vén
ngan sach cap cho cac quy); phan tan ngudn luc
cua qudc gia; quan ly va st dung quy tai chinh nha
nudc ngoai ngan sach khong dung muc tieu, kém
hiéu qua, gay that thoat tai san cho nha nudc va xa
hoi; thiéu tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh... Cho nén, viéc xay dung mot co ché phap ly
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nham dam bao hoat dong quan ly va st dung quy
khong tiém an, phat sinh nhiing tiéu cuc la mot
van dé quan trong va can thiét.

Thit ba, tang cuong sw kiém tra, giam sat d6i véi
hoat dong quan ly va sit dung cdc quy tai chinh
nha nudc ngoai ngan sach, dac biét va vai tro kiém
tra, giam sat ctia cdc co quan dan cr. Day la mot
mang con yéu trong hé thong phap luat vé quy tai
chinh nha nudc ngoai ngan sach hién nay. Mac du
da c6 nhiing co ché kiém tra, gidm sat nhung chu
yéu do la cac hoat dong ctia co quan hanh phap;
dong thoi day cting 1a cht thé truc tiép quan ly cac
quy. Viéc thiéu Véng hodc han ché sy kiém tra,
gidm sat tit phia Nhan dan, cac co quan dai dién
cho Nhan dan tiém &n nguy co tham nhiing, thiéu
minh bach trong qua trinh quan ly va st dung quy,
gdy anh huong dén nha nudc va xa hoi. Mat khac,
ngudn von cua cac quy, suy cho cung déu la sy
déng gop cua Nhan dan, cho nén, ho c6 quyén
dugc biét ching duoc quan ly va sit dung nhu thé
nao. Boi vay, can tang cuong vai tro kiém tra, giam
sat cia Nhan dan (cac t6 chirc trong xa hoi), dac
biét la vai tro ctia cac co quan dan ctr 1a mét van dé
quan trong va can thiét.

Thir tir, xay dung hé thong phap ludt vé quy tai
chinh nha nwdc ngoai ngan sach phu hop véi thuc
tién. Sy ton tai ctia cdc quy tai chinh nha nudc ngoai
ngan sach 1a mot doi hoi ctia thuc tién; cac quy nay
dong vai tro quan trong, bén canh ngan sach nha nwdc,
trong qua trinh phat trién kinh t& - xa héi. Hién nay, s&
luong quy nay la twong d6i 16n, trong khi hiéu qua st
dung chua dap tng duoc mong doi; chwa ké da phat
hién nhiéu tiéu cyc. Cho nén, dong thoi véi viée ra
sodt, sap xép lai hé thdng cac quy tai chinh nha nuéc
ngoai ngan sach; can xay dung mot hé thong phap luat
diéu chinh cac quy nay, mot mat dya trén nhu cau caa
thue tién; méit khac nham han ché viéc thanh lap va st
dung quy mot cach tuy tién.
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