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Tom tat: Nghién ciru nay dé xudt quy trinh phdn bé han ngach phdt théi khi nha kinh (KNK) cho 6 linh
vure céin kiém ké phdt théi KNK theo quy dinh tai Quyét dinh s6 13/2024/QD-TTg ngdy 13 thdng 8 nédm 2024
cua Thd twdng Chinh phd, bao gém: Néng lwong, giao théng vén téi, xdy dwng, cdc qud trinh céng nghiép,
néng nghiép-ldm nghiép-str dung dét, va chét théi. Quy trinh dwoc xdy dung dwa trén cdch tiép cdn tir trén
xudng (top-down), théng qua viéc téng hop va phdn tich cdc tai liéu, hudng dén quéc té vé phén bé han
ngach phdt théi KNK, déng thoi ké thira kinh nghiém tir cdc ETS dang vén hanh trén thé gidi clng vdi viéc
tham vén y kién cua cdc chuyén gia. D€ trién khai hiéu qud va pht hop vdi diéu kién Viét Nam, nghién ctru
dé xudt cdc gidi phdp nhuw hoan thién hé théng co sé dit liéu, ndng cao néng luc, hoan thién khung phdp
ly, trién khai thi diém, tédng cudng hop tdc qudc té, thuc hién nghién ciru b6 sung va tdng cwdng tham vén
cdc bén lién quan. Viéc dp dung quy trinh nay sé gitp Viét Nam cd co s& khoa hoc va thuc tién dé phén bé
han ngach phdt théi KNK mét cdch céng bdng va hiéu qud cho cdc linh vire, gép phén thuc hién cdc cam
két québc té vé bién déi khi héu.

Tir khéa: Hé théng trao d6i han ngach phdt théi khi nha kinh (ETS), thi trudng cdc-bon, phén bé han

ngach, linh vy,

1. M@ dau

Thi truong céc-bon la mot hé thong ma
tin chi cdc-bon duoc giao dich, cho phép cac
cong ty hodc cad nhan bu ddp lvgng KNK phat
thai bang cach mua tin chi tir cac don vj giam
hodc loai bd KNK. Thi trwdng nay bao gébm hai
san pham chinh: (1) "Tin chi cadc-bon", thé hién
lwong phat thai gidm tir dy &n, va (2) "Quyén
phat thai khi nha kinh", cho phép té chirc gidm
phat thai dudi mirc phan bd cla ho theo Hé
théng trao ddi han ngach phat thai KNK (ETS).
Dén dau nam 2023, cé 28 hé théng ETS hoat
doéng, cung vdi 20 hé théng khac dang trong
qua trinh phat trién dugc thé hién trong Hinh
1. M3c du ty 1& phat thai toan ciu tai nhitng
khu vue nay gitr 6n dinh & mirc 17%, hoat déng
giao dich khi thai d3 tao ra 63 ty USD doanh thu
trong ndm 2022. Sy gia tang doanh thu nay chu
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yéu dén tlr viéc 4p dung gid han ngach cao hon
va ddu gid nhiéu hon, cho phép chinh phu tai
dAau tw vao cac hanh dong khi hau va ho tro céc
cong nghé mdi cling nhu cac ho gia dinh co thu
nhap thap.

Cé hai cach ti€p can chinh dé thiét 1ap han
ngach phéat thai trong ETS 13 tir trén xudng va tir
dudi1én [2], [3], [4]. Cach ti€p can tir trén xubng
la viéc thiét 1ap han ngach bdi co quan quan ly
& cap cao dua trén téng lvgng phat thai téi da
duoc phép cho toan bd hé théng hoic linh vuec.
M6t s6 nudc d3 ap dung céch ti€p can nay, nhw
ETS cla Lién minh chau Au, Séng kién khu virc vé
KNK (RGGI) tai Hoa Ky, ETS cua Kazakhstan, tinh
Nova Scotia va Québec (Canada) va Han Quéc.
Phuong phédp nay gilip diéu chinh muc tiéu gidm
thiéu tré nén dé dang hon, tuy nhién cé thé
thiéu tinh chinh xac trong viéc phan énh céc yéu
td ddc thl cha tirng linh viee. Con céch tiép can
tlr dudi 1én 13 viéc chinh phd dwa vao danh gia
chi tiét vé phat thai, tiém ndng gidm thiéu va chi
phi cda tirng linh vire dé€ xac dinh han ngach nhu
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ETS cta Thuy Sy va thanh phé Tokyo (Nhat Ban).
Cach nay mang lai su linh hoat va phan &nh t6t
hon diéu kién cu thé cla tirng linh vue, nhung
c6 thé khé khan hon trong viéc quan ly. Mot sd

hé théng ETS ap dung cach tiép can két hop, st
dung dit liéu tlr dudi 1én lam co s& cho viéc cap
han ngach va diéu chinh theo céc yéu td tir trén
xudng nhu ETS cla Mexico va New Zealand.
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Cac ETS trén thé gi¢i chd yéu tap trung vao
viéc kiém soat phat thai tir [inh vuc phat dién
va cong nghiép, bao gbm ca khi thai tir san xuat
(nhu xi mang, thép) va tir qua trinh d6t nhién
liéu hoa thach tai Hinh 2. Viéc gidm sat phat thai
tir xay dung la kha phd bién, tuy nhién, khi thai
giao thong duong bo va hang khéng thuong
khéng dugc bao gdbm. Chi mét sd it hé théng
ki€m soat khi thai tir chat thai hodc linh vuwe Iam
nghiép. Quyét dinh vé viéc bao gbm céc linh
virc nao phu thudc vao loai khi can quan ly. Tuy
thudc vao céc yéu td dia phuong, viéc mé rong
pham vi kiém soat cé thé mang lai lgi ich nhung
cling c6 thé kéo theo chi phi quan ly dédng ké.

Sén xuét dién

Trong chudi cung ng dién, cé ba cach tiép
cin dang chu y dé kiém soat phat thai:

- Kiém soat tai ngudn nhién liéu (thugng
ngudn): Cach tiép can nay, dugc New Zealand
ap dung, cho phép quan ly tat ca nhién liéu dung
trong san xuat dién. Trong trudng hop kha thi,
chi phi cé thé dugc chuyén qua chudi cung tng,
tao dong luc cho thay d6i hanh vi. Tuy nhién,
viéc quan ly toan bd ngudn nang lugng 1a diéu
can thiét dé ngdn chdn méo ma thi trvong.

- Kiém soat tai cdc nha mdy dién (ngudn phat
thai truc tiép): S& dung phé bién & EU, California,
va Trung Qudc, cach nay cho phép bdo cdo phat
thai mét cach chinh xac hon. Tuy nhién, trong
mot s8 tinh hudng, diéu nay lai c6 thé lam ting
chi phi quan ly t8ng thé va cé thé bd sét mot sb
ngudn phat thai nho.

- Kiém soat tai diém tiéu thu (ha ngudn):
Puoc dp dung tai mot s6 hé théng nhu Trung
Quéc va ETS Tokyo, véi yéu cau ngudi tiéu thu
phai chju trdch nhiém vé lvgng phat thai tiéu
thu. Diéu nay tao dong luc cho viéc hiéu qua
nang lvong va bao ton.

Cac quy dinh lién quan dén phan phdi dién,
cach |1ap gid dién, va cach thu hoi chi phi dnh
huwdng 1én dén lua chon phuong an quan ly.
Nhitng chinh sach bé sung cd thé can thiét dé
khuyén khich gidm tiéu thu ndng lwong va phat
thai.

Céng nghiép

Khi thai tlr dét nhién liéu hoda thach trong
nganh cong nghiép cé thé dugc kiém sodt &
thugng ngudn (nhu & California va Québec)

hodc ha ngudn (théng qua cac hé théng & EU,
Trung Qudc va Han Qudc). Nganh cdng nghiép
thudng bao gdbm nhiéu ngudn phat thai, tr mét
s6 ngudn 1dn dén nhiéu ngudn nho, do dé, viéc
Iwa chon diém kiém soat c6 thé anh hudng dang
ké dén chi phi quan ly. Hau hét cac hé théng ETS
déu tinh dén khi thai tir quy trinh cdng nghiép,
dac biét la tir cdc nganh xi mang, thép va nhém,
du san xuat hda chat cling cé thé tao ra khi thai
trong quy trinh. Cac nha san xuat 1&n thudng tré
thanh diém kiém soat cho khi thai lién quan dén
nang lwong trong cac ETS ha nguén. Trong khi
d6, cac co s& nho c6 thé dwgc mién trir dé tranh
chi phi quan ly cao. Ngoai ra, mét s8 quy trinh
céng nghiép phat thai KNK florua, tuy chiém ty
I8 nho trong tong lvong KNK, nhung véi tiém
nang gay néng |&n toan cau cao, ching van déng
gop quan trong vao bién ddi khi hau.

Giao théng

Lugng phét thai KNK tir giao théng chiém
khoang 14% Iwgng KNK toan cau, nhung nhiéu
ETS khdng bao gdbm nganh nay do tiém ning
giam thiu han ché. Sy thay déi gid nhién liéu
chi tdc déng nho dén hanh vi 1ai xe, trong khi
van tai hang hda va di lai khéng thiét yéu cd kha
nang phan (ng t6t hon néu cd lwa chon thay thé
nhw giao théng céng cdng. Mot s6 khu vuc d3
ap dung chinh sach nghiém ngat nhu tiéu chuan
khi thai va thué nhién liéu, lam gidm hiéu qud
cla viéc dua khi thai giao théng vao ETS. Nhiéu
nudc nhu New Zealand, California va Québec
kiém soat khi thai tir ngudn san xuat nhién liéu,
trong khi Han Quéc va moét s6 khu vue & Trung
Qudc quan ly & cap don vi. Viéc dua nganh hang
khong va van tai bién vao ETS cling can dwoc can
nhac ky ludng, véi EU ETS da bat dau bao gom
khi thai tir hang khéng va cé thé mé rong sang
cac nganh khac trong twong lai.

Chdt thdi

Nganh chat thai thwong khéng bi quan ly truc
tiép trong hau hét cac hé thong ETS, bédi vi phat
thai tlr nganh nay thudng thap va khé kiém sodt
do nhiéu ngudn nhé va phan tan. Tuy nhién, viéc
quan ly chat thai c6 thé tao ra tiém nang giam
phat thai I&n & cac nén kinh t&€ mdi néi thong
qua viéc diéu chinh quy trinh x{r ly nwdc thai, 1o
dét, va bai chon 1ap.

Cdc hoat déng lién quan dén st dung dat
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(Ldm nghiép, st dung dét va thay déi sir dung
dét, néng nghiép)

Cac hoat déng sir dung dat, bao gdbm néng
nghiép va 1am nghiép, chiém gan mét phan tv
lwong phat thai KNK toan cau. Tuy nhién, ty
|& nay cb su bién déi theo khu vuc va cé kha
nang giam thiéu chi phi hiéu qua. LAm nghiép
va sir dung dat chd yéu lién quan dén bién déi
dat dai, nhung hién tai, cac ETS khong tinh dén
nhi*rng thay d6i nay. Nong nghiép cling dong gép
dang k& vao phat thai KNK, nhuwng hau hét cac
ETS hién tai khéng bao gbm phat thai tir ndng
nghiép do khé do lwdng va lo ngai vé canh tranh.
New Zealand d3 quyét dinh dp gid cho khi thai
ndng nghiép bat dau tir ndm 2025. Viéc dinh
gia cac-bon cé thé tang cudng sy bao phd trong
ndng nghiép, nhung can can nhic cac yéu t6
canh tranh lién quan.

Tém lai, viéc phan bé han ngach va quyét
dinh bao gbm céc linh vuc trong ETS la mét qud
trinh phirc tap, doi hdi sy can nhic kj ludng
gitta lgi ich méi truong va chi phi quan ly trong
bdi canh tirng quéc gia hodc khu vure cu thé.

2. Phuwong phap nghién ciru

Phuwong phap nghién ctru dwgc ap dung chu
yéu 1a tdng hop va phan tich cac kinh nghiém
qudc té lién quan dén phan bd han ngach phat
thai KNK, két hgp véiviéc tham van y kién tir cac
chuyén gia.

D3u tién, nghién clru s& tién hanh ra soat va
phan tich tai liéu khoa hoc tir cac t6 chirc qubc té
cling nhu tir cdc qudc gia da thuc hién hé théng
phan bd han ngach phat thai. Qua trinh nay sé
tap trung téng quan cac phuwong phép phan bé
han ngach phat thai cip [inh vuc trén thé gidi tr
do dé xuat quy trinh phan bd han ngach tai cap
[inh vwe cho Viét Nam.

Sau do, nghién clru sé phan tich cac van ban
phap ly lién quan nham xac dinh cac linh vuc va
tiéu Iinh vire can phai thuc hién kiém ké KNK tai
Viét Nam.

Dé ting cudng tinh kha thi cda quy trinh
phan b han ngach cap linh virc, nhdm nghién
cru cling da t6 chirc hai buéi hdi thao tham
van vao ngay 25/10/2024 va ngay 19/12/2024.
Tai cac hoi thao nay, y kién va phan hoi tir cac
chuyén gia trong Iinh vuc bién déi khi hau, nha
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hoach dinh chinh sach, doanh nghiép va cac bén
lién quan khac sé dugc thu thap théng qua cac
cudc thao luan sau sac. Muc tiéu |a danh gia tinh
kha thi, nhan dién cac rao can, va xem xét nhirng
yéu td quan trong can lwu y trong qua trinh xay
dwng va trién khai quy trinh phan bé han ngach
KNK tai Viét Nam.

3. Quy trinh tinh toan phan bé han ngach phat
thai khi nha kinh tai cap linh vue

3.1. Trén thé gici

Mot s8 nghién clru trén thé gidi d3 dua ra
quy trinh phan b6 han ngach phat thai tai cap
linh vue, cu thé nhuw nghién clru cda Nina va
cong su (2013), trong d6 dwa ra quy trinh phan
b6 han ngach phat thai cho linh viee chat thai, cu
thé nhu sau [5]:

Bwdc 1: Xdc dinh téng han ngach phdt thdi
KNK

Téng han ngach phdt thai KNK = D bdo phdt
thGi . * (1- 5Pdng gdp bdo vé khi hdu

t0-tn tO-tn linh vu‘c)

Trong d6: Téng lwong han ngach phdt thdi
duoc phan bd cho mot quéc gia dugc tinh bang
cach 13y tdng tir du bdo phat thai trong giai doan
(trong nghién ctru hién tai la giai doan 2023-
2030), sau dé nhan vdi hiéu cda 1 trir di tdng
clia tat ca cac hé s6 déng gop bao vé khi hau bat
budc trong giai doan d6 clha tat ca céc linh v,

Buwdc 2: Xdc dinh han ngach phdt thai theo
nganh

S8 lwvong han ngach phat thai dwoc phan bd
cho mét linh vye duwoc dua ra bang cach xdc
dinh t6ng du bdo phét thai KNK theo kich ban
phat trién thdng thudng (BAU) cho tat cd céc
tiéu Iinh vyc trong linh vue do, trong trudng
hop thr nghiém trong dé tai a ca bdn tiéu linh
vire cla linh vue chat thai, sau d6 nhan vai hiéu
cla 1 trir dong gbép bao vé khi hau cho tiéu linh
vire twong ¢ng, nhan vai hé sé du trir lién quan
(trong nghién clru nay ty |1é nay dugc 13y |a 1%).

Phén bé han ngach linh vue = (SDw bdo phdt
thdi theo BAU . .. ... * (1 - Hé s6 Ddng gdp bdo

V.é khl’ hélU [inh vurc )) *(1 - Hé Sé dU’ trG‘ linh vl_fc)

Trong d6: - Phdn b6 han ngach : Tong

linh vue®




lvgng han ngach phat thai KNK dwoc phan bé
cho linh vueg;

- Dw bdo phdt thai KNK theo BAU: Tinh toan
murc phat thai KNK trong tuong lai cia mét tiéu
linh vuc véi gia dinh rang mot s& yéu té nhat
dinh khéng d6i. Cac xu hudng lich sir vé khéi
lwong san xuat hodc cudng d6 nang lwong duoc
ngoai suy cho twong lai nham xac dinh nhu cau
tiém nang cla tiéu linh vue vé han ngach phat
thai.

- Hé s6 ddng gop bdo vé khi hdu: Déng gbp
bdo vé khi hau |a lwvgng phat thai KNK can gidm
trong mot khoang thoi gian giao dich twong &ng.
Yéu t6 nay cé anh hudng rat 1én dén viéc phan
b6 han ngach phat thai va phan dnh sy khéc biét
gitra lwvgng phat thai KNK trong Kich ban BAU va
gia tri muc tiéu dat ra cho mot ndm nhéat dinh.

Mac du yéu té déng gép bao vé khi hau cé
tac dong tryc ti€p dén viéc phan bé han ngach
nhung yéu t6 nay cling ¢ dnh hudng rd rét dén
chi phi. N6i chinh xac hon, hé s cang thap thi
lvgng han ngach phat thai dwoc phan bé trong
giai doan dau cla qua trinh phan b6 cang cao
va do dé chi phi cho han ngach dé cang cao
vao dau giai doan giao dich. Tuy nhién, nhitng
tinh todn chi phi nhu vdy khéng tinh dén cac
chi phi b6 sung cé thé phat sinh khi cadn nhiéu
han ngach phat thai hon mdc phan bé trong giai
doan dau. Vi dy, trong nghién ctru cla Nina va
nnk, ba mic hé sé déng gdp bao vé khi hau d3
duoc sir dung: Tire 13 0%, 5% va 10%. Mirc dong
g6p bao vé khi hau la 5% cé nghia la lvgng phat
thai KNK trong Kich ban BAU vao ndm 2020 can
phai giam 5% trong giai doan thwong mai 2013-
2020. Trén thuc té, hé s6 nay do chinh phl moi
quéc gia thanh vién quy dinh [5].

- Hé sé dy triv: Hé s6 nay dugc an dinh cho
moi linh vure tham gia ETS. Vi du, hé sé nay duoc
dat & mlrc 1%, tire 1d 99% han ngach cha mét
Iinh vire dwoc phan bé mién phi hodc thong qua
d4u gia. 1% con lai dugc danh riéng dé thé hién
tadc dong tiém tang cla viéc gia nhap thj trwong
mai.

Buwérc 3: Xdc dinh sé lwong phdn b6 han ngach
mién phi cho linh vurc

Dé xac dinh lvgng han ngach phéat thai duoc
phan bé mién phi cho mét linh vuc cu thé, ty
|&é dau gia cho mdi linh vure phai duoc khau trir

khoi téng lvgng han ngach phat thai KNK duoc
phan bé cho linh vy twong tng.

Phén bé han ngach mién phi e = Phdn b6
han ngach *(1-Ty lé ddu gid

linh vuc linh vuc )

Trong d6: Ty 1€ ddu gid 1a ty & lwong han
ngach duwoc phan bé theo hinh thirc dau gia. Vi
dy, trong EU ETS, 20% han ngach sé duwgc phan
b6 théng qua dau gid vao ndm 2013. Ty & dau
gid la 20% cé nghia la 80% lvgng han ngach duoc
phan b mién phi va 20% phai dwgc mua thong
qua d4u gia vao dau giai doan giao dich [5].

Budrc 4: Xdc dinh han ngach phdn b6 mién
phi cho mét tiéu linh vire cu thé

S8 lwvong han ngach phat thai dwoc phan bd
mién phi & cap tidu Iinh vic dugc tinh bang cach
nhan co s& phan bé cla tiéu linh vie tuvong tng
vdi hé sé tang trudng lvgng phét thai cha tiéu
[inh ve, v&i hé s6 tiém ndng cda nganh va vdi
hé sé tudn thd twong (ng (day 13 gidng nhau cho
tat ca céc tidu linh vue trong cing mét linh vuc).

Phdn b6 han ngach mién phi .. = Phdn
bé trong giai doan co'sd . * HE s6 gia tdng
lwong phdt thdi KNK . . * Hé s6 tiém ndng
* Hé s6 tudn thu _,

tiéu linh vurc linh vurc

Trong d6: - Hé s6 tudn thu: Hé s& nay nham
dam bao ring viéc phan b mién phi han ngach
phat thai cho mot tiéu linh vyc ty 1& thuan vdi
han ngach mién phi hién cé & cap linh vic. Tat
ca cdc tiéu linh vye trong cung mot [inh vyeec déu
nhw nhau. Viduy, hé sé tuan thd 13 0,8 ¢6 nghta la
mot tiéu Iinh v duoc kéu goi giam 20% lugng
phat thai KNK, vi du: Nh& dp dung céng nghé
sach hon trong giai doan thuwong mai 2013-
2020;

- Hé sé tiém ndng gidm phdt thai KNK: Hé
s6 nay mo ta tiém nang ky thuat giam phat thai
KNK cla tiéu linh virc. Hé s6 1 cé nghia la khdng
c6 tiém nang gidm phat thai, 0 chi ra rdng cé kha
nang ky thuat dé gidm tat ca lvgng phat thai
KNK xudng 0. R3 rang, yéu t6 nay phan I&n duoc
quyét dinh bdi titm nang tién bd k§ thuat [5].

Budc 5: Xdc dinh cdc hé sé gia tdng phdt thai
KNK cda tiéu linh vuc

Hé s6 gia tang phat thai KNK cda mét tiéu
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linh vuc thé hién mrc d6 gia tdng dy kién vé
phét thai KNK cda tiéu Iinh v dé. Cac du bao
phat thai theo Kich ban phat trién théng thudng
(BAU) duwoc st dung lam co s& dé xac dinh téc
do gia tdng phat thai KNK dy kién trong tuwong
lai clia tiéu linh vuc

Hé s6 gia tdng KNK ., we = Phdt thdi KNK
theo BAU . 1 / Phdn bé trong giai doan co

2

so tiéu linh vyrc

Trong d6: Hé sé gia tdng phdt thdi KNK: Cho
thdy murc phat thai cta tiéu linh vuc d6 d3 ting
nhu thé ndo qua céc thoi ky giao dich.

D bdo phdt thai KNK theo Kich bdn phdt
trién théng thuwong (BAU): Tinh todn mirc phat
thai KNK trong twong lai cia mét tiéu linh vuc
v&i gid dinh rang mot s& y&u t8 nhat dinh khong
ddi. Cac xu hudng lich sir vé khéi lvgng san xuat
hoac cuwong do nang lvong dugc ngoai suy cho
twong lai nham xac dinh nhu cau tiém nang cla
tiéu Iinh vue vé han ngach phat thai. Téng céac
du bdo phat thai KNK theo Kich ban BAU cho
cac tiéu linh vue thudc linh vie tvong tng dan
dén két qua du kién lwgng phat thai KNK & cap
[inh vuec.

Phén bé han ngach trong giai doan co s&:
phan dnh mirc phat thai KNK trung binh cla tiéu
[inh vye trong ky giao dich trwdc d6 hoac trong
khodng thoi gian d3 néu khac.

Mot vi du khdc vé@ quy trinh phan bé han
ngach phat thai KNK tai cap linh vuc 1a tai Han
Quéc. Quéc gia nay da cong b6 huwdng dan phan
bé quyén phat thai KNK. Mrc phat thai tran cho
giai doan cam két dwoc thiét 1ap bang cach tinh
BAU va ty |& gidam phat thai dé phu hop véi muc
tiéu gidm phat thai quéc gia. Do d6, BAU cla cac
nganh ETS dwoc tinh bdng cach nhan BAU cla
quéc gia véi ty 18 mirc phat thai cia cac nganh
dugc ETS bao phu véi téng lugng phat thai quéc
gia. Lwgng phat thai trong pham vi cta ETS 13
lwong phat thai trung binh cha ba ndm gan nhat
(2011-2013) [6].

ETS BAU = BAU . . * (Phdt thdi KNK ctia
ETS)/(Phdt thdi KNK

Quéc gia)

Mtrc tran trong giai doan dau tién dugc tinh
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theo cong thirc trén la 1.687 triéu KAU (don vj
han ngach Han Quéc). Mirc tran hang ndm duoc
Ién ké hoach gidm dan va tuyén tinh theo ty |&
2% mdi ndm, do dé mirc tran 1a 573 trieu KAU
vao nam 2015, 562 triéu KAU vao nam 2016 va
551 triéu KAU vao ndm 2017. Trong t8ng han
ngach hodc murc tran, 1.598 triéu KAU duogc
phan bé trudc giai doan, trong khi 89 triéu KAU
dugc chinh phd danh riéng lam duy trit dé phan
bd b6 sung s& duoc cung cip trong giai doan. O
day, cac khodn phan bd trwdc duoc thyc hién
trwde khi bat dau ndm cam két cho cac co s&
hién c6 va madi. Cac khoan phan bé bé sung sé
duwoc thye hién bang cach st dung cac khoan dy
trir khi cé nhirng thay déi bat ngd lién quan dén
cdc co s@ trong giai doan. Gidy phép phat thai
c6 thé bj huy trong trwdng hop béo cdo sai, thu
hep quy mé co s&, déng clra nha may, .... Mirc
tran hang nam dugc phan bd cho tirng linh vire
khi xem xét mdc phat thai cda linh vure va muc
tiéu phat thai cda linh vyrc d6. Nghia la, BAU cla
[inh vuc s& duwoc tinh todn dya trén ty |&é muic
phat thai cda linh vyec d6. Sau d6, mirc tran cla
[inh vure sé duoc xac dinh khi xem xét ty 1é giam
cla linh vye [6].

BAU ETS cua linh vire = ETS BAU * (Phdt thdi
KNK cua linh vuee)/(Phdt thai KNK cda ETS)

Han ngach cda linh vwc = BAU ETS cta linh
vure * (1 -ty 1@ gigm phdt thdi cua linh virc)

Ty |& phat thai ca mébi linh vic cé thé dya
trén mirc phat thai trung binh cta ba ndm gan
nhat (2011-2013). Trong giai doan d4u, phan I&n
céc khoan tro cap dugc phan bé cho cac nganh
san xuat dién, thép va sat, héa dau, xi mang va
loc dau. Phuong phap phan bé han ngach mién
phi chinh cho giai doan dau Ia phwong phap
phan b6 dua trén dit liéu qué khir nghia la phan
b6 cac khoan han ngach dua trén lwong phat
thai trong qua khir. Phan bé dya trén dinh mirc
nghia 1a cdc phan b6 han ngach dya trén di liéu
hoat dong cling duoc ap dung cho ba linh viee la
xi mang, loc dau va hang khéng. Phuong phap
phan b6 dua trén dit liéu qué khir thudng duoc
dung trong giai doan dau cha hé théng khi dir
liéu vé phat thai va hoat ddng clia cac co s& bao




phi khéng dd vi phuong phdp nay twong doi
dé ap dung dua trén dit liéu phat thai qua khi.
Mat khac, phuong phap dua trén dinh mdc xem
xét hiéu qud cdng nghé nén yéu cau thu thap va
xac minh dit liéu toan dién hon. Viéc ap dung
phuong phap dinh mic du kién dugc ma rong
& giai doan hai [6].

3.2. Hién trang phdt thai khi nha kinh cta cdc
linh vue tai Viét Nam

Hién trang va xu huwdng phat thai KNK cla
Viét Nam trong nhitng ndm gan day da duoc
bdo cdo. Theo dd, tong phét thai rong KNK cua
Viét Nam trong ndam 2016 la 316.734,96 nghin
tan CO,td [7]. Trong dé, linh vuc nang lugng
chiém ty trong I&n nhat (65%), tiép theo 13 linh
vuc IPPU (14,6%), linh viec AFOLU (13,9%) va
linh ve chat thai (6,5%). Tong lwgng phat thai
KNK ctia Viét Nam d3 tang 1én 19,9% so v&i nam
2010 va 13,7% so v&i nam 2014 [7]. Mtc tang
lwgng phat thai KNK quéc gia d6i vdi cac linh
vire phét thai chinh cu thé nhu sau:

- Linh vyc nang luvgng: Lwgng phat thai ndm
2016 tang 17,3%, twong (ng 30.292,00 nghin
tan CO,td so v&i ndm 2014 va tang 35,5%, twong
(rng 53.953,14 nghin tan CO,td so v&i ndm 2010.

- Linh vuc IPPU: Luwgng phat thai nam 2016

tang 19,0%, twong ¢ng 7.361,93 nghin tan
CO,td so v&i nam 2014 va tdang 78,4%, twong
(rng 20.250,59 nghin tdn CO,td so v&i nam
2010.

- Linh virc AFOLU: Lugng phat thai rong nam
2016 giam 2,1%, tuwong rng 928,18 nghin tan
CO,td so véi ndm 2014 va giam 35,9%, tuong
(rng 24.641,07 nghin tdn CO,td so v&i ndm
2010.

- Linh vuc chat thai: Lugng phat thai nam
2016 tang 7,0%, twong &ng 1.349,51 nghin tan
CO,td so v&i nam 2014 va tang 16,7%, tuong
(rng 2.961,64 nghin tan CO,td so véi ndm 2010.
3.3. Dé xudt quy trinh tinh todn phén bé han
ngach phat thai khi nha kinh tai cép linh vue
cho Viét Nam

DE quan ly va gidm lwong phat thai KNK,
nhédm nghién ciru d3 dé xuat xay dwng quy trinh
tinh todn phan bd han ngach phat thai KNK cho
6 Iinh vy can kiém ké phat thai KNK theo quy
dinh tai Quyét dinh s& 13/2024/QP-TTg ngay
13 thang 8 ndm 2024 cta Thd tuéng Chinh phd,
bao gbm: Nang lugng; giao thdng van tai; xay
dwng; cac qua trinh cong nghiép; nong nghiép,
l&m nghiép va s dung dat va chat thai. Quy
trinh dugc dé xuat trong Hinh 3.

Buwérc 1: Xac dinh téng han
ngach phat thai KNK cia

quéc gia

Buwéc 2b: Xac dinh han

ngach phét thai ctua

Iinh vee giao théng
van tai

Bwérc 2a: Xac dinh han
ngach phat thai cua
Iinh vwee nang lwong

Bwérc 2¢: Xac dinh han
ngach phat thai cua
Iinh viee xay dwng

J

Bwérc 2e: Xac dinh han
ngach phat thai cua
linh virc néng nghiép,
1am nghiép va st dung
dat

Buwéc 2d: Xac dinh han
ngach phat thai cua
linh vire cac qua trinh
cong nghiép

Bwéc 2f: Xac dinh han
ngach phat thai cia
Iinh vwe chit thai

J J

!

Buwéc 3a: Xac dinh s6
Ivgng phan bo han
ngach mién phi cho
linh vwee nang lwong

Bwéc 3b: Xac dinh sé
Iwong phan bb han
ngach mién phi cho
Iinh vye giao théng

van tai

Buéc 3c: Xac dinh sé
lwong phan b6 han
ngach mién phi cho

Iinh viee xay dwng

J

y J y

Buéc 3e: Xac dinh sé
lwong phan béd han
ngach mién phi cho

linh vrc néng nghiép,

1am nghiép va
st dung dat
J J

Bwéc 3d: Xac dinh sé
Iwong phan bb han
ngach mién phi cho

linh vire cac qua trinh

cong nghiép

Buwérc 3f: Xac dinh sé
Iwong phan b han
ngach mién phi cho

linh vwe chat thai

! | |

Bwérc 4c: Xac dinh cac
hé sb6 gia tang phat
thai KNK cuia ti u finh
vire thudc linh vwc xay

dwng

Buwéc 4a: Xac dinh cac
hé sb6 gia tang phat
thai KNK cuia ti u finh
vire thudc linh vee
nang lwong

Buwéc 4b: Xac dinh cac
hé s6 gia ting phat
thai KNK cua ti u finh
vue thudc linh vec
giao théng van tai

J

D

y J y

Buwérc de: Xac dinh cac
hé sé gia 'an%phal
thai KNK cua tiéu finh
vwe thudc linh vee
ndéng nghlep 1am

nghiép va s dung dat
J

Buwéc 4d: Xac dinh cac
hé s6 gia ting phat
thai KNK cua tlau finh
vic thudc linh vire cac
qua trinh céng nghiép

Buwéc 4f: Xac dinh cac
hé sé gia tangaphél
thai KNK cua tiéu linh
vue thudc linh vec
chat thai

! | |

Buéc 5a: Xac dinh s6
Iwgng han ngach phan
b mién phi cho mét
tidu linh vipe thugc linh

vwe nang Iu-ang

Bwéc 5b: Xac dinh sé
lwgng han ngach phan
bo mién phi cho mét
tidu linh vire thudc linh
v giao lhéng van tai

Buéc 5c: Xac dinh s6
Iwgng han ngach phan
bé mién phi cho mét
tidu linh vipe thuge linh

vire xay du-ng

o J

J

y J y

Bwéc 5d: Xac dinh sé
Iwong han ngach phan
bb mién phi cho mét
tidu linh vwe thude linh
Ve cac qué trinh céng

nghiép

Buéc 5e: Xac dinh sé
Iwgng han ngach phan
bd mién phi cho mét
tidu linh vire thuge linh
vwec néng nghlep lam
nghiép va str dung dat

Bwéc 5f: Xac dinh sé
lwong han ngach phan
bo mién phi cho mét
tidu linh v thudc linh

v chét thai

J J

Hinh 3. D& xuédt quy trinh tinh todn phén b6 han ngach phdt théi khi nha kinh cho cdc linh vuec tai Viét Nam
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Buwérc 1: Xdc dinh téng han ngach phdt thai
KNK

Téng han ngach phdt thdi KNK quéc gia = Dy
bdo phdt thdi KNK theo BAU * (1- 5 Hé s6
déng gdp bdo vé khi hGu

to-tn

t0 - tn linh vyc

Trong d6: - Téng han ngach phdt thdi KNK
quéc gia: Tong lvgng phat thai KNK duwoc phép
phat thai trong mét giai doan trong khudn khé
tudn tha ETS.

- Du bdo phdt thdi KNK theo BAU: Dy béo vé
lwgng KNK dy kién s& phat thai trong tuong lai
dua trén kich ban BAU, tirc 1a dy bao phat thai
theo xu hudng hién tai ma khong cé céc bién
phap can thiép mai.

- Hé sé déng gdp bdo vé khi hdu: Ty 1é giam
phat thai KNK can dat dwoc trong mét giai doan
giao dich, phan anh sy chénh léch gitta lvgng
phat thai theo kich bdn BAU va muc tiéu giam
phat thai dat ra.

- Du bdo phdt thdi KNK theo BAU va hé s6
déng gbp bao vé khi hau cla cic linh vuc d3
duoc dua ra trong NDC cua Viét Nam.

Buwdc 2: Xdc dinh han ngach phdt théi

Quyét dinh s& 13/2024/QP-TTg ngay 13
thang 8 ndm 2024 cta Thu twdng Chinh phu d3
ban hanh danh sach cac linh vuc phai thuc hién
kiém ké KNK:

- Linh vure ndng lugng: Cong nghiép san xuat
nang lwong; tiéu thu nang lugng trong cong
nghiép, thuong mai, dich vu va dan dung; Khai
thac than; Khai thac dau va khi ty nhién.

- Linh vire giao théng van tGi (GTVT): Tiéu thu
nang lvgng trong GTVT.

- Linh vuc xdy dwng: Tiéu thu nang lugng
trong nganh xay dwng; Cdc qud trinh cong
nghiép trong san xuat vat liéu xay dwng.

- Linh vuec cdc qud trinh céng nghiép: San
xuat hoa chat;Luyén kim; Céng nghiép dién ti;
S dung san pham thay thé cho céc chat lam
suy gidm tang ozon; San xuat va s dung cac san
pham cdng nghiép khac.

- Linh vwe néng nghiép, I6m nghiép va st
dung déat (AFOLU): Chdn nudi; LAm nghiép
va thay déi sir dung dat; Trong trot; Tiéu thu
nang lwgng trong ndng nghiép, 1am nghiép va
thay san; Cac ngudn phat thai khic trong néng
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nghiép.

- Linh virc chét théi: B3i chdn 18p chat thai
ran; Xt ly chat thai ran bang phuong phap sinh
hoc; Thiéu dét va dét 16 thién chat thai; X ly va
xa thai nwdc thai.

Lvong han ngach phat thai dwoc xdc dinh
theo cong thirc sau:

Phdn bé han ngach . = (5 Phdt thdi KNK
theo BAU,  _*(1-Hé sé dong gop bdo vé khi
hdu

*(1-Hé s6 du triv

linh vuc )) linh vyc )

Trong d6: - Phdn bé han ngach N Téng
lvgng han ngach phat thai KNK dwoc phan bé
cho linh vue.

- Phdt thai KNK theo BAU . : Dy bdo mirc
phat thai KNK trong tuong lai cla mét tiéu linh
vure nang lwong dua trén kich ban BAU, tire [a dy
bao phat thai theo xu huwdng hién tai ma khong
c0 cac bién phap can thiép mdi.

- Hé s6 déng gép bdo vé khi hdu: Hé s6 dong
gbp bao vé khi hau cla linh vuec la ty & lwgng
phat thai KNK cda lihh vue can gidm trong mot
giai doan giao dich tuong tng.

- Hé s6 du triv  : Ddy la hé s6 dugc an
dinh cho mai Iinh virc tham gia vao ETS, thé hién
tadc dong tiém tang tir viéc gia nhap thi trwong
cla cac doi twgng méi. Vi du, hé sé duoc dat &
murc 1%, nghia 13 99% han ngach cda mét linh
vuc dwoc phan bd thdng qua hinh thire mién phi
hodc dau gia, 1% con lai dugc dy triv dé thé hién
tadc dong tiém tang tir viéc gia nhap thi trwong
cla cac déi twgng méi.

Buwéc 3: Xdc dinh sé lwgng phdn bé han
ngach mién phi

Luwong han ngach phat thai KNK duwgc phén
bé mién phi dwoc tinh todn theo cong thirc sau:

Phdn b6 han ngach mién phi = Phdn b
han ngach , _*(1-Tyléddugid,,, )

Trong d6: - Phdn bé han ngach mién phi .
Téng lwong han ngach phat thai KNK dwoc phan
b& mién phi cho Iinh vurc.

- Phdn b6 han ngach _, e Téng lugng han
ngach phat thai KNK duwgc phan b6 cho linh vue.

-Tyléddugid _, e Laty & luvong han ngach
cta linh vue dwoc phan bé theo hinh thirc dau




gia.
Buwdrc 4: Xdc dinh hé s6 gia tdng phdt thai
KNK cta tiéu linh vuee thudc linh vire ndng lwong
Hé sb gia tang phat thai KNK cdia mot tiéu
[inh vure duoc tinh todn theo cong thirc sau:
Hé s6 gia tdng KNK = Phdt thdi KNK theo
BAU / Phdn bé trong giai doan co' s&

linh vuc linh vuc

Trong d6: - Hé s6 gia tdng KNK,, . : Cho
thay mirc phat thai cta tiéu linh vye d3 ting nhu
thé& nao qua cac thoi ky giao dich;

- Phdt thdi KNK theo BAU,, . . : Dy bdo
murc phat thai KNK trong tuong lai cia mét tiéu
linh vwe dya trén kich ban BAU, tc la dv bdo
phat thai theo xu hudng hién tai ma khéng cé
cac bién phap can thiép mai;

- Phdn bé trong giai doan co'sé .. e Phan
anh mirc phat thai trung binh cha mot tiéu linh
vic trong giai doan giao dich trwdc dé hoac
trong mot giai doan cu thé dugc néu, va day
duoc st dung 1am co s& phan bé.

Budcc 5: Xdc dinh sé lwong han ngach phén
bé mién phi cho mét tiéu linh vire thudc linh vire
ndng luong

S6 luvgng han ngach phat thai phan bé mién
phi cho tiéu linh vuc duoc tinh bang cong thirc
sau:

Phdn b6 han ngach mién phi . . = Phdn
~ . . 2 * ~ ~ . v
bé trong qlal dgan coso,, we AH_eA,so"Agla tqng
/m;)'ng phat tI:la/ KNK sz, 1oy e * HE sO tiém nding
giam phdt thai KNK .

* n o~ P ?
tiéu linh vurc He 50 tuan thu/Tnh vue

Trong dé: - Phdn bé han ngach mién phi . ..
e Téng lwvong han ngach phat thai KNK duoc
phan b6 mién phi cho tiéu linh vuc

- Phdn b trong giai doan co'sé,,, .. e Phan
anh mirc phat thai trung binh cia mét tiéu linh
viyc trong giai doan giao dich trwdc dé hoac
trong mot giai doan cu thé dugc néu, va day
dugc st dung 1am co s& phan bé.

- Hé 56 gia tdng lwgng phdt thdi KNK .
Cho thay murc phat thai cla tiéu linh viec d6 da
tang nhu thé nao qua cac thoi ky giao dich.

Hé sé tiém ndng giém phdt thai KNK . -
Hé sé nay mod ta tiém nang k§ thuat giam phat
thai KNK cla tiéu linh viyc nang lugng. Hé s6 1

cé nghia 1a khéng cé tiém nang gidm phét thai,
0 chi ra rang cé kha ndng k{ thuat dé gidm tat ca
lwgng phat thai KNK xudng 0.

Hé s6 tudn tha = : H& s6 nay nham dam
bao rang viéc phan bé mién phi han ngach phat
thai cho mét tiéu Iinh vuc ndng lugng ty 1é
thuan v&i han ngach mién phi hién cé & cap linh
virc ndng lwvong. Hé s6 nay gidng nhau cho tat ca
céc tiéu Iinh vire nang luvgng trong cung linh vure
nang lvong. Viduy, hé s6 tudn tht 0,8 cé nghia la
mot tiéu linh vure ndng lvong dugc yéu cau giam
phat thai KNK xudng 20%, chang han thong qua
viéc ap dung cong nghé sach hon, trong mét giai
doan giao dich cu thé.

4. K&t luan

Bdo viét da dé xuat thanh céng quy trinh tinh
toan phan bd han ngach phat thai KNK cho 6 linh
vurc can kiém ké phat thai KNK theo quy dinh tai
Quyét dinh s6 13/2024/QP-TTg ngay 13 thang 8
nam 2024 cla Tha tuwéng Chinh pha, bao gom:
Nang lwong; giao théng van tai; xay dwng; cac
quad trinh cong nghiép; ndng nghiép, lam nghiép
va sir dung d4t va chat thai. Quy trinh nay duoc
xay dwng dua trén téng hop céc tai liéu, hudng
dan vé phan bd han ngach phat thai KNK theo
céch tiép can tir trén xudng.

Quy trinh tinh todn phan bé han ngach phat
thai KNK cho méi linh viyc bao gom 5 budc
chinh: (1) Xac dinh t6ng han ngach phat thai
KNK cta qudc gia; (2) Xac dinh han ngach phat
thai cda linh vuec; (3) Xac dinh s6 lvgng phan bd
han ngach mién phi cho Iinh vuc; (4) Xac dinh
murc phan b6 mién phi cho mét tidu linh vuc
thudc linh viee; va (5) Xac dinh céc hé sé gia tang
phat thai KNK cda tiéu linh vue thudc linh vire.
D3i véi mbi linh vure, bdo cdo d3 dua ra cac cong
thirc tinh todn cu thé cho tirng budc, phu hop
v@i dédc thu cla linh vue dé. Cac cong thirc nay
dua trén cdc tham s8 quan trong nhu du bdo
phat thai theo kich ban BAU, hé s& déng gop
bao vé khi hau cda Ilinh vuc, hé s du trir cla
[inh vye, ty 1& d4u gid cta linh ve, hé so ting
trwdng lwvong phat thai KNK cua tiéu linh vuec,
hé s& tiém nang giam phat thai KNK cla tiéu
[inh vue, va hé sé tuan thd cda linh vwe. Quy
trinh d@ xuat cé tinh linh hoat va cé thé diéu
chinh dé& phu hop véi diéu kién cu thé cla Viét
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Nam cling nhu cac muc tiéu giam phat thai KNK
quéc gia trong tirng giai doan. Viéc dp dung quy
trinh nay sé gitp Viét Nam c6 co s& khoa hoc va
thuc tién dé phan bé han ngach phat thai KNK
mot cach cong bang va hiéu qua cho cac Iinh
vire, gop phan thuc hién cac cam két qudc té vé
bién d6i khi hau.

DE trién khai hiéu qua quy trinh tinh toén
phan bé han ngach phat thai KNK d3 dé xuat,
nhém nghién ciru cd mét sb kién nghi sau. Truéc
hét, can hoan thién hé théng co s& dit liéu bang
cach xay dung va cdp nhat thuong xuyén co s&
dir liéu vé phat thdi KNK theo céc linh vuc va
tiéu Iinh viee. Thue hién céc nghién clru dé cé s6
liéu chinh xac vé titm ndng giam phat thai KNK
cla tirng linh vyc va tiéu linh vyc. Pong thoi,
xay dung cac kich ban BAU chi tiét cho tirng [inh
viee. Thi hai, cdn ndng cao nang lyc thdng qua
viéc t6 chirc cac khda dao tao vé phuong phap
tinh todn phan b han ngach phat thai KNK cho
can bd quan ly va chuyén vién ky thuat cac cap.
Xay dwng cac hwdng dan ki thuat chi tiét vé quy
trinh tinh toan cho tirng linh vye. Th ba, hoan
thién khung phép ly bang cach xay dung céc vin
ban quy pham phap luat quy dinh cu thé vé viéc
phan b6 han ngach phat thai KNK cho cac linh
vire. Quy dinh rd trach nhiém cda cac b, nganh,
dia phuong trong viéc cung cap s liéu va thuc

hién phan b6 han ngach. Th tu, trién khai thi
diém bang cach lwa chon mot sé linh vue wu tién
dé trién khai thi diém viéc phan bé han ngach
phat thai KNK theo quy trinh dé xuat. Danh gia
k&t qua thi diém dé diéu chinh, hoan thién quy
trinh trudce khi dp dung rong rai. Thir nam, tang
cudng hop tac qudc té théng qua viéc hoc héi
kinh nghiém cla cac qudc gia da trién khai hé
théng phan bé han ngach phat thai KNK. Tham
gia cac chuong trinh ho tro kj thuat qudc té vé
xay dwng hé théng giao dich phat thai. Thi sdu,
can cé cac nghién ctru b sung vé céc phuong
phdp phan b6 han ngach phat thai KNK phu hop
v&i diéu kién cu thé cda tirng linh vuec tai Viét
Nam. Nghién ctru tadc dong kinh té - x3 hoi cla
viéc 4p dung hé théng phan bd han ngach phat
thai KNK. Cu6i cung, tang cwdng tham van cac
bén lién quan bang cach t6 chirc cac hoi thao,
toa dam dé lay y kién déng gbp cla céc chuyén
gia, nha khoa hoc, doanh nghiép vé quy trinh
phan bé han ngach. Xay dwng co ché phan hoi
dé lién tuc cai ti€n quy trinh.

Viéc trién khai céc kién nghi trén s& gép phan
quan trong trong viéc xdy dung mot hé théng
phan b8 han ngach phat thai KNK hiéu qua, cong
bang va phu hop véi dieu kién cta Viét Nam, ho
tro ddc luc cho cong tac quan ly phat thaiva ing
pho véi bién déi khi hau cha dat nudc.

Pong gop cua tirng tdc gid trong bai bdo: X4y dung y tudng: Bao Minh Trang, Nguyén Thj Liéu; Téng
hop va xi ly sé liéu: BE Ngoc Diép, Nguyén Thi Quynh Nga.

L&i cam doan: Tép thé tdc gid cam doan bai bdo ndy la cdng trinh nghién ciru ciia minh, chua tirng céng
bé trwdc dé, khéng sao chép, dao vidn; khéng cé su tranh chép loi ich trong nhém tdc gid.
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A MINI-REVIEW OF INTERNATIONAL EXPERIENCES AND PROPOSAL FOR
SECTORAL ALLOCATION OF GREENHOUSE GAS EMISSION ALLOWANCES
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Abstract: The study proposes a greenhouse gas (GHG) emission allowance allocation process for 6 sectors
required to conduct the GHG inventory under Decision No. 13/2024/QD-TTg dated August 13, 2024, of the
Prime Minister, including: Energy, transportation, construction, industrial processes, agriculture-forestry-
land use, and waste. The process is developed based on a top-down approach, through synthesizing and
analyzing international documents and guidelines on GHG emission allowance allocation, while building upon
experiences from operating emission trading systems worldwide along with consulting expert opinions. For
effective implementation and adapt to Vietnam’s conditions, the study proposes solutions such as improving
database systems, capacity building, completing legal frameworks, pilot implementation, strengthening
international cooperation, conducting additional research, and enhancing stakeholder consultation. The
application of this process will provide Viet Nam with scientific and practical basis for fair and effective
allocation of GHG emission allowances across sectors, contributing to the fulfillment of international climate
change commitments.

Keywords: Emission trading system (ETS), carbon market, allowance allocation, sectors.
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