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Tom tat: Trong béi cénh Viét Nam cam két dat phdt thdi rong bang khéng vao ndm 2050 va giém 43,5%
lwong phdt théi khi nha kinh (KNK) véo ndm 2030 so vdi Kich ban phdt trién théng thudong (BAU) trong Péng
gop quéc gia tw quyét dinh nédm 2022 (NDC2), viéc trién khai co ché Két qud gidm nhe duwoc chuyén giao
quéc té (ITMO) theo Piéu 6 clia Thda thudn Paris Id mét céng cu dé Viét Nam ndng cao tham vong vé khi
héu. Nghién ciru ndy dp dung phurong phdp téng hop va phdn tich tai liéu dé ddnh gid cdc co héi va thdch
thure lién quan dén trién khai ITMO tai Viét Nam, tép trung vdo ba khia canh chinh: kinh nghiém quéc té,
béi canh cua Viét Nam va dé xuét cdc gidi phdp. Phén tich cdc trirong hop tir Thuy Si, Thuy Dién, Nhét Bén,
Pirc, Ghana, Thdi Lan va Zambia cho thdy cdc quéc gia ndy dd xdy dung khung phdp ly vitng chdc, hé théng
ddng ky quéc gia, co ché diéu chinh twong trng (Corresponding Adjustment - CA) va sw tham gia cua khu
vure tu nhén, tir d6 dém bdo tinh minh bach, trdnh tinh kép va duy tri toan ven méi truong. Tai Viét Nam,
cdc co héi néi bat bao gébm nén tdng phdp ly tir Ludt Bdo vé Méi trudng 2020, Nghj dinh 06/2022/NB-CP va
Nghi dinh 119/2025/ND-CP, cling kinh nghiém ttr cdc co ché Kyoto trurdc déy. ITMO cé tiém nédng Ién trong
cdc linh vuee néng lugng tdi tao, Iém nghiép, néng nghiép va qudn ly chét théi, hd tro huy déng vén quéc té,
chuyén giao céng nghé sach va ndng cao vj thé trén thj trwo'ng cdc-bon todan céu. Tuy nhién, cdc thdch thirc
bao gém thiéu quy dinh chi tiét vé dy quyén va CA, han ché vé ndng luc ky thudt, ha tdng di liéu, ngudn
nhén lwe va tai chinh. Nghién ciru dé xudt cdc gidi phdp cu thé nhw hoan thién khung phdp ly, ndng cao hé
théng do lwdng, bdo cdo va thdm dinh (MRV), va tdng cudng hop tdc quéc té dé khdc phuc nhitng han ché
nay, déng thoi nhdin manh nhu céu ddnh gid tinh khé thi kinh té-xa héi ctia cdc dé xuét trong béi cdnh chuyén
déi ndng lwong quéc gia.

Tir khod: Co ché ITMO, khi nha kinh, Théa thudn Paris, thj trwdng cdc-bon, Viét Nam.

1. Gi&i thiéu

Bi€n d6i khi hau dang dién ra véi téc do gia
tang, dnh hudng siu rong dén cac hé théng khi
hau toan ciu, dong thoi l1am tang tan suat va
cuwong dé cac hién tugng thoi tiét cuc doan [1].
Tl cudi thé ky 20, cdng ddng khoa hoc qudc té
d3 canh bao vé xu hudng néng |én toan cau, dan
dén sy thanh 1ap Uy ban Lién chinh pht vé Bién
d6i Khi hau (IPCC) ndm 1988 duwdi sw bao tro cla
Chuwong trinh Mai trudng Lién Hop Quéc (UNEP)
va T6 chirc Khi twong Thé gidi (WMO) [2]. Cac
bédo cdo danh gia ciia IPCC d3 cung cip nén tang
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khoa hoc cho céc tién trinh dam phan quéc té, tir
Céng wdc Khung cta Lién Hop Qudc vé Bién doi
Khi hdu (UNFCCC) ndm 1990 dén Nghi dinh thu
Kyoto ndm 1997, véi ba co ché hgp tac chinh:
co ché tin chi chung (JCM), Déng thyc hién (JI)
va phét trién sach (CDM). Tuy nhién, Nghi dinh
thu Kyoto chi yéu dp dat trach nhiém lén cac
quéc gia cdng nghiép hda, mién trir cac nuéc
dang phat trién, dan dén cac tranh luin vé tinh
cong bang va hiéu qua thuec thi [4]. Nhitng han
ché nay d3 duogc khac phuc phan nao qua Thda
thuan Paris tai COP21 ndm 2015, [an d3au tién
yéu cau tat cd cac qudc gia cam k&t hanh déng
dé han ch& mirc tang nhiét d6 toan cau dudi 2°C
50 vGi thoi ky tién cdng nghiép. Diéu 6 cla Thda




thuén Paris gidi thiéu co ché Két qua gidam nhe
dugc chuyén giao qudc té (ITMO), chinh thirc ¢
hiéu lyc tr nam 2021, cho phép hop tic song
phuong va da phuong trong chuyén giao két qua
gidm phat thai, nham ting tinh linh hoat, gidm
chi phi va thuc day dau tv xanh [4].

ITMO 13 két qua gidm nhe duogc chuyén giao
quéc té, dugc hinh thanh théng qua cac thda
thuan hop tac song phuong hodac da phuong
gilta cac quéc gia, co6 thé dugc xem nhuv tin
chi cac-bon nhwng mang tinh phap ly cao hon.
ITMO chi dwoc phat hanh khi cé sy Gy quyén
chinh thirc tir Chinh phd quéc gia chl nha va bat
bubc phai thyc hién co ché diéu chinh tuong
rng (Corresponding Adjustment - CA) dé tranh
tinh trung 13p trong bdo cdo phat thai (Hinh
1). P4y la diém khéc biét c6t 18i so véi tin chi
cac-bon trong thi trwdng tuw nguyén (VCCs), von
ch( yé&u do cdc t6 chirc tiéu chuan tuv nhan nhw
Verra hay Tiéu chudn Vang quan ly, khéng bat
budc dp dung CA va thudng phuc vu nhu ciu bu
dap phat thai tw nguyén cta doanh nghiép. Nhe
tinh tun tha quéc té va s ddm bao vé toan ven
moi truong, ITMO thuwong cd gid tri tai chinh cao
hon, gan lién véi cac thda thuan hop tic song
phuong va hd trg cong nghé, trong khi tin chi
tu nguyén linh hoat hon nhung tiém an rai ro
vé tinh minh bach va tinh trung 13p. Viéc chuyén
ddi sang co ché ITMO theo Thoéa thuan Paris
dugc coi 1a budc tién tat yéu tuan theo cam két
quéc té. Hién nay, mét s6 qudc gia nhu Thuy
S, Thai Lan, cac nwdc Bac Au va mot sd nwdc
dang phat trién d3 thi diém thanh céng ITMO,
la nhitng bai hoc kinh nghiém dé Viét Nam hoc
héiva ap dung.

D& chu dong ng pho vdi bién déi khi hau,
Viét Nam d3 thé hién quyé&t tAm manh mé théng
qua cdc cam két quéc té ngay cang tham vong
vé gidm nhe bién déi khi hdu (BDKH), bao gébm
muc tiéu dat phat thai rong bang khong vao
nam 2050 va giam 43,5% khi nha kinh (KNK)
vao ndm 2030 néu nhan duoc hd trg tir quéc
té [5]. Theo wéc tinh cda Ngan hang Thé gidi,
nhu cdu tai chinh cho Viét Nam dé (ng phé
v&i bién déi khi hau va hudng tdi net-zero giai
doan 2022-2040 dugc danh gid c6 thé 1én dén
368 ty USD [6]. Nghi dinh 119/2025/ND-CP v&
t6 chirc va phat trién thj trudng cac-bon dénh

dau budc tién quan trong, két ndi thi truong
néi dia vai qudc té. Kinh nghiém tir CDM va co
ché tin chi chung (JCM) v&i Nhat Ban d3 tao nén
tang, vdi hon 271 du dn CDM dang ky dén ndm
2020, tao ra 25,485,098 tin chi cac-bon [7]. Tuy
nhién, chuyén déi sang ITMO doi hoi danh gia
phé phan vé tinh kha thi, dac biét trong bdi canh
cac thach thic ndi tai nhw nang luyc do ludng,
bdo cdo va tham dinh (MRV) va rui ro phap ly.
Nghién cttu nay nham téng hop kinh nghiém
qudc té, phan tich co hdi-thach thic khi trién
khai co ché ITMO tai Viét Nam va dé xuat giai
phép, gbp phan vao hoan thién chinh sach va
thuc tién vé thj truong cac-bon.
2. Phuwong phap nghién ciru

Nghién ctru dp dung cach tiép can dinh tinh
dya trén téng hop tai liéu tht cap, phu hop
v&i muc tiéu phan tich chinh sach va bai hoc
kinh nghiém. D{ liéu duoc thu thap tlr cac
ngudn chinh thic nhw bdo cdo UNFCCC, IPCC,
Ngan hang Thé gidi, va van ban phap luat Viét
Nam (Luit Bado vé Méi truong 2020; Nghi dinh
06/2022/ND-CP; Nghi dinh 119/2025/ND-CP).
Céac nghién ctru tinh huéng qudc té€ dugc chon
loc tir Thuy ST, Thuy Dién, Nhat Ban, Birc, Ghana,
Thai Lan va Zambia dya trén tiéu chi da dang
(phat trién/dang phat trién) va tinh dai dién cho
cac mo6 hinh ITMO [8]; [9]. Phan tich theo cach
tiép can hé théng [10], danh gid co hoi - thach
thirc qua lang kinh héi nhap thi trudng cac-bon
toan cau, két hgp phan tich dinh tinh vé khung
phap ly, thé ché va ndng lyc thuc thi. Han ché
cla phuong phap bao gobm phu thudc vao dir
liéu thir cap, c6 thé thiéu tinh cap nhat thoi gian
thwc; tuy nhién, cadc ngudn duwoc chon dam bao
tinh dang tin cay va gan day (dén 2025). Két qua
duoc téng hop thanh khuy&n nghi kha thi tai
Viét Nam.

3. Trao d&i va thao luan

3.1. Kinh nghiém quéc té vé trién khai ITMO
Sau khi ITMO c6 hiéu luc, nhiéu nudc trén
thé& gidi da bat dau xay dung va trién khai thi
diém nhu cac nwdc phat trién (Thuy Si, Thuy
Dién, Nhat Ban, Durc...); cac nudc dang phat
trién (Ghana, Thai Lan, Zambia). M&i qudc gia
c6 cach tiép can khac nhau trong viéc trién khai
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ITMO phu hgp véi béi cdnh chinh tri, kinh té va
xa hoi.

Sau khi cé hiéu lwc, ITMO d3 duoc thi diém
tai nhiéu quéc gia, vdi cac cach tiép can da dang
phan dnh bdi cdnh dia phuwong. Phan tich dudi
day nhan manh cac bai hoc, bao gbm wu diém
(minh bach, huy déng tw nhan) va han ché (phtrc
tap tha tuc, rui ro chia sé loi ich).

Thuy Si: La quéc gia tién phong, Thuy St cam
két gidam 50% phat thadi vao nam 2030 so vdi
1990, két hop gidm néi dia va ITMO [8]. Khung
phép ly dugc xay dwng qua cic thoa thuan song
phuong véi 13 quéc gia (vi du: Peru ndm 2020-
thoa thuan Diéu 6.2 dau tién), nhan manh tranh
tinh kép va wu tién cdng nghé déi mdi nhu thu
gilt tryc tiép CO, (DAC). Quy KIiK huy déng tw
nhan hiéu qua, tai trog du dn qudc té va ndi dia,
nhung quy trinh bay giai doan (tir d&ng ky dén
chuyén giao) c6 thé qua phirc tap cho cac nuwdc
dang phat trién [11]. Tiéu chi loai trir (hat nhan,
thdy dién I&dn) ddm bao toan ven mdi truong
nhung cé thé han ché quy mé dy én.

Céc qudc gia Bac Au: Hop tac khu vuc qua
NEFCO (Phan Lan, Na Uy, Thuy Dién) hd tro tai
chinh va chia sé kinh nghiém, thic day trung
hoa cdc-bon [12]. M6 hinh nay tang cudng strc
manh tap thé nhung phu thudc vao phéi hop da
qudc gia, ¢ thé khong kha thi cho cac nudc don
[é nhu Viét Nam.

Thuy Pién: S dung Tai liéu Thiét ké Hoat
doéng Gidm thiéu (MADD) dé chudn héa dv an,
Thuy Dién da ky MoU véi Thuy Si (2023) va thir
nghiém tai bay qudc gia [13]. Cac th& nghiém
nhan manh tinh b6 sung va chia sé lgi ich tam
thoi dé giam rdi ro, nhung van dé chia sé (nha
phat trién bdan tin chi cho bén th ba) 16 rd han
ché trong co ché thij truong ty do [14].

Nhat Ban: JCM (tlr 2013) hd tro NDC véi 25
thoa thudn va 200 dy &n, phan bd tin chi dya
trén déng gop (it nhat 50% cho chinh phad) [9].
Minh bach qua Uy ban Lién hop (JC) 13 wu diém,
nhung phu thudc cdng nghé cao cd thé tao bat
binh ddng v&i d6i tac dang phat trién.

Durc: Tap trung thi diém (TD-Losses, chuong
trinh lam mat chau Phi), Bic chia sé lgi ich linh
hoat (gidm truc tiép/gian tiép), nhung cach tiép
can chinh sach cé thé thi€u quy md so vdi thi
trwong I&n [15].
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Ghana: Khung phdp ly toan dién véi GCR
(hé théng dang ky k¥ thuat sd) va loai trir NDC
khéng diéu kién, Ghana uu tién 12% phat thai
ngoai NDC [16]. M6 hinh nay kha thi cho Viét
Nam nhuwng doi héi dau tw ha tang sé l&n.

Thai Lan: CCMGM quy dinh dy an wu tién
(CCS, nang lwong tai tao), nang cap T-VER Ién
chudn qudc té [17]. Han ché |a tap trung db thi,
it chd trong ndng nghiép - linh viec then chét cda
Viét Nam.

Zambia: CMF (2023) véi quy trinh bdn giai
doan va OMGE (hiy 2% ITMO) wu tién bén vitng
[18]. La mé hinh chuan bi, Zambia minh hoa rdi
ro cham tré néu thiéu giao dich thuc té.

Nhin chung, cic qudc gia d3 tiép can ITMO
thong qua viéc xay dung khung phap ly va cdc
hudng dan, thi diém véi muc dich thuc hién
thanh cong. Thuy ST d3 tién phong v&i hé théng
phap ly chat ché, huy dong khu vuwc tw nhan
théng qua Quy KIiK va ky thda thuan song
phuong véi nhiéu nwdc, nhan manh nguyén tac
tranh tinh kép. Cac quéc gia Bac Au thanh lap
NEFCO dé phéi hop khu vuc, hd tro tai chinh
cho du an khi hau. Thuy Dién phat trién tai liéu
MADD, th& nghiém hogp tic song phuong va
chd trong tinh b8 sung. Nhat Ban d3 trién khai
JCM véi hon 200 du én, phan b6 tin chi dya trén
ddng gop va bao dam minh bach. D&c da tap
trung vao thi diém, chia sé lgi ich giam phat thai
qua cdc chuong trinh nang lwgng va lam mat.
Ghana, Thdi Lan va Zambia da xay dwng khung
phép ly, hé théng ding ky quéc gia, wu tién
[inh vire nang lwgng tai tao, 1am nghiép va giao
thong, qua dé khang dinh vai trd ngay cang rd
rét cia ITMO trong gidm phat thai toan cau.
3.2. Co’ héi va thdach thire thuc hién ITMO tai
Viét Nam

Viét Nam c6 co hdi tiém nang trong viéc trién
khai co ché ITMO theo Diéu 6.2 cla Thda thuan
Paris, gan lién véi tién trinh hoi nhap thi treong
cac-bon quéc t& va muc tiéu phat thai rong bang
“0” vao nam 2050.

D3au tién, nén tang chinh sach va cam két quéc
gia cUa Viét Nam d3a duoc thiét 1ap rd rang. Hién
nay, Viét Nam d3 cé dy thao Nghi dinh cta Chinh
phd quy dinh trao déi qudc té két qua giam nhe
phat thai KNK va tin chi cdc-bon nham thuc hién




muc tiéu gidm nhe phat thai KNK trong NDC va
cac muc tiéu giam nhe phat thai khi nha kinh
khac. Trudc d6, Chinh phd cling da ban hanh
Chién lugc qudc gia vé bién ddi khi hau, Chién
lwgce tang trwdng xanh, cung cac nghi dinh quan
trong nhu Nghi dinh 06/2022/ND-CP vé gidam
nhe phat thai KNK va bao vé ting 6-dén va Nghi
dinh slra d6i 01/2024/ND-CP quy dinh cy thé vé
hé thdng MRV va co ché trao ddi tin chi cac-bon.
DAy 1a hanh lang phap ly can thiét dé Viét Nam
c6 thé dé dang tham gia cac co ché hop tac qudc
té, dong thoi chuan bi cho viéc van hanh san giao
dich tin chi cac-bon duy ki€n vao ndm 2028.

Th hai, Viét Nam da xay dwng va ban hanh
cac khung ky thuat kiém ké KNK trong nhiéu linh
vuc nhu nang lwvgng, cong nghiép, néng nghiép,
chat thai va LULUCF, cu thé bao gdbm: Théng tv
s6 38/2023/TT-BCT vé quy dinh ki thuat do dac,
bdo cdo, thdm dinh gidm nhe phét thai KNK va
kiém k& KNK nganh Céng Thuong; Théong tu sé
19/2024/TT-BNNPTNT vé quy dinh k§ thuat do
dac, bao cdo, thdm dinh gidm nhe phat thai KNK
va kiém ké KNK Iinh vic chan nudi; Thdng tu s6

23/2023/TT-BNNPTNT vé quy dinh do dac, bdo
c4o, tham dinh két qua giam nhe phat thai KNK
va kiém ké& KNK linh vue 1dm nghiép; Thong tw
s6 17/2022/TT-BTNMT clha Bé Tai nguyén va
Mbi trwong vé quy dinh k§ thuat do dac, bdo
c4o, thadm dinh gidm nhe phat thai KNK va kiém
ké KNK [inh vire quan ly chat thai; Thong tu s6
63/2024/TT-BGTVT clia Bd Giao théng van tai vé
quy dinh k§ thuat do dac, bao cdo, thdm dinh
giam nhe phét thai KNK va kiém ké KNK cho
linh vuc giao thdong van tai. Cac quy dinh trén
duwoc ban hanh tlr 2022 dén 2024 d3 tao nén
tang cho hé théng MRV doéng bd, minh bach va
phu hop véi chuan quéc té. Sy phdi hop cha céc
bd nganh trong viéc phan cong trach nhiém va
nang cao nang lyc bao cdo giup Viét Nam dap
(rng yéu cau cla Thoda thuén Paris, dong thoi tao
niém tin cho cdc ddi tac qudc té khi tham gia
giao dich ITMO. Trong d6, BO Tai nguyén va Moi
treong (nay la B6 Nong nghiép va Mai truong)
la ch( tri ddu m&i va cé trach nhiém tdng hop,
kiém tra, bdo cdo két qua kiém ké KNK cho Chinh
pht va Ban Thu ky UNFCCC.

Kiém ké
KNK theo
Kiém ké  Gidm phat BAU
KNK theo  thai trong
BAU nudc Can bang phat thai ) .
(Kiém ké KNK trong Kiém ké KNK Can bang
NDC + diéu chinh thuc té phat thai
tuong mng) : (Kiém ké KNK
trong NDC -
. N A . Giam phat thai dieu chinh
Kiém ké KNK /] SO RS tuong ng)
et M:thci:éu Két qua giam 0
Két qua s ds Muc tiéu
et chuyén giao NDC
sidmntie quoc té theo
theo Diéu 6.2
biéu 6.2
& 4D~
Q T aa Q
AARN L\ I\/J
A\ 1]} wr’
wrr-

Qudc gia chu nha

Quadc gia mua

Hinh 1. Co ché diéu chinh tuong trng (Corresponding Adjustment - CA)
Ngudn: GGGI - SPAR6C, Understanding Corresponding Adjustment, 2024.
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Thi ba, Viét Nam cé co héi md rong quy mo
du &n, thu hat dau tv quéc té, nang cao uy tin
trén thj trudng cac-bon toan ciu va tdi wu hoa
chi phi gidm phat thai khi trién khai ITMO. Bd&i
vi, Viét Nam da tich Iy kinh nghiém tir cac co
ché hop tac trwdc ddy nhu CDM va JCM. Tinh
dén ndm 2020, Viét Nam d3 dang ky thanh cong
271 dy an CDM thuéc céc linh vuc thay dién,
chat thai, sinh khéi, hiéu qua nang lugng, nang
lwong gid, nang lwong mat troi, 1am nghiép va
khi va hang chuc dy an theo tiéu chudn VCS va
Tiéu chudn Vang. Trong d6, 78 dy 4n da nhan tin
chi gidm phat thai thudc cac linh vyc thay dién,
chat thai, ndng lugng gid, sinh khéi, hiéu qua sir
dung nang lugng, nang lvgng mat troi va khi véi
téng s6 tin chi 1a 25.485.098 [7]. Cac dy an da
dang trong nang luong tdi tao, [am nghiép, nong
nghiép va quan ly chat thai ndy d3 tao ra hang
chuc triéu tin chi, moét phan d3 dwoc trao doi
trén thj trudng qudc té.

Trén co s& cdc nén tang phap ly va kinh
nghiém thuc tién, viéc trién khai ITMO cé thé
m& ra co hdi huy déng ngudn tai chinh khi hau
qudc té, thuc day chuyén giao cdng nghé sach
va tang cuong két néi gitra thj trwdng cac-bon
trong nudc vai quéc té. Pdng thai, ITMO gbp
phan ndng cao gid tri tin chi néi dia va tdi uwu
héa chi phi gidam phat thai trong cac linh vuc
c6 lgi thé nhu nang lwong téi tao, 1dm nghiép
va néng nghiép bén virng. Tuy nhién, khi thuc
hién co ch& CDM trudc day thi Viét Nam chua
c6 nghia vu gidm phat thai bat budc va tin chi
tao ra khong anh hudng dén kiém ké quéc gia,
hién nay, céc tin chi ITMO sau khi dugc chuyén
nhuong cho ddi tdc quéc té phai thyc hién co
ch& CA trong kiém ké quéc gia. Diéu nay cé nghia
la céc tin chi d3 ban s& khong dugc tinh vao két
qua gidm phat thai cta Viét Nam, va do d6 chua
thé khang dinh ITMO truc tiép gép phan dat
muc tiéu phat thai rong bang “0” vao nam 2050.
Thuec té, Igi ich chinh cGa ITMO nam & khia canh
huy déng vén, ti€p nhan cong nghé tién tién va
nang cao vi thé quéc té, trong khi viéc dat muc
tiéu net-zero van phu thudc chl yéu vao nb luc
gidm phat thai trong nudec.

Dong thoi, Viét Nam cling gdp nhiéu thach
thirc vé phdp ly, thé ché, ki thuat, tai chinh va
nang lwc thuc thi néu trién khai co ché. Truwéc
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hét, thach thirc ndm & khung phép Iy va thé ché.
Mac du Viét Nam d3 ban hanh Luat Bao vé moi
truong nam 2020 va Nghi dinh 06/2022/ND-CP,
cung nhiéu théng tu cu thé cho linh vyc chan
nudi, lAm nghiép, chat thai, nganh cdng thuwong
vé MRV, nhung cac quy dinh nay van con méi va
chua chi tiét cho ITMO. Hién ciing chuwa cé quy
dinh r& rang vé tha tuc dy quyén chuyén giao
ITMO, diéu chinh twong rng trong tai khoan quéc
gia, hay co ché dang ky quéc gia cé kha ning két
néi v&i co s& dir liéu quéc té cta UNFCCC. Diéu
nay dan dén nguy co tin chi phat hanh khong
duoc cong nhan trén thj trudng qudc té, gay rai
ro phap ly va lam gidm niém tin cla déi tac. Bén
canh d6, quyén s& hitu két qua gidm phat thai va
co ché chia sé lgi ich chua dwoc luat hda, dé dan
dén tranh chap, mat cong bang giita thoa thuan
hop tac gilta cac qudc gia, gitta Nha nudc, doanh
nghiép va cong dong dia phuong, anh hwdng dén
tinh bén virng cla dy &n. Th& hai, hé théng MRV
von 1a nén tdng dé dam bao viéc trién khai cla
ITMO van con nhiéu han ché. Viét Nam thiéu di
liéu hoat déng va hé sd phat thai quéc gia & cac
[inh virc néng nghiép, LULUCF va chét thai; pham
vi MRV chua bao phi toan bd nganh trong yéu;
phuong phap do lwdong chua théng nhat, dan
dén tin chi kho so sanh va dé bj nghi ng® vé chat
lvgng. Nang luc tham dinh va chirng nhan trong
nuéc chuwa cé do chua dugce ban hanh quy dinh,
né van phu thudc nhiéu vao t6 chirc qudc té, lam
tang chi phi va kéo dai th&i gian. Viéc tich hop
di¥ liéu MRV vdi kiem ké KNK va bdo cdo NDC
chua rd rang, gay kho khan cho diéu chinh twong
(rng, 13 mot yéu cau bat budc clia Diéu 6. Ngoai
ra, chi phi van hanh MRV, dac biét trong linh virc
LULUCF can giam sat bang cdng nghé vé tinh, I3
rat 16n, khién cac dy an nhd khoé tham gia. Tha
ba, thach thirc vé tai chinh va chi phi trién khai
cling 13 rao can dang ké. ITMO khéng chi la giao
dich tin chi ma doi hdi dau tu ban dau Ién cho tha
tuc phap ly, hé théng dang ky, MRV va cong nhan,
cung v@i chi phivan hanh lién tuc cho giam sat va
thdm dinh. Cac dy an nho, dic biét trong néng
nghiép va l1am nghiép, khdé ddm bao hiéu qua tai
chinh do chi phi giao dich cao va ngudn vén ban
dau han ché. RUi ro bién déng gia tin chi cling |a
mot trong nhitng nguyén nhan dan dén viéc huy
dong von gap kho khdn. Néu khéng cé co ché hd




tro tai chinh tir Nha nudc hodc céc quy quéc té,
nhidu dy an tiém nang sé khong kha thi. Th tu,
nang luc cla doanh nghiép va céc bén lién quan
con han ché. Nhiéu chu dy an chua hiéu rd khai
niém Qy quyén, diéu chinh tuong (ng hay cac rai
ro lién quan dén NDC. Nhdm chuyén gia lam viéc
lién quan vé MRV, thiét k& dy an cac-bon va quan
tri tai chinh tai cdc doanh nghiép van con thiéu
khién viéc tham gia thj tredng quéc té gép nhiéu
tré ngai. Viéc chinh sach va quy dinh cla Nha
nudc va sap nhap cac B6 ban nganh co quan ciling
din dén bai réi trong qua trinh thuc hién tha tuc
cta doanh nghiép. Ngoai ra, van dé thay ddi cac
co ché cli nhw CDM, JCM hay REDD+ sang ITMO
cling dat ra nhiéu thach thirc. Cach st dung cac
tin chi cli chva dwoc rd rang va duwoc ban hanh dé
thuc hién diéu chinh twong ¢ng theo quy tac cla
Thoa thuan Paris hién nay, do dé can cé tha tuc
cap nhat MRV va dang ky két ndi. Chat lugng va
tinh b6 sung cla nhiéu tin chi CDM bi nghi ngo,
dé bj loai bo trén thj truong qudc t&. Néu khong
¢6 quy dinh, nguy co tin chi cii b treo hodc khong
dugc cdng nhan sé anh hudng dén nha dau tw
va lam gidm hap luc cda thj trudng. Cudi cung,
théach thire vé viéc bao dam xa hdi va méi trudng
cling rat dang luu v. ITMO 13 giao dich xuyén bién
gidi lién quan dén lgi ich kinh t& |&n, néu khéng
c6 quy tac bao vé rd rang s& dé dan téi xam pham
quyén dat dai, mat sinh ké cdng dong, pha hay
hé sinh thai va khiéu kién. Viét Nam hién chua cé
khung phap ly bt budc vé chia sé loi ich (BSP),
ddanh giad tac dong moi truong - xa héi (ESIA) cho
cac du 4n ITMO, cling nhu co ché gidam sat doc
|ap. Piéu nay co thé khién tin chi bj tir chéi trén
thi treong qudc té, gay rii ro danh tiéng va giam
kha ndng ti€p can tai tro.
3.3. Dé xudt gidi phdp trién khai ITMO tai
Viét Nam

Viéc trién khai ITMO theo Diéu 6 cla Thda
thuan Paris tai Viét Nam dang tré thanh mét
trong nhirng lya chon tiém nang trong béi canh
cam két qudc té cua Viét Nam s& dat mdrc phat
thai rong bang 0 vao nam 2050 va giam phat
thadi KNK t&i 43,5% vao nam 2030 so vdi kich
ban BAU trong trudng hop cé hd tro qudc té.
Bén canh cac giai phap céng nghé gidm phat
thai, ITMO c6 thé déng vai trd nhu mot céng

cu hd trg khi ma Viéet Nam da ban hanh Nghi
dinh 119/2025/ND-CP vé thj trwdng cac-bon
va dang chuan bi budc vao giai doan van hanh
chinh thirc. Cac nghién cru quéc té nhw Hudng
dan thyc tién vé thj trudng cac-bon theo biéu
6 va Bao cdo tinh hinh thuc hién Diéu 6 déu chi
ra rang dé ITMO c6 thé van hanh hiéu qud, cac
nuwdc can déng bd héa khung phép ly, ndng cao
ngudn nhan lyc cung véi nang luc vé MRV, va
mé réng hop tdc qudc té ddm bao tinh minh
bach, chat lwvgng tin chi cling nhuw kha nang hoi
nhap thi trwong cdc-bon thé gidi [19]; [20]. Do
do, viéc trién khai ITMO c6 thé duwoc thac day
théng qua mot sd giai phap gbm:

Th& nhat |a hoan thién khung phép ly va
thé ché. Luat Bao vé méi trudng 2020 va Nghi
dinh 06/2022/ND-CP va Nghi dinh 119/2025/
ND-CP d3 dat co s& hanh lang phap ly ban d3u,
nhung céc quy dinh cu thé vé ITMO con thiéu.
Viét Nam nén ban hanh luat riéng vé bién déi
khi hau, trong d6 cé chuong riéng vé thi trudng
cac-bon, dinh nghia rd tin chi cdc-bon, quy dinh
vé cap phép, Uy quyén, chuyén giao, vay muon,
giao dich tranh tinh kép va diéu chinh tuong
(rng. Viéc ban hanh céc théng tu hudng dan chi
tiét vé phan bd han ngach phat thai, quy trinh
dang ky va giao dich ITMO, cling nhu co ché chia
sé lgi ich gitta Nha nwdc, doanh nghiép va cong
doéng dia phuong 1a diéu kién tién quyét dé tao
tién dé cho cac bén tham gia. Péng thoi, Viét
Nam cé thé can tich hop ITMO vao Chién lugc
qudc gia vé bién déi khi hau, ban hanh quy dinh
phan bé tin chi cho céc dia phwong va linh vuec.

Thi hai la ndng luc vé MRV, kiém ké va ha
tang dir liéu can dwoc nang cao. Phat trién va
van hanh hé théng MRV dat chudn qudc té
cling can thiét dé dam bao tinh minh bach va
toan ven moéi truwong. Mac du, hién nay, Viét
Nam c6 thyc hién kiém ké KNK qudc gia theo
huwéng dan IPCC va cac chudn quéc té, nhung
van can chi tiét dya trén hién trang cta qudc
gia. Bén canh d¢, dau tu vao cong nghé sé dé
tw dong hda quy trinh MRV s& giam chi phi va
sai s6, dong thoi tdng tinh minh bach trong
giao dich. Vi du nhu cong nghé hién dai nhu
blockchain, 10T va tri tué nhan tao ¢ thé duoc
ap dung dé gidm sat dir liéu phat thai theo thoi
gian thwe, ngdn chan gian l1an va gidm sai s6.
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Hay viéc xdy dung co s& dit liéu quéc gia vé
phat thai va giam phat thai cé kha ndng két ndi
v&i cac nén tang qudc t&€ nham dam bao tinh
minh bach va truy xuat ngudn gdc dir liéu la
mét gidi phap. Hon nita, phia doanh nghiép
va céc bén lién quan ciling nén trién khai cac
chuwong trinh dao tao chuyén sau vé phat trién
du 4n giam phat thai, ti€p can ngudn vén qudc
té€ va tham gia thj trwdong cac-bon, déng thoi
khuyén khich doanh nghiép FDI chia sé kinh
nghiém quéc té& va ho tro doanh nghiép vira va
nho ti€p can cong nghé xanh. Vi du nhuw doanh
nghiép tao co hdi cho nhan vién tham gia khoa
hoc va nhan chirng chi quéc té ISO 14064. Nhin
chung, nang lyc nhan lyc va nhan thic xa hoi
nén duoc chd trong bang cach dao tao ngudn
nhan lyc & ca cap trung wong va dia phuong
déng thoi phat trién cac chuong trinh dao tao
dai hoc va sau dai hoc vé kinh t& cac-bon va
chinh séch khi hau, va tang cwong truyén thong
dé nang cao nhan thirc céng ddng vé lgi ich cla
viéc tham gia thi trudng cac-bon.

Hon nita, Viét Nam ¢ tiém ndng I&n trong
nang lwgng tai tao, lam nghiép, ndng nghiép va
giao thong. Cac du an dién gié ngoai khoi, dién
mat trdi, canh tac lua tiét kiém nuwdc, chuong
trinh Gidm phat thai tlr mat rirng va suy thoai
rirng (REDD+) bao vé rirng, phat trién xe dién
va rirng ngap man déu cé thé tao ra tin chi chat
lwong cao. Viéc xay dwng thém céc khuyén nghi
vé quy dinh va thu tuc cho cdc doanh nghiép tw
nhan tham gia bang wu d3i thué, ho tro tai chinh
va nhan réng cac dy an thi diém mét cach rd
rang, thuan tién hon cho doanh nghiép. Nhu cac
doanh nghiép I&n trong nganh thép, xi mang,
dién than chiém ty trong 1&n trong téng phat
thai qudc gia can dugc khuyén khich tham gia
giai doan thi diém (2025-2028) tai S& Giao dich
Chirng khoan Ha Nai.

Thi&r tw 1a quan tri rdi ro va dam bao chat
lvgng clha dir liéu kiém ké. DE tin chi ITMO cé
gia tri cao, can c6 co ché kiém dinh doc lap
nham bdo dam tinh bd sung, tranh ro ri va ddm
bao tinh 13u dai. Chinh phd nén hop tac véi cac
t6 chirc qudc té nhu Verra, tiéu chudn Vang dé
tham dinh dv 4n do Viét Nam chwa cé ban hanh
quy dinh céng nhan don vi thdm dinh. Péng
thoi, cling can co ché bao hiém rdi ro cho cac dy
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an AFOLU nham gidm thiéu thiét hai do thién tai
hodc bién d6i khi hau. Viét Nam c6 thé ciing nén
ch déng tham gia nhiéu cac cudc hop, hdi thao
quéc té cung véi cac sang kién cla UNFCCC, t6
chirc hdi nghi qudc té thudng nién dé két ndi
nha d3u tv va doanh nghiép dé xay dwng céc
du 4n tiém ndng, ddng thai hoc héi kinh nghiém
tlr cdc qudc gia co hé théng thj trudrng cac-bon
phat trién.

Nhu vy, viéc trién khai ITMO tai Viét Nam |a
mot trong nhitng gidi phap tiém ndng nham dat
muc tiéu phat thai rong bang 0 vao ndm 2050
va giam 43,5% KNK vao nam 2030 trong trudng
hop cé hd tro qudc té. Do d6, cac gidi phap thic
day trién khai ITMO can tap trung vao hoan
thién khung phap ly, nang cao nang lvc MRV, dit
lidu, nhan lyc va hop tac qudc té, dong thoi bao
dam sy can bang giita loi ich kinh té - cong nghé
va nghia vu gidm phat thai trong nudec.

4. K&t luan

Nghién clru nay da thao luan vé co ché ITMO
theo Diéu 6 cla Théa thuan Paris, tap trung vao
kha nang trién khai tai Viét Nam trong b&i canh
quéc gia cam két dat phat thai rong bang khong
vao nam 2050 va giam 43,5% phat thai KNK vao
nam 2030 so vdi kich ban BAU, trong trudong
hop cé hd tro qudc té. Nghién ctru d3 4p dung
phuong phap tong hop tai liéu va phan tich dinh
tinh va néu lén bay chinh. Thit nhat, kinh nghiém
qudc té tir cdc qudc gia nhu Thuy ST, Thuy Dién,
Nhat Ban, Ghana, Thai Lan va Zambia cho thay
viéc trién khai ITMO doi hoi khung phép ly rd
rang, hé théng dang ky quéc gia, co ché CA, va
su tham gia tich cuc cla khu vuc tw nhan nham
dam bdo tinh minh bach, tranh tinh kép va duy
tri toan ven moi trwong. Th hai, Viét Nam cé
nhiéu co hdi dé trién khai ITMO gdm nén tang
phap ly twong déi day dd, kinh nghiém tir cac co
ché hop tac trudc ddy nhu CDM va JCM, cung
tiém nang I&n trong cac linh vyc nang luong tai
tao, ldm nghiép, ndng nghiép va quan ly chéat
thai. Viéc ap dung ITMO c6 thé hd tro huy dong
tai chinh khi hau, chuyén giao cdng nghé sach
va nang cao vj thé qudc gia trén thj trwong cac-
bon toan ciu. Th ba, nghién clru cling d3 chi
ra cac thach thirc dédng ké nhu thiéu quy dinh
chi tiét vé Uy quyén va CA, han ché vé ndng luc




ky thuat MRV, ha tang di¥ liéu, ngudn nhan lyc
va tai chinh, cling nhu rdi ro phép Iy va x3 héi
trong qua trinh trién khai. Dic biét, do co ché
diéu chinh twong &ng, cac tin chi ITMO sau khi
chuyén nhuong s& khdng duoc tinh vao két qua
kiém ké qudc gia, nén néu khéng co chién lugce
can bang phu hop, ITMO c6 thé anh hudng dén
kha ndng dat muc tiéu NDC.

Trén co s& do, nghién clu dé xuat cic giai

phdp gbm hoan thién khung phép ly, ndng cao
nang luc MRV, phat trién ha tang dit liéu, dao
tao nhan lyc va tdng cudng hop tdc qudc té.
Trong twong lai, cac nghién clru tiép theo cé thé
tdp trung vao danh gia dinh lvong tdc dong kinh
té€ - x3 hdi cha ITMO, xdy dwng mé hinh chia sé
lgi ich phu hop véi bdi canh Viét Nam, va phan
tich khad ndng tich hop ITMO véi cic co ché thi
trwong cac-bon nadi dia.

Poéng gop cua tdc gid: Xdy dwng y twdng nghién ciru: Pdng Quang Thinh; viét ban thdo bdi bdo: Bdng
Quang Thinh, Nguyén Thj Quynh Nga; chinh si¥a bai bdo: Bdng Quang Thinh, Nguyén Thi Quynh Nga.

Loi cdm o'n: Két qud cua nghién ciru ndy la mét phén trong khuén khé Nhiém vu “Nghién civu co ché két
quéd gidm nhe duwoc chuyén giao quéc té (ITMO) va dé xudt cdc gidi phdp trién khai tai Viét Nam” do Trung
tdm Nghién ctru Bién déi khi hGu chd tri thuc hién.

Lori cam doan: Tap thé tdc gid cam doan bdi bdo nay Ia céng trinh nghién ctru cua tép thé tdc gid, chua
duoc céng b6 & déu, khéng duroc sao chép tir nhirng nghién ciru trirde déy; khéng cd tranh chép lgi ich trong
nhoém tdc gia.
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Abstract: In the context of Viet Nam’s commitment to achieving net-zero emissions by 2050 and reducing
greenhouse gas (GHG) emissions by 43.5% by 2030 compared to the Business-as-Usual (BAU) scenario in
Nationally Determined Contribution in 2022 (NDC2), the implementation of the Internationally Transferred
Mitigation Outcomes (ITMO) mechanism under Article 6 of the Paris Agreement constitutes an important tool
for enhancing Viet Nam’s climate ambition. This study employs a synthesis and document analysis approach
to evaluate opportunities and challenges associated with ITMO implementation in Viet Nam, focusing on
three key sections: international experiences, Viet Nam’s domestic context, and proposed solutions. Some
case studies from Switzerland, Sweden, Japan, Germany, Ghana, Thailand, and Zambia demonstrate
show that these countries have established strong legal frameworks, national registries, corresponding
adjustment (CA) mechanisms, and private sector participation. These elements ensure transparency,
prevent double counting, and maintain environmental integrity. In Viet Nam, notable opportunities include
the legal foundation provided by the Law on Environmental Protection 2020, Decree 06/2022/Nb-CP. and
Decree 119/2025/ND-CP, with experience gained from Kyoto Mechanisms. ITMO has significant potential
in renewable energy, forestry, agriculture, and waste management, supporting international finance
mobilization, clean technology transfer, and strengthening Viet Nam’s position in the global carbon market.
However, there are some challenges such as the lack of detailed regulations on authorization and CA, and
limitations in technical capacity, data infrastructure, human resources, and financial resources. This study
will propose solutions like improving the legal framework, strengthening the measurement, reporting, and
verification (MRV) system, and enhancing international cooperation to address these constraints, while
emphasizing the need to assess the socio-economic feasibility of the proposed measures within the context
of the national energy transition.

Keywords: ITMO mechanism, greenhouse gases, Paris Agreement, carbon market, Viet Nam.
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