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Tém tat: Thj truong cdc-bon duwoc coi ld mét trong nhitng céng cu quan trong trong viéc gidm nhe phdt
thdi khi nha kinh c6 chi phi hiéu qué déng thoi hé tro phdt trién bén virng. Trong giai doan déu thuc hién
Nghij dinh thu Kyoto (2008-2012), thij trdng cdc-bon dé ddong vai tro quan trong trong viéc dat duworc cdc
cam két cdt giam phdt thai khi nha kinh cia cdc quéc gia phdt trién. Dén nay, Viét Nam va 101 Bén tham gia
Céng wdc khung cta Lién hop quéc vé bién déi khi hdu dd xdc dinh sé dp dung co ché thij trudng, trong dé
bao gém thj trurdng cdc-bon dé dat duwoc muc tiéu gidm phdt thdi khi nha kinh gép phdn thuc hién Déng gdp
do quéc gia tw quyét dinh (NDC). Bai bdo phdn tich vai tro cua thj truong cdc-bon trong viéc hé tro thue hién
cdc cam két giam phdt théi khi nha kinh theo Nghi dinh thu Kyoto va theo Péng gdp do quéc gia tw quyét
dinh trong Théa thudn Paris, cdc co hdi, thdch thire khi trién khai thi trurdng cdc-bon néi dia trong viéc hé tro
thurc hién Bong gdp do quéc gia tw quyét dinh tai Viét Nam. Két qua nghién ciru cho thdy, thj trudng cdc-bon
dé ddéng vai trd quan trong va cé tdc déng tich cuc dén cdc hoat déng gidm phdt théi khi nha kinh cia quéc
gia, khu vure va thé gidi ciing nhw sé I céng cu hiéu qué trong viéc hé tro thurc hién NDC.

Tir khéa: Thi truwdng cdc-bon, Béng gdp do quéc gia tw quyét dinh (NDC), gidm nhe phdt thdi khi

nha kinh.

1. Mé& dau

Trong nhitng nam gan day, anh hudng cua
bién d&i khi hau, su suy thoai ciia méi trudng
séng da tac dong tiéu cwc dén chat lwong cudc
séng cla nguwdi dan va anh hudng nghiém trong
dén sy phéat trién bén vitng cla quéc gia, khu
vire va thé gidi. Trude tinh hinh d6, cong tac ing
phé vai bién déi khi hdu da dugc cac qudc gia
trén thé gidi thuc hién day dd va nghiém tuc
theo Céng wdc khung cta Lién hop qudc vé bién
ddi khi hdu (UNFCCC) va hai van ban quy dinh
chi tiét cdc ndi dung clia UNFCCC la Nghi dinh
thu Kyoto va Thoa thuan Paris. Theo d6, giao
dich cac-bon trén thi truong duoc coi la moét
trong nhitng céng cu quan trong nhat trong viéc
giam nhe phat thai khi nha kinh. Thong qua thi
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trwdng cdc-bon, cac bén tham gia cé thé ting
cuong gidm phat thai khi nha kinh mét cach
hiéu qua va tiét kiém. Trén thuc té, thi trudng
cdc-bon trén thé gidi ton tai dudi ba hinh thic:
(i) Thi trwong cac-bon qudc té trong khudn khé
UNFCCC va (ii) Thi truong cdc-bon qudc té ty
nguyeén va (iii) Thi trwdng cac-bon néi dia.

Thi trwdng cac bon qudc té trong khuén khé
UNFCCC la thij truong hoat dong duéi 3 co ché
mém déo 1a: Co ché dong thuc hién (JI); Co ché
mua ban quyén phat thai (ET) va co ché phat trién
sach (CDM). Trong giai doan tlr ndm 2008 dén
hét nam 2018, thi trudng nay da thuc hién giao
dich hon 87,9 ti tin chi, twong duwong 87,9 ti tan
CO, twong duong (CO.td) [4, 5, 6, 7, 16, 22, 23].

Thi trwdng céc-bon qudc té tu nguyén 13
thi truong hudng dén nhu cau cta cac doanh
nghiép chon mua tin chi cic-bon trén co sé ty
nguyén. Thij truong cdc-bon ty nguyén duwoc




diéu chinh v&i nhiéu bd tiéu chuan khac nhau
phu thuéc vao yéu cau cta bén mua nhu tiéu
chuan cac-bon dwoc thdm dinh (Verified Carbon
Standard - VCS) va Tiéu chudn vang (Gold
Standard - GS). Tinh dén cudi ndm 2018, thi
trwdng cédc-bon quéc té ty nguyén di thyc hién
giao dich véi 1,01 ti tin chi cdc-bon trong do giai
doan 1 tlr ndm 2008 dén ndm 2012 dat 575,9
triéu tin chi cac-bon [8].

Thi trwong cac-bon ndi dia la thi truong
huéng tdi viéc dat mirc tran phat thai khi nha
kinh cho cac doanh nghiép trong nwédc dé dat
duwoc muc tiéu cat giam phat thai khi nha kinh
cla qudc gia, ddng thoi cling khuyén khich cac
doanh nghiép trong nudc nghién ctru, dp dung
cac bién phap va céng nghé gidm phat thai khi
nha kinh. Thj trwong cdc bon ndi dia dang duoc
ap dung phé bién tai nhiéu qudc gia nhu Hoa Ky,
Canada, New Zealand, Trung Quéc, Han Qudc
v.v. Trung Quéc xac dinh thi trwdng cadc-bon néi
dia s& dap (ng it nhat 50% muc tiéu giam phat
thai khi nha kinh [14]. Trong khi d6, Han Quéc
xac dinh 66% muc tiéu giam phat thai khi nha
kinh dugc gidi quyét thdng qua thi trudng cac-
bon ndi dia [15].

Thuec té cho thay, thi trudng cac-bon ndi dia
d3 duogc dp dung tai mét sé qudc gia trén thé
gidi va d3 mang lai nhiéu hiéu qua trong viéc
cat gidm khi nha khi nha kinh, gép phan quan
trong dé dat muc tiéu cla UNFCCC |a han ché
murc ting nhiét d6 trung binh toan ciu & dudi
nguwdng 2°C va tién t&i han ché mic tang nhiét
dé & mirc 1,5°C so véi thoi ky tién cdng nghiép.
Tuy nhién, cach tiép can dua vao thj trudong
trong béi canh méi nay gdp nhiéu thich thirc.
Trudc tién, Thda thudn Paris khdng d@ cap dén
cac co ché mua ban céc-bon trong van ban. Thay
vao do, Thoa thudn d3 dwa van dé “thi truong”
vao trong Diéu 6, trong d6 dé cap dén viéc hop
tac coé s dung trao déi qudc té vé cac két qua
giam nhe (ITMO) thi can 4p dung cach tinh chinh
xac dé tranh tinh trung. Viéc s& dung ITMO 13
tw nguyén va phai dwgc cac Bén tham gia thoa
thuan nay cho phép. Bén canh dé, Diéu 6 cla
Thoéa thuan Paris cling xdy dung co ché gidm
nhe va hd trg phat trién bén vitng (SDM). C6 thé
thay, cac bén d3 xay dung SDM va ITMO dé hd
tro dinh gid cac-bon. Bang viéc thuc hién Thda

thuan Paris, SDM cé thé tao thuan lgi cho viéc
mua ban tin chi/han mdc cac-bon (ITMO) gitta
cac qudc gia [13], [3].

Nhu vay, giao dich cdc-bon trén thi truong la
mot trong nhitng cdng cu quan trong nhat trong
viéc giam nhe phat thai khi nha kinh, tuy nhién
dén nay van chua cé nghién clru nao phan tich
vai tro cha thi tredng cic-bon, dac biét 1a thi
trwong cac-bon ndi dia trong viéc hd tro thuc
hién NDC. Vi vdy, bai bdo s& tién hanh phan tich
vai trd clia thi trwdng cac-bon hd tro viéc thyc
hién NDC, cac thuan loi, co hdi va thach thirc khi
trién khai tai Viét Nam.

2. Tai liéu va phuwong phap
2.1. Tai liéu

Tai liéu duwgc st dung trong nghién ctru la cac
dit liéu, s6 liéu, théng tin bao gbm: i) Cac quy
dinh cta UNFCCC, Nghi dinh thu Kyoto, Théa
thudn Paris; ii) Hién trang phat thai khi nha kinh
nam 1990 cla cdc Bén nudc thudc Phu luc | cha
UNFCCC; iii) Hién trang cla cac hoat dong giam
nhe khi nha kinh cGa cac Bén tham gia duoc cap
nhat dén nay; iv) Cac bdo cdo Pdéng gdp du kién
do qudc gia ty quyét dinh (INDC) va NDC cla
cac qudc gia dugc cdp nhat; v) Cac bdo cdo hién
trang va xu hudng phat trién thj treong cac-bon
qudc té&; vi) Cdc mo hinh thi truedong cac-bon noi
dia cha mét s6 quéc gia.

2.2. Phwo'ng phdap

Phuwong phdp thu thap, théng ké va téng hop
tai liéu

K& thira, thdng ké va tdng hop cac ngudn
tai liéu, dir liéu, sé liéu, thdng tin cd lién quan
dén nghién ciru mét cach cé chon loc bao gbm:
i) Bdo cdo clha UNFCCC vé cic Bén tham gia
UNFCCC, Nghi dinh thu Kyoto, Thoa thuéan Paris,
phat thai khi nha kinh; ii) Bdo cdo ciia Ngan hang
Thé gidi, Ecosystem Marketplace vé hién trang
va xu hudng phét trién thi trwong cac-bon; iii)
Bdo cdo cla Vién Chién lvgc Méi trudng Toan
cau (IGES) vé cac NDC d3 dé trinh UNFCCC; iv)
Bdo cdo vé thi trudng cac-bon nédi dia ciia mot
s6 qudc gia; v) Bdo cdo NDC cap nhat cla Viét
Nam va mét sé bdo cdo lién quan khac.

Phuwong phdp phén tich tai liéu

Dua trén muc tiéu ct giam khi nha kinh toan
cau va nhitng quy dinh vé thi truong, dic biét
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la thi trudng cdc-bon trong khudn khd UNFCCC;
thuc tién trién khai thi truéng cac-bon quéc té,
thi trwong cac-bon tw nguyén va thi trudng cdc-
bon ndi dia dang van hanh tai nhiéu quéc gia,
vung |3nh thd trén thé gidi nhu Lién minh Chau
Au, Han Quéc, Newzeland, Trung Quéc v.v; va
thuc tién tai Viet Nam. Nghién cru tién hanh
phéan tich, danh gid hién trang va vai tro cla thi
trwong cac-bon trong viéc ho tro thue hién cac
cam két giam nhe phat thai khi nha kinh theo
Nghi dinh thu Kyoto va theo NDC, cac co hoi va
théch thire khi trién khai thj trwdng céc-bon tai
Viét Nam.

3. Két qua

3.1. Vai tro cta thi trwong cdc-bon trong viéc
hé tro’ thue hién muc tiéu gigm phdt théi khi
nha kinh theo Nghi dinh thw Kyoto

Nghi dinh thu Kyoto d3 dwogc cdc Bén cla
UNFCCC thong qua vao thang 12 nam 1997,
danh dau mdt méc quan trong trong nd lyc cla
toan thé gidi nham gidm phat thai khi nha kinh,

bdo vé méi trudng va dat dwoc phat trién bén
vitng. Nghi dinh thu Kyoto dat ra nhitng muc
tiéu nham giam phat thai khi nha kinh dinh
lwgng d6i v&i cac nudc phat trién thudc Phu
luc | cla UNFCCC. Theo d9, cac nudc phat trién
thudc Phu luc | cha UNFCCC d3 cam két giam
téng lwong phat thai khi nha kinh trung binh
xubng thap hon 5,2% so vdi mirc phat thai khi
nha kinh cGia ndm 1990 [19] trong giai doan 1
(tr ndm 2008 dén ndm 2012). Muc tiéu giam
d&i véi cac nwdc phat trién thudc Phu luc | cla
UNFCCC trong giai doan 2 cta Nghi dinh thu
Kyoto (2013-2020) tang twr 5,2% lén 18% [20].
Bdo cdo vé phat thai khi nha kinh cla cac nuéc
néu trén trong giai doan 1990-2004 cho thay,
murc phat thai khi nha kinh ndm 1990 la khoang
22,8 ti tan CO, tuong duong [18]. Chi tiét vé
murc phat thai khi nha kinh nam 1990 va murc
phat thai khi nha kinh theo muc tiéu cta Nghi
dinh thu Kyoto giai doan 1 (tir ndm 2008 dén
nam 2012) va giai doan 2 (tr ndm 2013 dén nam
2020) dwoc md ta tai Hinh 1.
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Hinh 1. Mtrc phdt thai khi nha kinh ndm 1990, giai doan 2008-2012 va 2013-2020

Ngudn: - United nations framework convention on climate change, 2006, GHG Data 2006 [18]
- United nations framework convention on climate change, 2008, Kyoto protocol
reference manual on accounting of emissions and assigned amount, UNFCCC [19]
- United nations framework convention on climate change, 2012, Doha amendment
to the Kyoto Protocol, UNFCCC [20]

Dé dat dwoc mirc phat thai khi nha kinh theo
muc tiéu cta Nghi dinh thu Kyoto cho giai doan
1 dat trung binh thap hon 5,2% va giai doan 2
trung binh thap hon 18% so véi mirc phat thai khi
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nha kinh ndm 1990, cdc nudc phat trién thudc
Phu luc | cia UNFCCC d3 sir dung coéng cu thi
trudng cdc-bon moét cach hiéu qua va linh hoat
théng qua cac co ché mém déo khac nhau. Tinh
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dén hét ndm 2018 ¢4: i) 7.806 du &n CDM duoc
dang ky véi téng tiém nang giam phat thai khi
nha kinh khodng 8,6 ti tan CO,td; ii) 3.169 du an
duoc cdp Chirng chi gidm phat thai dwoc chirng
nhan (CER) vdi tong lvong la 1,96 ti; iii) 318
chuong trinh dwoc ding ky vdi tdng tiem nang
giam phat thai khi nha kinh khoang 484 triéu tan
CO,td; iv) 56 chuong trinh dugc cap CER vdi tong
lwvong CER 13 17,4 triéu [10]. K&t qua giao dich
thi trwdng cdc-bon qudc té va ndi dia trong giai
doan 1 (tir ndm 2008 dén ndm 2012) la rat kha
quan cu thé nhu sau: Tai thj trudng cdc-bon cla
Lién minh Chau Au (EUETS), 1,4 ti tin chi cac-bon
(twong dwong 1,4 ti tan CO,) d& dugc giao dich
trong giai doan 2008-2012, trung binh khoang
280 triéu tin chi cac-bon giao dich hang ndm dé
bu dap cho han ngach phat thai khi nha kinh cla
cac qudc gia trong Lién minh Chau Au. Lwong tin
chi cc-bon duoc giao dich chiém khoang 13%
téng han ngach phat thai khi nha kinh cua Lién
minh Chau Au [24]; Tai New Zealand, luvong khi
nha kinh phat thai trong giai doan 2008-2012 la
372,8 triéu tan CO,td. Theo tinh todn clia New
Zealand, sau khi cong han ngach phat thai khi
nha kinh dwgc phép do Nghi dinh thu Kyoto quy
dinh va céc tin chi cdc-bon thu duoc twr cic co
ché thi trwong thi New Zealand d3 hoan thanh
cam két cat gidm phat thai theo Nghi dinh thuw
Kyoto va vurgt chi tiéu téi 123,7 triéu tan CO,td.
Trong d¢, riéng thi trvong cac-bon New Zealand
(NZETS) d3 déng gdp 122,9 triéu tin chi cac-bon,
chiém 25% t6ng han ngach phat thai khi nha
kinh clla New Zealand [16]; Tai thi truong cac-
bon quéc té tu nguyén, dén cudi nam 2018, gid
tri giao dich dat khoang 4,8 ti USD, tng lugng
tin chi cac-bon dwoc giao dich I1a 1,1 ti tin chi
cac-bon (twong duong 1,1 ti tdn CO,) [8].

Tuy nhién, trong giai doan 2 (tir nam 2013
dén ndm 2020), chi c6 hon 800 dy an CDM va
chuong trinh dwoc dang ky va ti 1é s& du an va
chuwong trinh dugc dang ky giam dan theo tirng
nam. Nguyén nhan chinh Ia do Ban slra déi, bé
sung Doha chua cé hiéu lyc thi hanh, dan tdi
cam két gidm phat thai khi nha kinh clia cac quéc
gia thudc Phu luc | cla UNFCCC chua duworc thuc
thi (theo quy dinh clla UNFCCC, phai cé it nhat
144 Bén nuwdc tham gia thuc hién phé duyét/

phé chuan thi Ban stra ddi, b6 sung Doha méi cé
hiéu luc thi hanh. Tuy nhién, dén nay mdi chi cé
141 Bén nudc tham gia phé duyét/phé chuan,
trong dé co Viét Nam).

Tai thj trwdng cdc-bon qudc té ty nguyén, cac
giao dich tin chi cdc-bon cling theo xu huédng
giam, cu thé trong giai doan 2, tong lwong giao
dich trung binh nam dat 73 triéu tin chi cac-bon
vGi gia tri thwong mai 1a 259,4 triéu USD, thap
hon so v&i giai doan 2008-2012 vdi téng lugng
giao dich trung binh nam dat 115,2 triéu tin
chi cac-bon va gid tri thwong mai la 570,2 triéu
usD [8].

Nhu vay, céc phan tich cho thay, trong khudn
khd Nghi dinh thuw Kyoto, thi trudng cdc-bon
quéc té, thi trwdng cac-bon qudc té ty nguyén,
thi trwong cac-bon ndi dia déng vai tro quan
trong trong viéc dat duoc cac cam két cat giam
phét thai khi nha kinh véi téng lwvong khi nha
kinh cat gidm wdc tinh 43,28 ti tdn CO,td trong
giai doan 2008-2012 va 45,63 ti tan CO,td trong
giai doan 2013-2018 [4, 5, 6, 7, 8, 17, 23, 24].
3.2. Vai tro cta thi trwong cdc-bon trong viéc
hé tro’ thue hién muc tiéu gigm phdt théi khi
nha kinh theo Béng gép do quéc gia tw quyét
dinh

D& han ché murc tdng nhiét do trung binh
toan cau & duwdi nguwdng 2°C va ti€n téi han ché
murc tang nhiét d6 & muirc 1,5°C so vai thoi ky
tién cong nghiép. Cac Bén tham gia UNFCCC c6
trach nhiém thyc hién cac cam két déng gép do
quéc gia ty quyét dinh (NDC). Theo Vién Chién
lwgec Méi trudng Toan cau (IGES) cha Nhat Ban,
dén nay da c6 193 trén téng s6 197 Bén tham
gia UNFCCC dé trinh NDC, 186 Bén dé trinh NDC
dau tién, 7 Bén dé trinh NDC lan th hai. Trong
do, c¢6 10 Bén d3 nang muc tiéu gidm phat thai
khi nha kinh cda NDC so vai INDC [13]. Chi tiét
mo ta tai Hinh 2.

Dé thyc hién NDC hiéu qua theo cam két cua
mdi Bén, thda thuadn Paris d3 quy dinh cic co
ché thj trudng va phi thi trudng. Cac co ché nay
dugec thiét 1ap dua trén kinh nghiém thyc hién
céc co ché thi trwdng clia Nghi dinh thu Kyoto va
duogc quy dinh cu thé tai Diéu 6 cia Thda thuan
Paris.
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Hinh 2. Théng tin vé dé trinh INDC, NDC ctia cdc Bén nuwéc tham gia UNFCCC

Ngubn: - Institute for Global Environmental Strategies, 2020, IGES NDC Database [13]
- United nations framework convention on climate change, 2020, NDC Registry [21]

Theo Bang 1, dén nay, trong téng s& 193
Bén tham gia dé trinh NDC dén UNFCCC thi cé
102 Bén cam két dp dung co ché thj truong,
bao gdbm thij trwdng cac-bon dé dat dugc muc
tiéu giam phat thai khi nha kinh trong viéc thuc
hién NDC cia mbi qudc gia, dat ty 1& 52,8%.
Tuy nhién, trong s6 cac Bén tham gia dé trinh
NDC thi Lién minh Chau Au khdng dinh khong
str dung tin chi cac-bon tir thi trudng quéc té

dé dap rng muc tiéu gidm phat thai khi nha
kinh nhung cho phép sir dung EUETS [9]. Trong
khi d6, Trung Quéc va Han Quéc déu xac dinh
thi trvdng cac-bon trong nudc dugc xay dwng
va van hanh nhdm muc tiéu gilt vai tro thiét
yéu trong viéc dat dwoc muc tiéu cdt giam
lwgng phat thai khi nha kinh so vai Kich ban
phat trién thong thuwdng (BAU) vao ndm 2030
theo NDC.

Bdng 1. Théng tin vé si¥ dung co ché thj truwdng trong viéc thurc hién NDC
cua cdc Bén tham gia

Khu vire | chau A | chau Phi | Chau Au | Chau M{ | Chau Pai dwong | Téng
St dung Co’ ché thi trwérng trong thwe hién NDC
$6 Bén nudc | 16 | a2 | 15 | 23 | 06 | 102
Loai hinh
Qudc té 14 40 14 21 06 95
Vung 02 03 04 05 02 16
Song phuong 05 00 02 04 01 12
Thi trwong cac-bon ndi dia 04 01 31 06 02 44
CDM 02 18 03 06 01 30

Ngubdn: Vién Chién lwoc Méi triwdrng Todn cbu (2020), Co sé& dit liéu NDC cda IGES [13]

Nhu vay, xu hudng sit dung céng cu thi
trwong trong dé cd thi trudng cac-bon trong
viéc thuc hién NDC cia mdi Bén |3 hién hiru va
ngay cang phat trién. V&i 102 Bén tham gia xac
dinh dp dung cong cu thi trwong, trong dé cé 44

40 TAP CHi KHOA HOC BIEN DOI KHi HAU

Bén tham gia xac dinh ap dung thi trwong cac-
bon ndi dia trong viéc thyc hién NDC dat 43,1%
cho thay vai trd quan trong va can thiét cta thi
trwong cac-bon ndi dia nham dat dwoc cam két
cat gidm khi nha kinh.
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Viét Nam d3 gli NDC cho Ban Thu ky
UNFCCC vao thang 9 ndm 2015 va dén nay d3
hoan thién NDC cap nhat. Bang ngudn lyc trong
nudc, d&n nam 2030 Viét Nam s& gidm 9% téng
lwgng phat thai khi nha kinh so véi BAU va tang
déng gop 1én t&i 27% khi cé ho tro qudc té. Bong
gbp do qudc gia tu quyét dinh cha Viét Nam
cling d3 xdc dinh viéc thyc hién cac co ché thi
trwdng va phi thi trudng theo Diéu 6 cla Thoa
thuan Paris, phu hop vdi diéu kién kinh té - xa
hoéi cta Viét Nam va diéu wdc qudc té ma Viét
Nam 13 thanh vién dé dat dwoc muc tiéu giam
phat thai khi nha kinh cda quéc gia [2].

4. Co hoi va thach thirc khi trién khai thi treérng
cac-bon ndi dia tai Viét Nam

4.1. Thudn loi

Viét Nam cé thuan lgi trong viéc trién khai
thi trwdng cac-bon bao gobm: Mot hé théng cac
van ban phap ly cap qudc gia hd trg viéc phat
trién thi trwdng cac-bon, tiém ning tao tin chi
cac-bon va kinh nghiém thyc hién cac dy an
CDM trong thoi gian qua.

a) Cac chinh sach lién quan t&i cac hoat dong
gidm nhe phat thai khi nha kinh va thj trwong
cac-bon

Trong thoi gian qua, hé théng co s& phap
ly cia Viét Nam cling da chi ra sy can thiét dé
thuc hién viéc gidm nhe phat thai khi nha kinh
nodi chung va phat trién thi trudng cac-bon noi
riéng, cu thé nhu sau:

- Nghi quyét s6 24-NQ-TW, ngay 03 thang 6
ndm 2013 cua Hoi nghi Trung wong lan thd 7
“Vé chu dong rng phd vdi bién d6i khi hau, tang
cudng quan ly tai nguyén va bao vé méi trwong”
véi muc tiéu “Ung phd vai bién déi khi hau phai
tao co hoi thiuc day chuyén d6i mé hinh ting
trwdng theo hudng phat trién bén virng, tién
hanh déng thai thich (rng va gidam nhe...”.

- Diém d, Khoan 1, Biéu 41, Luat Bdo vé Mai
trudng 2015: Néu rd viéc can thiét “Hinh thanh
va phat trién thj trwdng tin chi Céc-bon trong
nudc va tham gia thi tredng tin chi Cac-bon thé
gidi”;

- Chién luge qudc gia vé bién déi khi hau
duoc Thi tudng Chinh phi phé duyét tai quyét
dinh s6 2139/QP-TTg, ngay 05 thang 12 ndm
2011. Trong dé cd nhiém vu sé tham gia thuc

hién nhiém vu chién lvgc: “Gidm nhe phat thai
KNK gép phan bao vé hé théng khi hau trai dat”.

- Chién lwgc Tang trudng Xanh duoc Tha
tuwdng Chinh phld phé duyét tai quyét dinh s6
1393/QD-TTg, ngay 25 thidng 9 nam 2012 vdi
muc tiéu téng quat: “dat dugc nén kinh té Cac-
bon thap”.

- K& hoach hanh déng quéc gia vé BDKH
dugc Tha twdng Chinh pha phé duyét tai Quyét
dinh s6 1474/QP-TTg, ngay 05 thang 10 ndm
2012 v&i Muc tiéu “Giam nhe phat thai KNK,
phat trién nén kinh té theo hudng Cac-bon
thap” nham “thwc hién cac bién phap gidm nhe
phat thai KNK d&i véi cac hoat dong san xuat,
phu hop vai diéu kién cta Viét Nam.

- D& 4n “Quan ly phat thai khi gay hiéu (ng
nha kinh; quan ly cac hoat déng kinh doanh tin
chi Cac-bon ra thj trwong thé gidi” dugce Tha
tuwéng Chinh phd phé duyét tai Quyét dinh s6
1775/Qb-TTg, ngay 21 thang 11 ndm 2012 vdi
muc tiéu la quan ly phat thai khi gy hiéu rng
nha kinh va quan ly cdc hoat déng kinh doanh
tin chi Cac-bon ra thé gidi.

- Quyét dinh 1803/QP-TTg, phé duyét danh
muc Dy an ho tro k§ thuat “Chuén bj sdn sang
cho xay dung thi trwong Cac-bon tai Viét Nam”
do Ngan hang Thé gidi (WB) tai tro;

Dé tao co s& phap ly cho viéc thyc hién CDM,
Chinh pht Viét Nam d3 ban hanh: (1) Chi thj s6
35/2005/CT-TTg, ngay 17 thang 10 nam 2005
cta Thi twdng Chinh phi vé viéc t6 chirc thyc
hién Nghi dinh thu Kyoto thudc Céng wdc khung
cla Lién hop quéc vé bién d6i khi hau; (2) Quyét
dinh s6 130/2007/QP-TTg, ngay 02 thdng 8 ndm
2007 cla Tha tuwéng Chinh phl vé moét s6 co
ché, chinh sach tai chinh d6i v&i dy an dau tuw
theo Co ché phat trién sach.

Dé tao hanh lang phap ly cho céc co quan,
doanh nghiép (nha nwdc va tu nhan) trong va
ngoai nudc trién khai hoat déong CDM, Bo Tai
nguyén va Moéi truvong da ban hanh: (1) Thong
tu s6 10/2006/TT-BTNMT, ngay 12 thang 12 ndm
2006 hudng dan xay dung du an CDM trong
khuén khé Nghi dinh thu Kyoto; (2) Théng tu sé
12/2010/TT-BTNMT, ngay 26 thang 7 nam 2010
clia Bo Tai nguyén va Moi truong quy dinh viéc
xay dung, cap Thu xdc nhan, cdp Thu phé duyét
dy &n theo CDM trong khudn khé Nghi dinh thw
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Kyoto thay thé Théng tu s& 10/2006/TT-BTNMT,
ngay 12 thang 12 nam 2006; (3) Thong tu s6
15/2011/TT-BTNMT, ngay 28 thang 4 nam 2011
stra d6i, bd sung mét s diéu quy dinh tai Théng
tu s6 12/2010/TT-BTNMT, ngay 26 thang 7 ndm
2010 nham tao diéu kién thuan lgi cho cac t6
chirc khi xay dwng, phat trién cac dy an CDM
theo hudng don gian hoa thid tuc hanh chinh;
(4) Théng tu s& 15/2014/TT-BTNMT, ngay 24
thang 03 ndm 2014 quy dinh viéc xay dung, cap
Thu xac nhan, cdp Thu phé duyét du 4n theo Co
ché phét trién sach trong khudn khé Nghi dinh
thu Kyoto thay thé& Théng tu s6 12/2010/TT-
BTNMT ngay 26 thdng 7 nam 2010 va Thong
tuw s6 15/2011/TT-BTNMT, ngay 28 thang 4
nam 2011.

BG Tai chinh va BO Tai nguyén va Maéi truong
d3 ban hanh (1) Théng tv lién tich s6 58/2008/
TTLT-BTC-BTNMT, ngay 04 thang 7 nam 2008
huwéng dan thyc hién mot s6 diéu cla Quyét
dinh s6 130/2007/QP-TTg, ngay 02 thdng 8 ndm

2007 cua Tha twdng Chinh phd vé mét s co
ché, chinh sach tai chinh d6i véi dy an dau tw
theo CDM; (2) Thong tu lién tich s6 204/2010/
TTLT-BTC-BTN&MT, ngay 15 thang 12 nam 2010
slra d6i, bd sung mét sé ndi dung clia Thong tw
lién tich s& 58/2008/TTLT-BTC-BTN&MT, ngay 04
thang 7 ndm 2008.

b) Tiém nang tao tin chi cac-bon

Ngay 24 thang 7 ndm 2020, Tha tuwdng Chinh
pht d3 phé duyét Péng gép do quéc gia tu
quyét dinh (NDC) cap nhat cla Viét Nam, trong
ddé dat muc tiéu giam nhe la gidm 9% lwgng phat
thai KNK quéc gia so vé&i BAU bang cac ngudn tai
tao trong nudc va muc tiéu gidm nhe cé thé ting
|&n 27% néu Viét Nam nhan duoc su ho tro tir
qudc té. Trong NDC cip nhat, Viét Nam d3 phan
b6 cdc muc tiéu giam thiéu cho 5 linh vie, dac
biét la nang lvgng, ndng nghiép, quy trinh cong
nghiép (IP), st dung dat, s&r dung dat va bién d6i
l&m nghiép (LULUCF) va chat thai trong giai doan
2021-2030 [2]. Théng tin chi tiét tai Bang 2.

Bdng 2. Béng gdép vé gidm nhe phdt thai khi nha kinh trong cdc linh vure

Quadc gia tw thyce hién Quéc té ho trgr Tong dong gopﬂkhlﬂco ca ho
. tro’ qudc té
Linh vurc » > ” > ” >
So v&i BAU Luong giam So v&i BAU Luong giam So v&i BAU Luong giam
quéc gia (%) | (Tr.tCOtd) | quécgia (%) | (Tr.tCO,td) | qudcgia (%) | (Tr. tCO,td)
Nang lvgng 5,5 51,5 11,2 104,3 16,7 155,8
Néng nghiép 0,7 6,8 2,8 25,8 3,5 32,6
LULUCF* 1,0 9,3 1,3 11,9 2,3 21,2
Chat thai 1,0 9,1 2,6 24,0 3,6 33,1
Cac qua trinh 0,8 7,2 0,1 0,8 0,9 8,0
cong nghiép
Téng 9,0 83,9 18,0 166,8 27,0 250,8

Ghi chu (*): tdng hép thu khi nha kinh
Ngudn: Bé Tai nguyén va Méi trivdng (2020), Bdo cdo kyj thudt Péng
gdp do quéc gia tw quyét dinh cia Viét Nam (cdp nhat ndm 2020) [2]

Bang ngudn lyc trong nwdc, dén ndm 2030
Viét Nam sé& giam 9% tdng luvgng phat thai khi
nha kinh so v&i BAU quéc gia, twong dwong 83,9
triéu tan CO,td. Dy tinh gidm nhe phat thai khi
nha kinh trong linh vic nang lugng la 51,5 triéu
tan CO,td, chiém 5,5% so v&i BAU qudc gia; linh
vuc nong nghiép 1a 6,8 triéu tan CO,td, chiém
0,7% so v&i BAU quéc gia; linh vure LULUCF 13 9,3
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triéu tan CO,td, chiém 1,0% so v&i BAU qudc gia;
linh vuc chat thai la 9,1 triéu tan CO,td, chi€ém
1,0% so v&i BAU quéc gia; linh viee IP 13 7,2 triéu
tan CO,td, chiém 0,8% so v&i BAU qudc gia. Mirc
gidm nhe phat thai khi nha kinh duoc wéc tinh
trong tirng linh vuc, tuy nhién trong qua trinh
thue hién NDC cap nhat s& dugc diéu chinh cho
phu hop véi didu kién thyc t& dé bao dam muc




tiéu dong gdp cha qudc gia.

Mlrc déng gép 9% néu trén céd thé duoc
tang 1én thanh 27% so vdi BAU qudc gia (tuong
duong 250,8 triéu tdn CO,td) khi nhan dugc hd
tro quéc té thdng qua hop tic song phuong,
da phuong va thuc hién cac co ché trong Théa
thuan Paris vé bién d&i khi hau. Trong dé, udc
tinh gidm nhe phat thai khi nha kinh trong linh
vue ndng lugng la 155,8 triéu tan CO,td, chiém
16,7% so v&i BAU qudc gia; linh vie ndng nghiép
la 32,6 triéu tan CO,td, chiém 3,5% so véi BAU
qudc gia; linh virc LULUCF la 21,2 triéu tan CO,td,
chiém 2,3% so v&i BAU quéc gia; [inh viec chat
thai la 33,2 triéu tan CO,td, chiém 3,6% so véi
BAU qudc gia; Iinh vure IP la 8,0 triéu tan CO,td,
chiém 0,9% so v&i BAU qudc gia. Bén canh dé,
céc dy an vé trong rirng lam tang kha nang hap
thu khi nha kinh, cac dy 4n CDM hay céc cac
hanh déng gidm nhe BPKH phu hop vdéi diéu
kién qudc gia (NAMAs) khi dwoc thue hién cling
s& tao mOt ngudn tin chi cdc-bon dé thu hat dau
tu cla cac doanh nghiép trong va ngoai nuwdc.

Ddéng gdp do qudc gia ty quyét dinh cha Viét
Nam ciing d3 xac dinh viéc thuc hién cac co ché
thi trudng va phi thj trudng theo Diéu 6 cla
Thoa thuan Paris, phlu hop véi diéu kién kinh té
- x3 héi cda Viét Nam va diéu uwdc qudc t& ma
Viét Nam 13 thanh vién dé dat dwoc muc tiéu
giam phat thai khi nha kinh cda quéc gia.

¢) Kinh nghiém thyec hién thi trudng cac-bon
tai Viet Nam

Trién khai céc quy dinh cta qudc té lién quan
dén cac co ché tao tin chi cac-bon, kinh doanh
tin chi cac-bon tir cac hoat déng gidm nhe phat
thai khi nha kinh theo céc co ché nay, ngay tir
ndm 2005, hoat ddng vé chuyén nhugng, mua
ban han ngach phat thai khi gdy hiéu &rng nha
kinh da duwoc dé cap tai Luat Bao vé Mai trudng.

Tai Viét Nam, nhiéu doanh nghiép da chu
doéng tham gia, xay dung va thuc hién cac hoat
déng gidm nhe phat thai khi nha kinh, dac biét
la cdc hoat ddng theo céc co ché tin chi cac-bon.
Dén nay, Viét Nam d3 c6 257 du an theo Co ché
Phat trién sach (CDM) va 13 Chuong trinh hoat
dong theo CDM (PoA). Viét Nam dugc xép thi
tu trén thé gidi vé sé lwong dy an CDM dugc
dang ky. Téng lvong KNK gidm nhe cla 257 dy
an CDM khoang 140 triéu tan CO_td trong thai

ky tin dung [11]. Cac doanh nghiép Viét Nam da
ban hon 4 triéu tin chi tlr cadc dy an CDM va thu
vé hon 15 nghin ty déng [1]. Ngudn thu tir ban
CERs d3 giup doanh nghiép c6 thém ngudn luc
tai chinh d€ mé& rong san xuét, kinh doanh, déng
th&i gidm chi phi tra |13i tién vay, cé thém déng
lyc phat trién.

Ngoai Co ché CDM va JCM la céc co ché tao
tin chi cédc-bon dwoc nha nudce quan ly, mét s6
co ché tao tin chi cdc-bon theo hinh thic ty
nguyén cling d3 duoc nhiéu té chirc trong nuwdc
ap dung trién khai cho cac hoat dong giam nhe
phat thai khi nha kinh nhu: i) Tiéu chuan vang
(GS), ¢6 20 dy &n dugc dang ky va cap tin chi
céc-bon. Téng lwgng tin chi dugc ban hanh theo
GS 13 3.270.444 tin chi [12]; ii) Tiéu chuan céc-
bon duwoc thdm tra (VCS), c6 17 du an duoc
dang ky. T6ng lugng tin chi dwoc ban hanh theo
VCS la 603.417 tin chi [22].

Nhiéu tin chi cac-bon thu duoc tir cac hoat
dong gidm nhe phat thai khi nha kinh theo cac
co ché nay d3 dwoc cac doanh nghiép ban cho
céc d6i tac tai cac qudc gia phat trién trén thj
trwdng cac-bon qudc té trong va ngoai khuén
khé UNFCCC.

T&r ndm 2021 trd di, cc co ché theo quy dinh
tai Diéu 6 Thoa thuan Paris vé bién déi khi hau
cling s& duwoc ap dung, bao gdbm: Co ché déng
gbép giam nhe phat thai khi nha kinh va hd tro
phat trién bén vitng (SDM), Co ché& budn ban két
qua giam nhe phat thai qudc té (ITMO). Nhiéu
doanh nghiép d3 chd ddng ti€p cdn co quan
quan Iy nha nudc dé tim hiéu thong tin va san
sang tham gia cac co ché mdi nay.

Bén canh dd, Bo Cong Thuwong va B6 Nong
nghiép va Phat trién nong thén da ky két cac
Thoa thuan vai Ngan hang Thé gidi dé béan céc
chirng chi gidm phat thai khi nha kinh tr cac
chuwong trinh tiét kiém nang lwgng va REDD+.

Chinh phd Viét Nam d3 ban hanh nhiéu chinh
sach thuc day thyc hién cac hoat ddng giam nhe
phat thai khi nha kinh va xay dyng thj truong
trao d6i tin chi cac-bon tao ra tir cac hoat déng
gidm nhe phat thai khi nha kinh. Ngay 03 thang
6 ndm 2013, Ban Chap hanh trung wong da ban
hanh Nghi quyét s6 24-NQ/TW vé chd dong tng
pho véi bién déi khi hau, tang cwdng quan ly tai
nguyén va bao vé moi truong. Mot trong nhirng

TAP CHi KHOA HOC BIEN DOI KHi HAU || =3
S6 16 - Thang 12/2020 | m—




nhiém vu quan trong cta Nghi quyét dua ra la
“Thuc day cac hoat ddng gidm nhe phat thai khi
nha kinh phu hgp vai diéu kién nuwéc ta trén co
s& ho tro tai chinh va cong nghé cla cac nudc
va td chirc qudc té. Phat trién thj trwong trao
déi tin chi cédc-bon trong nwdc va tham gia thi
trudng cac-bon toan cau”. Nhiém vu xay dung
va van hanh thi trwong cac-bon trong nudc da
dugc quy dinh tai Diém d Khodn 1 Diéu 41 Luét
B3o vé Moi trudng va tai Diém b Khodn 1 biéu 1
Quyét dinh cta Tha twdng Chinh phd sé 1775/
QDb-TTg, ngay 21/11/2012 phé duyét Dé an quan
ly phat thai khi gay hiéu rng nha kinh; quan ly
cac hoat dong kinh doanh tin chi cédc-bon ra thi
trudng thé gidi.

4.2. Co’ hoi

Viéc trién khai thj trwdng cdc-bon ndi dia tai
Viét Nam sé mang lgi nhitng co héi sau:

- Thic déy viéc thuc hién muc tiéu gidm phdt
thdi khi nha kinh trong NDC cua Viét Nam: Viéc
thue hién thi trwdng cac-bon ndi dia s& thuc day
giam phat thai khi nha kinh déng thoi thuc day
phét trién bén virng; khuyén khich tao diéu kién
tham gia gidm phat thai khi nha kinh cla cac
cdng dong va khéi tw nhan; gép phan gidm téng
lwong phét thai khi nha kinh quéc gia.

- Téng cwdng khé ndng két néi vdi cdc thj
trudng cdc-bon khu vue va toan chu: Tai Viét
Nam, nhiéu doanh nghiép da chu déng tham
gia, xdy dung va thuc hién cac hoat déng gidm
nhe phat thai khi nha kinh, ddc biét |a cac hoat
dong theo cac co ché tin chi cdc-bon. Nhiéu tin
chi cac-bon thu duoc tlr cac hoat dong giam nhe
phat thai khi nha kinh theo cdc co ché nay d3
duoc cac doanh nghiép ban cho cac ddi tac tai
cac qudc gia phat trién trén thj trwong cac-bon
qudc té trong va ngoai khudn khd UNFCCC. Viéc
tham gia céc co ché tin chi cdc-bon d3 cho phép
Viét Nam thu dwoc nhiéu kinh nghiém trong
viéc phat trién cdc du an cac-bon thap trong
khuén khé tin chi quéc té va thwong mai hda
tin chi cdc-bon trén thi trudng cédc-bon qudc té.
Théng qua thi trwdng cho phép lién két vdi cac
hé théng khac dé lam gidm chi phi tuan thd téng
thé, ting thanh khoan thi trudng, thic day sy
6n dinh cda thj tredng va giam nguy co ro ri.

- Hinh thanh co s& dit liéu phdt théi khi nha
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kinh va hé théng do dac, bdo cdo, thdm tra dir
liéu phdt théi khi nha kinh: Viéc thuc hién hé
théng do dac, bdo cdo, tham tra dir liéu gidm
phat thai khi nha kinh s& tdng cwdng tinh minh
bach vé trdch nhiém gitta cidc bén lién quan
trong hé théng tin chi cdc-bon. Cac thong tin nay
cho phép cac co quan tai phan nam gilt lwvong
phat thai toan bd nén kinh té&, xac dinh tiém
nang giam thiéu cla cac nganh duoc xét tdi va
theo di ti€n trinh huéng téi cdc muc tiéu gidm
nhe theo cic cam két clia qudc gia.

- Tdng cwdong hoat déng sinh ké cho cdng
ddng phu thuéc vao nhién liéu héa thach: Thi
trudng cac-bon s& gép phan tdng ngudn thu cho
ngan sach va qua d6 giup Chinh phd c6 thém
ngudn vén dé thyc hién cac gidi phap dam bao
an sinh x3 hdi thdng qua céc khoan phi dau gia
han ngach phat thai khi nha kinh. Déng thoi, cac
hoat déng cla thi trwéng cac-bon sé tao ra cac
dong lgi ich dang ké ma qua do cé thé cé sy
ph6i hop tich cyc vai stirc khde cdng dong, an
ninh nang lwgng, tao viéc lam va muc tiéu thay
déi st dung dat. Pac biét, né cé kha nang tao
ra loi ich strc khoe cong dong lau dai bang cach
giam 6 nhiém khong khi cuc bd.

4.3. Thdach thurc

DE xay dung va van hanh thj trudng cac-bon
ndi dia nham ho trg thyc hién muc tiéu giam
phat thai khi nha kinh trong NDC trong giai doan
hién nay con gap nhiéu khé khan, thach thie:

-V6n dau tu ban dau cho gidm nhe phat thai
khi nha kinh 13 cao; thi trudng cong nghé tiét
kiém nadng lwvong va nang lwgng tai tao & Viét
Nam con han ché;

- Co ché hd tro tai chinh hién cé chua du
manh dé khuyén khich cac doanh nghiép d4au tu
cho cac hoat déng gidm nhe phat thai khi nha
kinh;

- Hé théng qudc gia vé kiém ké khi nha kinh
chwa hoan thién; chua cé hé théng do dac, bdo
cédo va thdm dinh (MRV) hoat déng giam nhe
phat thai khi nha kinh & cap quéc gia va cap
nganh;

- Xac dinh cac doanh nghiép tham gia vao
thi trwong cac-bon ndi dia va xac dinh téng
han ngach phat thai khi nha kinh cho cd qudc
gia, han ngach phat thai khi nha kinh cho tirng




doanh nghiép tham gia thi trwong cdc-bon noi
dia can nhiéu thoi gian dé thu thap dir liéu va
tinh todn lugng phat thai khi nha kinh cta cac
doanh nghiép;

- N3ng lyc cla cdc doanh nghiép vé kinh
doanh tin chi cac-bon con yéu, viéc trién khai
cac dy &n theo co ché tin chi cadc-bon chd yéu
théng qua cac cong ty tu van.

- Huéng dan quéc té& vé trao déi tin chi theo
Diéu 6 cla Thoa thuan Paris chuwa co.

5. K&t luan va kién nghi
Két luén

T cac két qua phan tich néu trén, cé thé dua
ra mot sé két ludn nhu sau:

- Thi trwong cdc-bon la mot trong nhitng
céng cu quan trong nhat trong viéc gidm nhe
phat thai khi nha kinh. Thong qua thi trudong
céc-bon, cac bén tham gia c6 thé ting cuong
giam phat thai khi nha kinh mot cach hiéu qua
va tiét kiém.

- Trong giai doan cam két dau tién cda Nghi
dinh thu Kyoto (2008-2012), thi trud'ng cac-bon
da dong vai tro quan trong trong viéc dat duoc
cac cam k&t cat gidm phat thai khi nha kinh cda
céc qudc gia phat trién. Tuy nhién, do cam két
giam phat thai khi nha kinh cla cac qudc gia
thudc Phu luc | cia UNFCCC chua duoc thyc thi
nén tlr ddu ndm 2013 tdi nay, cac giao dich trén
thi trwong céc-bon d3 suy gidm manh.

- Trong giai doan cam két 2021-2030 theo
Théa thuan Paris, dén nay d3 cé 193 NDC cla
cac Bén dé trinh UNFCCC, trong d6 c6 102 NDC
xac dinh s& ap dung co ché thj trudng, bao gém
thi trwdng cdc-bon dé dat dwoc muc tiéu giam
phat thai khi nha kinh. Cdc Bén ap dung thi
trwdng cac-bon déu xac dinh thij trudng cac-bon
trong nuéc duoc xay dwng va van hanh nham
muc tiéu gilr vai tro thiét yéu trong viéc dat

dwoc muc tidu cat gidm lwgng phat thai khi nha
kinh so v&i BAU clia vao nam 2030 theo NDC.

- Viét Nam ciing da xac dinh viéc thuc hién
cdc co ché thj trudng va phi thi trwdng theo
Diéu 6 cla Thoda thuan Paris dé dat duoc muc
tiéu gidm phat thai khi nha kinh cda quéc gia
theo NDC.

Kién nghj

DE& c6 thé trién khai thj trudng cc-bon noi
dia tai Viét Nam gop phan dat duwoc muc tiéu
gidm phat thai khi nha kinh trong NDC, bai bao
kién nghi mét sé ndi dung sau:

- Xay dyng 16 trinh tirng budc hinh thanh va
phat trién thj trudng cac-bon trong nudc, bao
gdm viéc ap dung cdng cu thj trvdng, hé théng
co s& dit liéu vé phat thai khi nha kinh;

- Diéu tra, khao sat téng lwong phat thai khi
nha kinh cha cac doanh nghiép cé tiém ning
phat thai khi nha kinh 1én;

- Xac dinh téng lwvgng phat thai khi nha kinh
cla céc doanh nghiép tham gia vao thj truong
cac-bon ndi dia;

- Nang cao chat luvgng va hiéu qud cdng tac
quan ly nha nudc ddi vdi cdc co ché tao tin chi
cdc-bon thdng qua viéc ra soat va dé xuit mot
s6 chinh sach, cdng cu quan Iy nha nudc dé hinh
thanh va van hanh thi truong cac-bon trong
nudc;

- Nang cao nhan thirc, kién thirc cho cac co
quan quan ly tir trung wong dén dia phuong
trong viéc quan ly, kiém tra, gidm sat cac hoat
dong lién quan dén thj trudng cc-bon va cac td
chirc, cd nhan tham gia thi trwdng cac-bon;

- G6p phan nang cao nhan thirc cdng dong vé
bién d&i khi hau va 16ng ghép van dé bién déi khi
hau vao cac quy hoach, k& hoach, chuong trinh
phat trién kinh t& - x3 hoi, bao vé méi truong va
rng phé véi bién ddi khi hau cta cac Bd, nganh
va dia phuong.

L&i cdm on: Bai bdo ndy dé duroc thuc hién nho sy tai tro cla dé tai KHCN cdp quéc gia “Nghién ciru dé
xuéit mé hinh thj trudng cdc-bon & Viét Nam”, mé s6 BDKH.40/16-20, nhém tdc gid xin chdn thanh cdm on

sw hé tro quy bdu nay.
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Abstract: The carbon market is considered as one of the most important tools in reducing greenhouse gas
emissions. Through the carbon market, stakeholders can effectively and economically reduce greenhouse
gas emissions. In the first phase of the Kyoto Protocol (2008-2012), the carbon market played an important
role in meeting developed countries’ commitments to reduce greenhouse gas emissions. Currently, Viet Nam
and 101 Parties to the United Nations Framework Convention on Climate Change have identyfied that they
will adopt a market mechanism, including a carbon market to achieve the goal of reducing emissions. GHGs
contribute to implementation Nationally determined contributions (NDC). The paper analyzes the role of the
carbon market in supporting the implementation of the commitments to reduce greenhouse gas emissions
under the Kyoto Protocol and under the Nationally Determined Contribution in the Paris Agreement,
opportunities, challenges when implementing domestic carbon market in support of implementation
Nationally determined contribution in Vietnam. The research results show that the carbon market plays an
important role and has a positive impact on national, regional and global GHG emission reduction activities
as well as being an effective tool in supporting NDC implementation.

Keywords: Carbon market, Nationally Determined Contribution (NDC), GHG emissions mitigation.
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