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Tom tat: Bai bdo gidi thiéu mot sé céng cu kinh t& qudn ly phdt théi khi nha kinh bao gém céng cu tao
ngudn thu, céng cu tao Iap thj truong. Ap dung phwong phdp SWOT dé phdn tich cdc céng cu kinh té irng
dung trong qudn ly phdt théi khi nha kinh tai Viét Nam. D6i véi céng cu tao ngudn thu, thué bdo vé méi
truong hién dp dung déi vdi viéc san xudt va nhép khdu mét s6 hang hda duroc xem cé hai véi méi trudng,
ddc biét la dau héa va than dd. Du thdo Ludt thué Bdo vé méi truong dang dé xudt tdng mirc thué cda xdng,
dGu, m& nhon va HCFC, tui nylon thudc dién chju thué. P6i vdi phi bdo vé méi trurong, Viét Nam dé cé phi
d6i vdi nurdc thdi, khai thdc khodng sdn nhung phi déi vdi khi thdi chua cé quy dinh cu thé huéng dén chi
tiét vé cdc thu tuc, phurong thire déng ky va kiém ké khi théi. P6i vdi céng cu tao Iép thi trudng bao gém co
ché Phdt trién sach (CDM), co’ ché'tin chi chung (JCM). Dén thdng 7/2017, Viét Nam ¢ 255 dw dn CDM va 10
chuong trinh hoat déng CDM (PoA) duroc déng ky vdi wdc tinh téng lwong gidm phdt thdi KNK Id 19.653.872
tdn CO,. Bén canh d¢, 14 dy an JCM duogc ddng ky voi tiém ndng gidm phdt thdi khi nha kinh dat 15.996
tCO, twong duong/ndm.

Tir khéa: Phdt thdi khi nha kinh, céng cu kinh té.

1. Gi@i thiéu

Cac cobng cu kinh té trong quan ly bao vé moi
trudng 13 cach ti€p can chinh sdch dwoc xay
dung dua trén nén tang cac quy luat kinh té thj
trudng, tdc ddng dén chi phiva loiich trong hoat
dong cla t6 chirc kinh t&€ nham tao ra hanh vi
trng x&r clia nha sdn xuat co lgi cho mai trudng.

cong cu kinh t& dwoc sir dung nham hai muc
dich chinh: (1) Piéu chinh hanh vi cla cic nha
san xuat va nguodi tiéu dung; (2) Tao ngudn tai
chinh cho ngén sich va/hodc cho viéc cung cap
cac hang hoa/dich vu moi trwong

Cdng cu kinh t& gdbm ba nhém chinh:

- Nhém cdng cu tao ngudn thu nhu thué, phi
moi trwdng, quy moi truong...

- Nhdm cdng cu tao lap thi trwdng: Gidy phép
xa thai c6 thé chuyén nhuong (cota & nhiém),
chi tra dich vu méi truwong...

- Nhém céng cu nham nang cao trach nhiém
xa hoi: Ky quy moi trwdng, nhan sinh thai...
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Cac nhdm céng cu kinh té da duwoc dp dung
hiéu qud nham quan ly phat thai khi nha kinh &
mot s6 nwdc phat trién va dang phat trién trén
thé gidi:

a. P8i véi nhém céng cu tao ngudn thu

- Thué carbon

Tai chau Au, mdt s6 quéc gia nhu: Pan Mach,
Phan Lan, Dtrc, Y, Ha Lan, Na Uy, Thuy Dién, Thuy
ST va Vuong quéc Anh d3 4dp dung thué nang
lwvong, hodc thué ning lvong mot phan dua
trén ham lwong carbon.

Nim 2010, Uy ban chau Au d3 can nhic
ap dung thué téi thiéu d6i v&i céc gidy phép 6
nhiém duwoc mua theo “Chuong trinh giao dich
GHG cta Lién minh chau Au (EU ETS)”, trong d6
dé xuat thué mdi duoc tinh theo ham luong
carbon thay vi khéi lwgng CO,. Theo dé xuat méi
nay, mirc thué t&i thi€u cho mbi tan khi thai CO,
dao dong tr 4 dén 30 €.

Nam 2019 da mang lai nhitrng tin hiéu tich
cwc vé qua trinh chuyén dich nang lvong tai EU.
San lwong dién than trong khéi d3 giam 24%
ndm 2019. Diéu nay dan dén lugng khi CO, cla
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nganh dién giam ky luc 120 Mt, twong duwong
v3i -12% so véi phat thai ndm 2018. San lwgng
dién tlr nang lwong tdi tao dat ky luc méi, chiém
35% t6ng san lwong dién toan khéi, trong do
nam 2019 san lugng dién gid va mat troi nhiéu
hon dién than, déng gop 18% téng san lugng
dién [10].

Tai Phép, Thué carbon cé hiéu lyc vao ngay
01/4/2014, véi mirc thué suat 1a 7 EUR (8 USD)/
tan CO,, tdng Ién 24 EUR (27 USD)/tan vao nam
2016. Ngay 22/7/2015, Phap chinh thirc thong
qua Luat Nang lwvgng hudng tdi tang trudng
xanh, bé sung murc thué carbon cho nam 2020
va 2030 lan lwot 1a 56 EUR (62 USD)/tan vao va
100 EUR/tan (110 USD/tan) [18], [20].

D6i v&i cac quéc gia tai Chau A nhu Han
Quéc, quy dinh 8% lwong khi thai carbon tir sir
dung nang lugng khéng phai ndp thué, con 92%
phai d6i mat v&i mirc thué bang hoic trén 5,55
UsD/tan CO,, trong dé 16% phai déi mdt voi
mtrc gia bang, hodc trén 33 USD/tan CO, [13].

- Thué va phi Bao vé méi truong

Theo Cuc Bao vé méi trudng tai Thuy Dién,
hang ndm cé khoang 7 ty euro tir thué, phi lién
quan dén mdi trwong trong dé 95% tir nganh
Van tai va nganh Nang lvong, thué nguén nang
lvgng... Thué méi truang chiém khoang 3% GDP
cta Thuy Dién [5].

Tai Singapore, gid phi 6 nhiédm danh vao nhu
cau oxi sinh héa (BOD) va téng chat ran lo lirng
(TSS) 4p dung v&i tat ca cac co s& cong nghiép.
Lwgng BOD va TSS cho phép duogc thai vao hé
théng cong cong la 400 mg/lit [5].

Riéng tai Trung Quéc 100 mirc phi danh vao
cac ngudn gay 6 nhiém d6i véi nudce thai, khi
thai, phé thai, ti€ng 6n va cac loai khac. Murc phi
6 nhiém duoc cin c vao lwgng va ndng do cla
cdc chat thai ra moi trvong [5].

b. Déi véi nhém céng cu tao lép thi trivdng

- Hé théng giao dich phat thai

T thang 10/2011-7/2015, sau thoi gian
tham gia vao CDM, Trung Qudc thyc hién thi
diém hé théng giao dich phat thai riéng. 57 triéu
tan carbon da dwoc mua ban. Pia phuong ty
thiét k€ dua trén mét khung hop tac ba bén: Uy
ban Phat trién va Cai cidch dia phwong, céac don
vi mua ban phat thai dia phwong, va cidc chuyén
gia c6 uy tin trong gidi hoc thuat [14].

Tai thj trwong Chau Au, Luong khi thai CO,
trong nganh dién d3 gidm 12%, tuong duong
120 triéu tan, vao nam 2019. Téng phat thai
cla EU ETS d& giam 8%, tir 1682 Mt CO, nam
2018 xudng con 1554 Mt CO, vao ndm 2019 va
hién thap hon 16% so vdi han mirc phat thai. Hé
théng giao dich phat thai & EU déng vai trd quan
trong vtrong viéc thic ddy qua trinh gidm thué
trong cdc nganh nhu dién, EU ETS cé mirc phat
thai gidm 1,7% mdbi ndm ap dung cho dén nam
2020 [10].

- Co ché phét trién sach CDM

Brazil 1a quéc gia d3u tién dwa ra y twdng quy
phat trién sach & cac cudc dam phén & Kyoto va
tham gia sdm trong viéc xay dwng CDM. Hién nay,
Brazil 13 qudc gia cd thj trudrng CDM dirng tha 3
thé gidi, tuy nhién do chinh sach nang lwvong cla
ho thi 77% san luvgng dién clda quéc gia nay tur
thay dién. Co quan thdm dinh qudc gia vé CDM
(DNA) cla Brazil chi xem xét van dé bao vé moi
truwong cta cac dy an CDM ma khong tap trung
vao quang cdo vé CDM. Cho du CDM khéng &nh
huwdng nhiéu téi chinh sach nang lwong chung,
nhung CDM c6 thé cé vai trdo quan trong déi vdi
mét nganh nhu cdng nghiép mia duwong. Déi vdi
nganh nay, CDM d3 hd trg dua vao cong nghé
déng phat nhiét - dién st dung b3 mia va buén
ban lvong dién du xép hang thir 3 vé doanh thu
sau cac san pham dudng va ethanol [15].

Cac quan chirc chinh phd Trung Quéc ban
dau té ra dé dat khi tham gia vao thj trwong
CDM, nhwng sau d6 da tré thanh qudc gia hang
dau veé thj treong CDM. Cac dy 4n CDM d3 dang
ky va céc chirng chi da cap & Trung Quéc chiém
lan lwot 39,3% va 55,5% trén thé gidi (Chuong
trinh méi trudng cta Lién Hiép Qudc - UNEP,
2009). Quéc gia nay thu hat cdc nha dau tu va
nhitng nguwdi mua Chirng chi gidm phat thai nha
kinh dwgc chirng nhan (CERs) vdi cac diéu kién
vu d3i cho nha dau tu nuwdc ngoai va quan ly
codng tot. VAn dé dang quan tdm 1a quan tri car-
bon & Trung Qudc theo tiép can tir trén xudng
truyén théng vdi cac quy dinh ra 1énh va kiém
soat va kiém tra cta chinh ph( véi cac cong ty
cla nwdc ngoai. Thi trudbng CDM Trung Quéc
c6 dac diém 13 gidm sat chat ché va “nha nudc
chiém [inh thi trwdng” do chinh phd Trung Quéc
rat c6 nang lyc trong viéc sir dung cac co ché thj
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truong qudc té dé thuc hién cac wu tién chinh
tri cba qudc gia minh [15].

- Chi trd dich vu méi trudng

Costa Rica chi trd hang ndm cho bao tén
rirng dat trung binh 64 USD/ha vao nam 2006.
Trong rirng khoadng 816 USD/ha duoc chi cho
giai doan 10 nam [12].

Tai Mexico, Chwong trinh Scolel Té dwoc
thanh 1ap, nham muc dich tao ra mot thj truwong
cho ngoai canh tich cuc cha cic d6n dién trong
ca phé c6 bong ram. Néng dan déng y thue hién
cac hoat déng canh téc va trong rirng cé trach
nhiém dé dé&i 1ay khodn tién bu dap carbon.
Ngudn vén cho Fondo BioClimatico dén tir viéc
bén Gidm phéat thai ty nguyén (VERs) cho céc
nhém tw nhan véi mic gid $13/t4n carbon [12].

¢. Nhém céng cu nhdm néng cao trdch nhiém
Xxa hoi

- Nhan sinh thai

Tai Lién minh Chau Au cé khoadng 21 mit
hang tiéu dung s& dung nhan hiéu sinh thai:
May tinh, ti vi, du lich,...

Nh3n sinh thai dwoc phat trién rong rai & MY,
Green Seal d3 cdp nh3n sinh thai cho khoang
234 s3dn pham thudc trén 50 loai nhom san
pham: Son, mycin, ...

Viéc sir dung céc cong cu kinh té trén & cac
nudc cho thdy mot sé tac dong tich cue nhw céc
hanh vi méi truong duwoc thué diéu chinh mot
cach tv giac, cac chi phi clia xd héi cho cong tac
bdo vé mdi trudng ¢ hiéu qud hon, khuyén
khich viéc nghién ctru trién khai ky thuat céng
nghé co lgi cho bao vé moi trwong, gia tang
ngudn thu nhip phuc vu cho cdng tic bao vé
moi trwong va cho ngan sach nha nuwdc, duy tri
tot gid tri méi trudng cha qudc gia.

Viéc gidm phat thai khi nha kinh vao khi
quyén duoc thyc hién thdng qua bién phap truc
tiép (dinh mic d6i véi lvgng phat thai khi nha
kinh) hodc bién phap gidn tiép nhu chinh séch,
quy dinh, bién phép kinh té& trong d6 cong cu
kinh té€ c6 vai trd quan trong trong diéu chinh
theo huéng tich cuc, cé tac dung bat budc ngudi
gay 6 nhiém phai thyc hién cadc muc tiéu gidm
phat thai bang cac phuong tién va chi phi hiéu
qud, kich thich sy phat trién cdng nghé méi.
Muc tiéu cha nghién clru nay la gidi thiéu céc
cobng cu kinh té trong quan ly phat thai khi nha
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kinh dang duoc dp dung tai Viét Nam, phan tich
duogc wu diém, han ché, tinh phu hop cla tirng
nhém cong cu, tir dé c6 nhitng dé xudt nham
phat huy diém manh, khai thac t6t cac co hoi
dong thoi khdc phuc tét nhitng diém yéu trong
viéc ap dung cong cu kinh té tai Viét Nam.

2. Phuwong phap nghién ciru

2.1. Khu vue nghién cuu

Viét Nam la nudc cé tong lugng phat thai
thap trén toan ciu, cu thé |a ndm 2014 chi phat
thai khoang 284 triéu tdn CO,. Trong d6, nédng
Iwong 13 linh vue phét thai 1dn nhat véi 171,62
triéu tdn CO, twong duong. Nong nghiép xép
thir 2 véi 89,75 triéu tan CO, twong duong.
Nganh cdng nghiép phat thai 38,61 triéu tan
CO, tuwong duong. Riéng linh viyrc st dung déat,
thay d&i s dung dat va 1am nghiép khong phat
thai da hap thu duoc 37,54 triéu tan CO, twong
duong [9].

Tuy murc phét thai binh quan dau ngudi cta
Viét Nam thap hon Trung Quéc, Han Quéc va
Thai Lan, song dang tang vdi téc d6 nhanh hon
so v&i cac qudc gia nay. Cu thé, mirc phat thai
binh quan dau ngudi d3 tang gan 6 lan, tir 0,3
tan CO,/ngudindm 1990 1én 1,71 tan CO,/ngudi
nam 2010, trong khi Trung Qudc tidng 3 an, Han
Qudc ting 2,5 Ian va Thai Lan tang 2 1an [6] [17].

Trong nd lwc chung toan cau nham gidm phat
thai khi nha kinh, Viét Nam d3 dé trinh Déng gép
do quéc gia ty quyét dinh (NDC) cdp nhat Ién
Ban Thu ky cla Cong wdc khung Lién hop qudc
vé bién d6i khi hau. Theo d6, bang ngudn luc
trong nwdc, dén ndm 2030, Viét Nam sé giam
9% téng lwgng phat thai khi nha kinh so véi Kich
ban phéat trién thdng thuwong (BAU) qudc gia,
tuvong duong 83,9 triéu tan CO, tvong duong;
mirc déng gép 9% nay cé thé duoc tang 1én
thanh 27% so v&i BAU quéc gia (twong duwong
250,8 triéu tan CO, twong duong) khi nhdn dugc
ho tro qudc té thong qua hop tic song phuong,
da phuong va céc co ché trong khudn khd Théa
thuan Paris vé bién d6i khi hau [19].

2.2. Phwong phdp phdn tich SWOT

Phan tich SWOT (Hinh 1) duoc viét tat cla 4
chir:

- Strenghts (Diém manh, vu thé)

- Weaknesses (Diém yéu, diém khiém khuyét)




- Opportunities (Co hoi, thoi co)

- Threat (Thach thirc, mdi de doa)

M6 hinh phan tich SWOT do Albert Humphrey
phat trién vao nhitng ndm 1960-1970. Day la
két qua cia mot du an nghién ciru do dai hoc
Standford, My thuc hién. Dy an nay s& dung dir
liéu tlr 500 cdng ty cé doanh thu I&n nhat nuéc
My (Fortune 500) nhdm tim ra nguyén nhan
that bai trong viéc 1ap k& hoach cla cdc doanh
nghiép nay. Albert cling cac cdng su clia minh
ban dau d3a cho ra md hinh phéan tich cé tén goi
SOFT: Théa man (Satisfactory) - Diéu tot trong
hién tai, Co hoi (Opportunity) - Diéu t6t trong
twong lai, L&i (Fault) - Diéu xau trong hién tai;

Co hdi(0)

Nguy co (Threat) - Diéu xau trong twong lai. Pén
nam 1964, sau khi mé hinh nay duoc gidi thiéu
cho Urick vad Orr tai Zurich Thuy Si, ho d3 d6i
F (Fault) thanh W (Weakness) va SWOT ra doi
tlr d6. Phién ban dau tién duogc thir nghiém va
gidi thiéu dén cong ching vao ndm 1966 dua
trén cong trinh nghién clu tai tap doan Erie
Technological. Ndm 1973, SWOT duoc st dung
tai ] W French Ltd va thuc sy phét trién tir day.
DAau ndm 2004, SWOT d3 duwgc hoan thién va
cho thay kha nang hitu hiéu trong viéc dua ra
cling nhu théng nhat cdc muc tiéu cla td chirc
ma khdng can phu thudc vao tu van hay céc
ngudn lyc tén kém khac.

Hinh 1. Mé hinh SWOT

Trong bai bao bay, phvong phdp SWOT duwoc
rng dung phan tich nhém cdng cu tao ngudn thu
va nhém coéng cu tao 1ap thi truong tai Viéet Nam
nham hiéu rd Diém manh, Diém yéu, Co hdi va
Théch thirc cta tirng cdng cu. Théng qua phén
tich SWQT, chung ta sé nhin rd muc tiéu cling
nhuw cac yéu td trong va ngoai cla thj trwong cé
thé anh huwéng tich cyc hodc tiéu cuc téi muc
tiéu ma Viét Nam dé ra.

Ap dung mé hinh phan tich SWOT vao dai
tuwgng céng cu kinh té s& bao gbm cac budc
chinh: (1) Xac dinh cdc nghién ctru trén thé gidi
d3 c6 cac két qua vé quan ly phat thai khi nha
kinh bang cong cu kinh té&; (2) Thu thap, théng
ké s6 liéu, phan tich tinh hinh dp dung cdc nhém
céng cu kinh té tai Viét Nam; (3) Phan tich cac

gbc do va kha nang &rng dung cac nhém céng cu
kinh té trong diéu kién cda Viét Nam.
3. Két qua va thao luan

3.1. Phén tich nhém céng cu tao nguén thu tai
Viét Nam

3.1.1. Thué bdo vé méi truong

Luat Thué bdo vé méi trudrng (2010) (BVMT)
quy dinh khung thué bao vé méi truong vdi
murc t8i thidu tuyét d6i va mirc tdi da tuyét déi.
Mrc thué suat t6i thiéu tuyét ddi va mirc thué
suat tdi da tuyét doi dugc xac dinh dua trén co
s&@ mirc d6 anh hudng cé hai dén méi trwong
hodc chi phi xt& ly cdc hdu qud tiéu cuc do viéc
st dung/tiéu thu cac hang hoa duogc lya chon
gay ra. Thué€ bao vé mdi trudng cé thé ap dung
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d&i vai viéc san xuat va nhap khau mot s6 hang
hoda dugc xem nhu |a ¢é hai véi moi trwong, dac
biét |a ddu hoa va than d4. San pham xuat khau
dwoc mién trir khdi thué nay.

Thu ngan sach thué bao vé moéi trwdng tang

qgua cac nam nhw nam 2015: 27.616 ti
2016: 44.326 ti dong, 2017: 45.101 ti

dong,
dong,

2018: 43.067 ti dong. Ti Ié % so véi téng thu
ngan sich tang dan: 2015 (2,8%), 2016 (4,03%),
2017 (3,26%), 2018 (3,08%) [8].

Bdng 1. Biéu khung thué'[7, 8]

STT Hang héa Pon vi Ir\\ﬂatr:;t:::) (tizgg{:affﬁ u‘g d“"f:;;:fj;i’;:?;ﬁ?
BVMT 2010 ; :
1. Xang, dau, m& nhén
1 Xang, trir ethanol Lit 1.000-4.000 3.000-8.000
2 Nhién lidu bay Lit 1.000-3.000 3.000-6.000
3 Dau diesel Lit 500-2.000 1.500-4.000
4 Dau hoa Lit 300-2.000 300-2.000
5 Dau mazut Lit 300-2.000 900-4.000
6 Dau nhon Lit 300-2.000 900-4.000
7 M& nhorn g 300-2.000 900-4.000
1. Than da
1 Than nau Tan 10.000-30.000 Khéng thay déi
Than an-tra-xit (antraxit) Tan 20.000-50.000 Khéng thay déi
Than m& Tan 10.000-30.000 Khéng thay déi
4 Than da khac Tan 10.000-30.000 Khéng thay déi
. HCFC Tan 1.000-5.000 4.000-20.000
v, | TUinylen Th“ufg dignchiv | g 30.000-50.000 40.000-200.000
V. Th“:;:'f;g‘:;:‘;?g'°a' Kg 500-2.000 Khong thay d6i
VI Th“;;:‘c"h'g:’:;::g; loai Ke 1.000-3.000 Khong thay di
VI Th‘:zzgf‘l’oqa:‘ﬁ:':acré?é" Ke 1.000-3.000 Khong thay di
VIIL. Chifa'?f;,frfh"égs?x::éc Kg 1.000-3.000 Khéng thay di

Dy thao Luat sira d6i, bd sung mot sé diéu
cUa Ludt Bao vé mdi trwong dang duoc trinh
Quéc hdi. Trong do, dé xuat tdng mirc thué cda
muc |. Xang, ddu, m& nhon, muc Il va muc IV cia
biéu khung thué (Bang 1). Theo d6, murc thué dai
V@i xang trir ethanol dé xudt &@ mérc 3.000-8.000
dong (mirc cli: 1.000-4000 déng), dau diesel
1.500-4.000 déng (mtrc cli: 500-2000 d6ng).

Nhiéu quan ngai vé dnh hudng cla ban
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hanh thué mai cling nhu viéc tang thué 1én
cdc hoat déng kinh té. Vi vay can phai ddnh
gia toan dién nhirng tadc déng cla ting thué
bdo vé moéi trwdng dén cdc mat kinh té -

xa hoi.

3.1.2. Phiva Ié phi méi truong

Phila khodn thu dwoc st dung dé bu ddp mot
phan cac chi phi cho céng tac bdo vé va quan ly
moi trwong, dong thoi ddm bao cung cap dich




vy truee ti€p cho ngudi ndp phi. Chinh sach phi
mdoi trwdng hién nay & Viét Nam bao gém:

Phi bao vé moi trudng d6i vdi nude thai (Nghi
dinh s& 154/ND-CP, ngay 16/11/2016 cGa Chinh
pht) muc tiéu giam thiéu 6 nhiém moi truong
do nwdc thai gay ra, s dung ngudn nudc sach
mot cach tiét kiém va hiéu qua da dwoc dp dung

tlr ndm 2003. Trong ndm thong s6 6 nhiém tinh
phi (Bang 2), thay ngan (Hg) cé murc phi cao
nhat (20.000.000 ddng), tiép theo 1a Asen (As),
Cadmium (Cd) cung mirc phi 2.000.000 déng va
Chi (Pb) & mdrc 1.000.000 déng. Hai thong sb
nhu cau 6 xi hda hoc va téng chat ran lo Iirng ¢6
murc phi 2.000 déng va 2.400 déng tuong rng.

Bdng 2. Mtrc phi bdo vé méi trwdng cho nudc thai [3]

STT Céc théng s6 6 nhiém tinh phi Mtrc phi (VND)
1 Nhu cau O xi héa hoc (COD) 2.000
2 Téng chat ran lo Itrng (TSS) 2.400
3 Thay ngan (Hg) 20.000.000
4 Chi (Pb) 1.000.000
5 Asen (As) 2.000.000
6 Cadmium (Cd) 2.000.000

S6 tién phi bao vé méi trudng déi vdi nwdc
thai sau khi trir sé tién phi dwoc trich dé lai theo
qguy dinh dwgc nop vao ngan sach dia phuong
dé sir dung cho cong tac bao vé mdi trudong; bd
sung ngudn von hoat ddng cho Quy bao vé méi
truong cda dia phuong dé sir dung cho viéc
phong ngira, han ché, kiém soat 6 nhiém moi

trudong do nwdc thai; té chire thye hién céc giai
phap, phuong an céng nghé, k§ thuat x ly. S6
thu phi bdo vé mdi trudng d6i véi nude thai
bao gdm nudc thai sinh hoat va nudc thai cong
nghiép (Bang 3) tdng theo cidc ndm: 1.082,1 ti
ddéng (2015), 1.287,5 ti déng (2016), 2.102,4 ti
dong (2017).

Bdng 3. S6 thu phi bdo vé méi trvong déi véi nwdce théi [3]

Don vj: ti déng

STT Phi bdo vé méi trwérng Nim 2015 Nim 2016 Nim 2017
1 Nudc thai sinh hoat 1.016,8 1.216,1 2.016,9
2 Nudc thai cdng nghiép 65,3 71,4 85,5

Téng cdng 1.082,1 1.287,5 2.102,4

Phi bdo v& méi truong ddi vdi khai thac
khodng san (Nghi dinh s6 164/2016/ND-CP, ngay
24/12/2016): Day la mot loai phi duoc thu tlir
cac hoat dong khai thac khodng san. Phidp dung
cho céc loai khodng san: D3, fenspat, soi, cét,
dat, than, nudc khoang thién nhién, sa khoang
ti tan, cac loai khodng san kim loai, quang apatit,

dau thd va khi thién nhién,... S6 thu phi bao vé
moi trwdng tang theo cdc nam, cu thé: 1.923,6
(2015), 2.188,6 (2016), 2.452,9 (2017) (Bang 4).

Ngudn thu tir phi bdo vé méi trwdng déi véi
khai thac khodng san duoc dung dé chi cho muc
dich hd tro trong cong tac bao vé, khai thac
nguodn tai nguyén thién nhién.

Bdng 4. S6 thu phi bdo vé méi trudng déi vdi khai thdc khodng sén [4]

Don vj: ti déng

Phi b3do vé méi trwdng Nam 2015

Nam 2016 Nam 2017

Khai thac khoang san 1.923,6

2.188,6 2.452)9

Phi bado vé méi truong déi véi khi thai: Phi
bdo vé mdi trwong déi véi khi thai chwa cé
hwdng dan chi tiét vé cac thd tuc, phwong thirc

dang ky va kiém ké khi thai cling nhu cap Gidy
phép xa khi thai.
Theo Luat s6 97/2015/QH13 vé phi va I& phi,
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Chinh phd chiu trach nhiém ban hanh phi bao
vé mdi trudrng déi véi khi thai. Nhiém vy, hoat
dong bao gobm: (1) Panh gid tdc déng trong
hoat déng giam nhe phat thai khi nha kinh;
(2) Danh gia tdc dong dén cac d6i twgng lién
quan; ddi tuwong chiu phi; NSNN va tdc déng
dén kinh té& - x3 hoi; (3) Panh gid tac dong,
m&i quan hé gitra phi va cdc co ché dinh gi
carbon khac; (4) Ra soat hé théng thué, phi
hién hanh dé tranh chdng chéo, trung 13m

cac loai phi; (5) Quan ly va st dung ngudn
thu theo hudng trao thém quyén cho chinh
quyén dia phuong dé st dung truc ti€p céc
khoan phi nay.
3.1.3. Phén tich SWOT d6i véi nhém céng cu tao
ngudn thu

Céng cu SWOT duoc ap dung dé phan tich
diém manh, diém yéu, co hoi, thach thirc doi
v&i nhém cdng cu tao ngudn thu duoc trinh bay
chi tiét tai Bang 5 sau day.

Bdng 5. Ap dung SWOT phén tich nhém cbng cu tao nguén thu

DIEM MANH (S - STRENGHT)
- Viét Nam cé muc tiéu ré rang trong NDC.
- Khuyé&n khich ngudi san xuat thay ddi cong
nghé, san pham, quy trinh san xuat dé giam muc
thué phai déng.
- Viét Nam d3 c6 kinh nghiém thu thué BVMT
trén nhién liéu héa thach nhu dau, than,...
- PGi v&i Phi BVMT, mirc phi va 1 phi dwa ra thap
nén tao dugc su dong tinh cha ngudi dan va
doanh nghiép.
- Tao khodn thu dé bu dap chi phi bdo vé méi truong.

DIEM YEU (W - WEAKNESSES)
- Chua c6 bién phap manh mé déi vai hanh vi vi pham.
- P4au tu hé théng thiét bi va hé théng quan ly gidm séat,
kiém sodt viéc ddnh thué vao céc hanh vi gay 6 nhiém
moi trwdng doi hdi chi phi I&n.
- Phan b6 va st dung ngudn thu thué chua ré rang
minh bach.
- PGi vé&i cong cu phi, v&i mirc phi qua thap nha san xuat
san sang chap nhan déng phi dé thai vao mai trudng.

CO HOI (O - OPPORTUNITIES)
- Khuyén khich d3u tw, khuyén khich xuat khau,
thuc day chuyén dich co cau kinh té&, phat trién
san xudt kinh doanh va chd déng héi nhap kinh
té qudc té.
- Cai tao thué BVMT theo huwdng gidm phat thai
khi nha kinh.
- DGi v&i cong cu Phi, tao khoan thu bu dap cac
chi phi quan ly, bdo vé, dau tw cho méi trudng va
ngdn nglra ngudi gay 6 nhiém xa thai cac Chat 6
nhiém cé thé x ly dugc vao moi truong.
- Phi BVMT la cdng cu gilp cic nudc trén thé gidi
va Viét Nam thu héi vén trong thoi gian hop ly.

THACH THU'C (T - THREATS)

-Da&i twong chiu thué con han hep. Luat Thué BVMT quy
dinh chicé 8 nhém chju thué: Xang, ddu, m& nhon; Than
d4; Dung dich hydro-chloro-fluoro-carbon (HCFC); Tui
nylon thudc dién chju thué&; Thuéc diét co6 thudc loai
han ché sir dung; Thudc trir méi thudc loai han ché st
dung; Thuéc bao quan Idm san thudc loai han ché sl
dung; Thudéc khir trung kho thudc loai han ché sir dung.
-Vé mircthu thué BVMT: M(rc thué chua hop ly gitra cac
déi twgng: Mirc d6 gay tdc dong xau dén méi trudong
cla than gay, than m&, than nau rat khac nhau nhung
lai chju cuing mét mirc thué va tuy st dung than gy hai
cho méi truvdng hon xdng dau nhwng lai chiu mirc thué
thap hon xang dau (thué danh trén 1 lit xdng tir 1.000-
4.000 d6ng) va cao hon thué danh vao dau diesel (thué
danh trén 1 lit dau diesel tir 500-2.000 déng).

- Nhiéu loai sdn pham dang chju qua nhiéu loai thué, vi
mot sdn pham cé thé d3 phai chiu rat nhiéu loai thué
nhu thué tiéu thy dic biét, thué xuat khau, thué nhap
khau,... nay lai thém thué& bao vé méi trudong.

- Quy dinh vé phi BVMT chua cé sy gan két chit ché
gitra phat trién kinh t& vdi bao vé moi truong.

- Phi va 1& phi méi trwdng mdi chi bwdc dau tao ngudn
thu cho ngan sdch ma chwa phat huy dwogc vai tro cong
cu kinh té& diéu tiét vi mé, han ché cac hoat dong gay 6
nhiém mai trwong.
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3.2. Phén tich nhém céng cu kinh té tao Idp thi
trwong

3.2.1. Tin chi cda cdc dy dn Co ché phdt trién
sach (CDM), co' ché tin chi chung (JCM)

Co ché& CDM 13 co ché hop tac gitta nwdc
phat trién va nudc dang phat trién nham giup
nudc dang phat trién dat duoc sy phat trién
bén vitng va déng gbép vao muc tiéu cudi clng
cla Cong wdc va gilp cac nwdc phat trién dat
duoc sy tudn thd cdc cam két cda minh vé gidm
va han ché phét thai dinh lvong quy dinh cla
Nghi dinh thu Kyoto.

Viét Nam d3 phat trién nhiéu du 4n CDM va
thiét 1ap khung quan Iy nha nwéc di vao hoat
dong tir rat sém. Dén 31 thang 3 ndm 2017, Viét
Nam d3 c6 255 dy 4n co ché phat trién sach
(CDM) va 10 chuong trinh hoat dong CDM (PoA)
duogc dang ky véi udce tinh téng lugng giam phat
thai KNK 13 19.653.872 tan CO,. Trong nhirng dy
an nay, 69 du 4n (bao gdm 68 du &n CDM va mot
CDM PoA) d3 nhan duwoc 17.793.032 chirng chi
CER, trong ddé cé 59 dy an trong linh vyc nang
lwong va 10 dy &n trong lihh viee chat thai [1].

Tinh dé&n thoi diém 30/6/2019, téng s tién
|& phi ban/chuyén tin chi dugc xac nhan (CERs)
cla du 4n CDM d3 duwoc thu nép vao Quy Bao
vé Méi truwong Viét Nam |a 45,52 ty dong, cla
hon 56 du an CDM. Lé phi thu dwgc tlr viéc ban/
chuyén CERs dugc quan ly va s dung dung

theo quy dinh cta phap luat hién hanh. Khoan
thu tir 1& phi ban CERs duwgc st dung cho viéc
tro gia cho gia ban dién cla du an dién gié; hd
tro tai chinh cho xay dung van kién du an CDM,
cho cac hoat ddng phd bién, tuyén truyén nang
cao nhan thirc vé bién ddi khi hau va CDM; hd
tro cac hoat dong cta Ban chi dao thuc hién
UNFCCC va Nghi dinh thu Kyoto.

Vé gid CER (Hinh 2), giai doan cam két dau
tién (2008-2012), gid CER theo chiéu huwdng
giam, c6 nhing Itc gia dat gan 25 USD/tan CO,
(2008) va dao dong trong khoang 13-14 USD
trong ndm 2009-2011, thdp nhat 1a ndm. 2012
c6 thoi diém gidm xap xi 0 USD. Giai doan thuc
hién 2 (2013-2020): Gia CER bién déng manh,
cao nhét la hon 0,7 USD/tdn CO,. Nam 2018-
2019, gia khodng 0,15-0,2 USD/tan Co,.

Hién nay, CER clia cac dy an CDM con dugc
giao dich tai thi trwong ty nguyén. Day la thj
trwdng cung cap cho cac doanh nghiép, t6 chirc
phi chinh phl va ca nhan kha ning tu bu dép
lwgng khi thai clia ho trén co s& ty nguyén bang
cach mua tin chi carbon. Cac khoan tin dung
duwoc tao ra theo CDM hodc theo céc tiéu chuan
khac hoat dong trén thj trudng ty nguyén. Thij
truong tu nguyén nay hoat déng khéng phai vi
nghia vu cla chinh phd ma 1a vin dé trach nhiém
xa hoi (CSR) clia riéng (doanh nghiép) hoac phan
tng véi ap luc thi trudng va du luan.
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Hinh 2. Bién déng cta gid CER [1]
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Su khac biét gitra thi trwdng tuan tha va thi
trudng ty nguyén |a thue té 13 cidc bén tham gia
khéng thé st dung tin dung carbon tu nguyén
(VER) dé ddp (rng cac nghia vu cla ho theo
chuong trinh tudn thd cbda Nghi dinh thu Kyoto
nhung tin chi carbon tuén tha, CER ¢ thé dugc
chdp nhan b&i cac bén tham gia mudén ty nguyén
bu lwgng phat thai cha ho.

JCM: La co ché& Nhat Ban dé xuat ddi vai cac
quéc gia dang phat trién nham thuc day viéc
chuyén giao va phd bién cac cdng nghé phat thai
carbon thdp dé hudng téi tang trudng xanh &
nuwdc sé tai va hd tro thue hién cam két qudc
té& vé gidm nhe phat thai khi nha kinh cda Nhat
Ban.

Muc dich ctia Co ché& JCM: (1) Phé bién cong
nghé, san pham, hé théng, dich vu, co s& ha
tang carbon thap cla Nhat Ban, gép phan phat
trién bén virng tai cac nwdc dang phat trién;
(2) Déng gop giam phat thai khi nha kinh dinh
lvgng thdng qua hanh dong giam thiéu & céc
nudc dang phat trién va dat dugc cadc muc tiéu
giam phat thai cda cdc nudc phat trién (Nhat
Ban); (3) Pdng gdp vao muc tiéu ctia UNFCCC vé
giam phat thai toan cau;

14 qudc gia tham gia vao Co ché JCM trén
thé gidi. Viét Nam la quéc gia th& 6 ky Ban ghi
nhd hop tic vé Tang trudng carbon thap giira
Viét Nam va Nhat Ban (ngay 02 thang 7 nam
2013) nhdm trién khai thuc hién Co ché& JCM.

Tinh dén ndm 2020, d3 c6 14 dy an duoc
dang ky v&i titm nang gidm phat thai khi nha
kinh dat 15.996 tCO: tuwong duong/nam. Viét
Nam cé s6 dy an dugce dang ky nhiéu thi 2 sau
In-d6-né-xia voi 19 du an. Danh muc cac dv
an duoc dang ky tai Bang 1. Trong s6 14 dy an
duoc dang ky, c6 11 dy an nhan duwoc tai tro
tlr B Moi trweong Nhat Ban va 03 du an nhén
duoc tai tro tir B6 Kinh té, Thwong mai va Cong
nghiép Nhat Ban. Téng kinh phi dugc nhan 13
gan 35 triéu USD, chiém 38% téng kinh phi thuc
hién cac du an [2].

Dén nay, d3 c6 6 du an di vao hoat déng
va duoc giam sat, tham tra sé liéu hoat dong,
cap tin chi cac-bon. Uy ban hén hop hai nuwéc
d3 xem xét va cip tong cong d3 co 4.415 tin chi
carbon, tuong duong véi 4.415 tdn CO, td cat
giam duoc so vai lvgng phat thai khi nha kinh
khi chua c6 du an. Luwgng tin chi cac-bon duoc
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phan b6 cho Chinh phd Nhat Ban, Chinh phd
Viét Nam va cdc don vi tham gia du an.

Tuy nhién, quéa trinh tham van céc don vi lién
quan cling chi ra rang viéc thyc hién Co ché JCM
trong thoi gian qua van con mdt s6 ton tai va
thach thirc nhat dinh. Vé phuong dién quan ly,
chinh sach, Viét Nam van chua cé quy dinh cu
thé vé ché& dd bdo cdo tinh hinh thuc hién dy an
ddi vai cac bén tham gia dy an, ché tai x& ly vi
pham d6i vdi hoat dong thuc hién dy an JCM.
3.2.2. Hé théng tao tin chi

V&i sy hd trg clia Ngan hang thé gidi, Viét
Nam tham gia dy an Sang kién s3n sang thi
trwdng carbon toan cau (Partnership for Market
readiness - PMR). Chuong trinh PMR la mét
trong nhitng cong cu dugc quéc té xem 13 hitu
hiéu dé tao dong luc cho tat cd cac bén tham gia
cac hanh déng gidm nhe phat thai KNK tir cac
hanh déng ty nguyén nhuw NAMA, chuyén thanh
cac co ché bat budc khi cac chinh sich thué,
phi, co ché& han ngach phat thai, cac diéu kién
vé nhan carbon, diu vét carbon s& hinh thanh &
nhiéu noi trén thé gidi.

Chuong trinh PMR toan cau dén 2018 da c6
trén 30 qudc gia, vung l3nh thé duoc ho trg ki
thuat va tai chinh dé nghién ctru tir titm ndng
ap dung dén viéc thir nghiém, thi diém cac cong
cu thj trwdng nhu thué, phi, thiét 14p thij truong
mua ban han ngach phat thai carbon [11].

Hai nghién cttu thi diém chuan bi sin sang
cho thj truong céc-bon trong (1) Linh vuc quan
ly chat thai rdn & Viét Nam do B6 Xay dung thuc
hién; (2) Linh vyc san xuat thép do BO Coéng
Thuong thyc hién.

Cac nghién ctru thi diém s& tao tin chi trong
[inh viec quan ly chat thai, san xuat thép va danh
danh gid tiém nang phat thai KNK. Cc ndi dung
chinh gbm: (1) Xay dwng dudng phét thai thong
thuong (BAU) nghia la phat thai khi chwa c6
hoat dong giam nhe; (2) Xay duwng dudng co s&
cép tin chi; (3) Xay dwng kich ban gidm phat thai
khi nha kinh.

3.2.3. Phén tich SWOT déi véi cbéng cu tao lép
thi trwong

Chi tiét phan tich diém manh, diém yéu, co
hoi, thach thire déi véi nhém cong cu tao 1ap thi
truong dugc trinh bay tai Bang 6.




Bdng 7. Ap dung SWOT phén tich nhém cbng cu tao ldp thj truong

DIEM MANH (S-STRENGHT)
- Hé théng quan ly thé ché, chinh sach da co
va hoat déng hiéu qua: Chinh phd d3 ban hanh
nhidu chinh sach vé& sir dung ning luvong tiét
kiém va hiéu qud nhu Chuwong trinh muc tiéu
qudc gia vé sir dung ndng lugng tiét kiém va hiéu
qua, ...
- Viét Nam ciling da ban hanh cac chinh sach wu
tién vé phat trién ning luvgng tai tao phu hop vdi
tiém nang, diéu kién qudc gia dam bao an ninh
nang lwong, bao vé moi trwdng. Cac chinh sach
nay khuyén khich ngudi dan sir dung tiét kiém,
hiéu qua trong sdn xuét, sinh hoat thdng qua cac
hoat dong tiét kiém ndng lvgng va sir dung nang
luong tai tao.
- Co ch& JCM d3 gitp Viét Nam tao ra mot kénh
dau tv mdi cho cac hoat déng giam nhe phat
thai khi nha kinh; cidc doanh nghiép duoc tiép
can va ap dung cac céng nghé, san pham, hé
théng, dich vu cdc-bon thap.

DIEM YEU (W-WEAKNESSES)
- Viét Nam con gap nhiéu kho khan trong viéc tinh toan
phat trién nén dé xac dinh mirc gidm phat thai KNK khi
xay dung cac du dn CDM cho nhiéu Iinh virc.
- Cac du 4n CDM & Viét Nam thudng cé quy md nhéd
hon so véi cac nudce trong khu vie nén tiém ndng thu
duogc sé lvong CERs 1a khéng 1dn nén it dwoc cédc nudce
trong Phu luc | cla UNFCCC quan tdm dau tuw.
- Cac t6 chirc & Viét Nam van chua ranh vé cac co ché
va thl tuc phdp ly nén cdc dy an thuong rat cham
duoc thong qua.
- CDM van chua duoc 1ong ghép thich dang vao quy
hoach nganh (ndng lwgng, rirng, rac thai...) hodc trong
chién luoc cla cac t6 chirc chi chot.
- Cong tac gido duc, tuyén truyén trong cdn bd Nha
nuwdc va quan ching chua dugc phé bién nén gap
rat nhiéu khé khan trong viéc trién khai dv an & dia
phuong.
- V& phuong dién quan Iy, chinh sach, Viét Nam van
chua cé quy dinh cu thé vé ché dd bdo cdo tinh hinh
thuce hién du dn d6i vdi cac bén tham gia dy an, ché tai
Xt ly vi pham d8i véi hoat déng thuc hién dy &n JCM.

CO HOI (0-OPPORTUNITIES)
- Viét Nam ciing duoc sy hd tro vé tai chinh va
ky thuat cla céc t6 chirc Quéc té. Viét Nam cé
nhiéu [inh virc rat cé tiém nang phat trién dy an
CDM: Nang lugng, thu hdi va s dung khi dét
dong hanh, thu hoi va st dung CH, tir cac bai
x(r ly rac thai va cdc mé khai thac than, tao cac
bé& chira va bé tiéu thu khi nha kinh: Trong rirng,
chuyén dé&i va st dung nhién liéu hoa thach.
- P6i v6i cac dy an JCM: Thuc day viéc chuyén
giao va phé bién céc cdng nghé phat thai carbon
thap dé hudng tdi ting trudng xanh.
- Hé thdéng tao tin chi 1a cdng hiéu qua tao dong
Iwc cho tat ca cac bén tham gia cdc hanh déng
gidm nhe phat thai KNK tir cac hanh dong ty
nguyeén.

THACH THU'C (T-THREATS)
- M6t s8 nwdc phat trién con e ngai dau tu vao cac dy
4n CDM do mrc d6 rui ro clia cac du an.
- Giam qua trinh chuyén giao cdng nghé, lam cham qua
trinh tai chinh, cadc nuwdc chi nha sé& phai chju toan bd
chi phi cho viéc thuc thi du dn gidm khi thai.
- D6i vdi du an JCM: Ve trién khai thuc hién du an, cac
du an thyc hién doi héi phai dp dung cong nghé tién
tién cha Nhéat Ban, chi phi I&n. Khi m& réng quy md
thuc hién sé la ganh nang chi phi cho doanh nghiép
Viét Nam vi chi dwoc ho trg nhiéu trong giai doan dau
tw ban dau hodc thi diém.

4. K&t luan

Céng cu kinh té& trong quan ly phat thai khi
nha kinh cé tac ddng truc tiép tdi thu nhap hoac
hiéu qud kinh t& cla hoat déng san xuat kinh
doanh, nham ngén nglra tdc dong tiéu cyc toi
modi trwdng. S dung cdng cu kinh té s& dam
bdo yéu cau tiét kiém tai nguyén, giam thiéu 6
nhiém va nang cao kha ndng tai ché, tai st dung
chat thai. Diéu d6 dan dén két qua 1a chat lwong

moi trudng ngay cang dworc cai thién hon. Mat
khéc, nhitng Iinh vire can wu tién dau tw va khoi
phuc thi viéc s dung céng cu kinh té ciling s&
thuc thi dé dang.

Viét Nam can hudng dén viéc dé xuat hé
théng cac cdng cu kinh t&, co ché dya vao thi
trudng cho bao vé moi trwong va tim ra nhitng
bién phap dé khac khuc hau qua. Nhitng thong
tin mé&i nhat vé cdc chinh séch, co ché, chuwong
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trinh cé lién quan nhu ETS, thi trwdng carbon
trong nwéc va thé gidi, cac dy an giam phat thai
cap qudc gia va qudc té can tiép tuc duoc cap
nhat va nghién ciru. Ddng thoi, dé xuat 16 trinh
tai cau truc, gidi phap dé phat huy vai tro cla
hé théng cac cdng cu kinh t€, phat trién ngudn
nhan lyc chat lvgng cao dé san sang dép (ng

cac yéu cau cla thi trudng trong tinh hinh mdi,
dac biét la trong giai doan thyc hién cac cam
két qudc té& vé bién d6i khi hdu. Chld déng tham
gia cac chuong trinh dao tao, nang cao nang luc
trién khai céc nhiém vy, gidi phap &rng phé vdi
bién ddi khi hau, giam phat thai KNK, thuc hién
tang trwdng xanh, phat trién bén virng.
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Abstract: The paper introduces some economic tools to manage greenhouse gas emissions including tools
for generating revenue and tools for market creation. For revenue generating instruments, environmental
protection taxes currently apply to the production and importation of certain goods considered harmful
to the environment, especially oil and coal. The draft Law on Environmental Protection Tax is proposing
to increase the tax rates on gasoline, oil, grease and HCFCs and taxable nylon bags. For environmental
protection fees, Vietnam already has fees for wastewater and extraction of assets, but fees for emissions
have not detailed guidance on procedures and methods of emissions registration and inventory. For market
creation tools, in July 2017, Vietnam had 255 clean development mechanism (CDM) projects registered with
the total GHG emissions reduction of 19,653,872 tons of CO,. In addition, 14 JCM projects are registered with
the potential to reduce greenhouse gas emissions of 15,996 tCO, equivalent per year.

Keywords: Greenhouse gas emissions, economic tools to mitigate GHG emissions.

TAP CHi KHOA HOC BIEN P81 KHi HAU || =zg

S6 16 - Thang 12/2020 | m—



