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Tém tat: Nghién ciru duwgrce thue hién nhdm lam rd ly thuyét vé cdc déng loi ich va xdy dung phuong phdp
ddnh gid déng loi ich cla cdc gidi phdp gidm nhe khi nha kinh (KNK) trong qudn ly chdt théi rdn (CTR). Tir
d6 sé cung cép thém ludn ct cho cdc chinh sdch giam phdt thdi KNK va tdng curdng cdc gidi phdp gigm phdt
thdi KNK trong Iinh vurc quén Iy CTR & Viét Nam. Theo dé, ba néi dung chinh dwoc tién hanh bao gém: (1)
Nghién ctru téng quan vé ddng lgi ich cda cdc hoat ddng gidm nhe phdt théi KNK ndi chung va trong quadn ly
CTR ndi riéng; (2) Cdc phuong phdp ddnh gid déng loi ich cua cdc hoat déng giadm nhe phdt thdi KNK trong
quan ly CTR; (3) Huwdng dp dung phuwong phdp ddnh gid déng loi ich cho quan ly CTR & Viét Nam. Cdc két
qua thu duoc dé tao duoc tién dé cho céng tdc nghién ctru va dp dung ddnh gid déng loi ich trong céng cudc

trng pho BDKH tai Viét Nam.

Tir khéa: Khi nha kinh, ddnh gid vong ddi, lwong gid, kinh té, xd héi, méi truong.

1. Mé& dau

Bién d6i khi hdu (BPKH) 1a mot van dé cap
bach toan cau cda x3 hoi hién dai va cac tac
ddng cta nd ddi vai hé théng ty nhién va con
ngudi ngay cang tré nén rd rang va nghiém
trong. Cac nghién clru da chi ra rang phat thai
KNK tlr cdc hoat déng clia con ngudi la nguyén
nhan chinh dan dén nhiét d6 bé mat trung binh
toan cau tang lén khoang 0,85°C tinh tir ndm
1880 dén ndm 2012 [1] v&i nhiét dd tang toi da
& mot s6 khu vire 18n téi hon 1,5°C trong it nhat
mo&t mua [2]. Thoa thuan Paris vé BDKH d3 duoc
théng qua vao ndm 2015 vdi sy phé chuan cla
185/197 thanh vién ctua Cong wdc trong dé cé
Viét Nam tinh dén théng 9/2019 [3]. Theo d¢,
cac qudc gia cam két nd luc gitt cho nhiét do trai
dat trung binh tdng khdng qué 2°C (huéng dén
gilr gidi han & muirc 1,5°C) so vdi thoi ki trudce
céng nghiép théng qua viéc trién khai va tang
cudng cac hanh dong va dau tu can thiét cho
mot twong lai carbon thap bén virng [4]. Trong
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dd, gidm nhe KNK trong quan ly CTR cling ¢o
tiém nang dong gép mét phan quan trong trong
nhitng nd luc nay, dac biét 13 vdi cac nudc dang
phap trién [5].

M3t khac, Bdo cdo Danh gid [an the 5, Uy ban
Lién chinh phd vé Bién d6i khi hau (IPCC) d3 chi
ra rang cac hanh dong giam nhe KNK khéng chi
lam gidm dworc cac rdiro lién quan dén BDKH ma
con cé thé mang lai nhitng loi ich khac nhw cai
thién chat lvgng khdng khi, sirc khoe, an ninh
lvong thuc, da dang sinh hoc, chat lvgng moi
truvong dia phuwong, an ninh nang luvgng, xda
doi gidm nghéo va cadc muc tiéu phat trién bén
vitng khac [6]. Viéc xac dinh va danh gid duoc
cac dong lgi ich tlr cdc hoat ddng gidm nhe phat
thai KNK (sau day goi tat 1a dong loi ich) déng
vai tro quan trong trong viéc hoach dinh chinh
sach clia moi qudc gia cling nhu trén phuong
dién quéc té.

Nam trén vanh dai bdo nhiét ddi, Viét Nam
duwoc xac dinh 1a mot trong nhitng quéc gia dé
chiu tén thuong vdi BDKH nhat trén thé gidi.
Theo Chi s6 md&i nhat vé mirc do tén thuwong do
khi hau (CRI) ndm 2017 thuc hién bai td chirc
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Germanwatch, Viét Nam duoc xac dinh 1a quéc
gia dirng thr 6 vé mirc do chiu tadc dong [7]. Vi
vay, Viét Nam rat tich cwc thuc hién cic hoat
doéng ng phd véi BDKH thong qua viéc tham
gia vao Céng wdc khung cta Lién hiép qudc vé
Bién d6i khi hdu (UNFCCC) ndm 1992, Nghi dinh
thu Kyoto va rat nhiéu cac sang kién, co ché, doi
thoai va nén tang twong tu khac. Nhan thay tdm
quan trong cla dong loi ich d6i véi hoach dinh
chinh sach cta quéc gia, nghién clru gan day
cUa Huynh Thj Lan Huong va céng su [8] dd dua
ra cac chi s6 dong loi ich tir cac bién phdp trng
pho véi BDKH trong Dy thao Bdo cdo déng gop
do Quéc gia tw quyét dinh (NDC) cap nhét cla
Viét Nam. Cac chi s6 nay duwgc xac dinh dya trén
téng hop va phan tich y kién céc chuyén gia vé
dong loi ich gitra giam nhe phéat thai KNK, thich
rng v&i BDKH va phat trién kinh té - xa hdi cling
nhu viéc dat duwoc cdc muc tiéu phat trién bén
virng cta Viét Nam. Tuy nhién, tiép cin dong lgi
ich trong cac giai phap rng phé BPKH van con la
van dé mdi mé déi véi Viét Nam va cling chua
c6 mdt hudng dan cu thé nao vé phuong phap
danh gid va cach ap dung. Dac biét, chua cé
nghién cru ndo cu thé vé ddng loiich tir cic bién
phap rng phé BDKH trong linh viyc quan ly CTR
dan dén nhiéu lgi ich tiém nang chua duoc biét
dén va chuwa nang cao duoc hiéu qua thyc hién
cla cac chinh siach twong rng. Vi vay, can cd
nghién ctru dé 1am rd cach tiép can déng loi ich
cling nhu lvong héa cu thé cidc déng loi ich nay
nham cung cap thdong tin cho quéa trinh hoach
dinh chinh sach vé BDKH trong linh vuc CTR.

Nghién cttu nay duoc thyc hién nham lam
ré ly thuyét vé cac dong loi ich va xdy dung
phuong phdp danh gid dong lgiich cha céc giai
phdp gidm nhe KNK trong linh vwc CTR. Tir d6,
nghién ctru sé cung cap thém luidn c& cho céc
chinh sach gidm phat thdi KNK va tang cuong
cac giai phap giam phat thai KNK trong linh vuc
quan ly CTR & Viét Nam.
2. Phuo'ng phap nghién ciru

Nghién clru nay dwoc thyc hién dua trén
phuong phép t6ng hop va phan tich cdc tai liéu
lién quan dén ddng loi ich va danh gid dong loi
ich clia cac hoat déng gidm nhe BDKH trong linh
vwe quan ly CTR. Tir d6, dua trén nhirng yéu

=5 || TAP CHi KHOA HQC BIEN pOI KHi HAU
|

cau thuec té, nghién ciru d3 xac dinh va dé xuat
phuong phap va cac s6 liéu can thiét dé danh
gia déng loi ich cda giam nhe BDKH trong linh
vic quan ly CTR & Viét Nam.

2.1. Béng loi ich va tdm quan trong trong gigm
nhe BDKH

2.1.1. Si phdt trién cda thudt ngl¥ déng loi ich
Cac nghién ctru lién quan dén doéng lgi ich
néi chung va déng loi ich trong gidam nhe KNK
ndéi riéng d3 xuat hién tir rdt sdm vdi nhirng
khai niém, Iinh vuc, pham vi va muc dich st
dung khac nhau. Truwdc nhitng ndm 90, déng
lgi ich tir gidm nhe KNK dwoc dé cap dén dudi
dang cac lgi ich vé xa héi. Sau d6 céac lgi ich
kinh té€ d3 dwoc chd y dén thdng qua hai khai
niém mai la chinh sach “khéng héi tiéc” va “loi
ich kép” ddi vdi thué carbon [9]. Ti€p dén Ia
mot s& cac nghién clru vé déng loi ich vé sirc
khée dugc thuc hién & nhitng ndm cudi cla
thap nién 90 [10]. Tuy nhién, theo Mayrhofer
va Gupta [9] khéi niém dbng loi ich chi duoc
chinh th&rc dé cdp dén trong Bdo cdo danh
gid l1an th& ba cha IPCC [11] va duwoc phéat
trién tyc ti€ép tir thuat ngt “lgi ich phu trg¢”
(ancillary benefits) dua ra trong Bao cdo Danh
gid [an th hai cda IPCC ndm 1995. Theo d46,
“Doéng loi ich 1a nhirng lgi ich cé dwoc tir nhirng
chinh sach duwoc thuwc hién véi nhitng ly do
khdc nhau trong cling th&i diém bao gdm giam
nhe BDKH, thira nhan rang hau hét cac chinh
sach dugc thiét ké cho viéc gidm nhe KNK con
c6 nhitng vai tro khac cling quan trong khong
kém (vi du lién quan téi cdc muc tiéu phat trién
bén virng, cdng bang)” va déng lgi ich bao gdbm
ca cac loiich tich cuc va tiéu cuc [11]. Diéu can
lwu y 13 & bdo cdo nay IPCC tach riéng hai khai
niém doéng loi ich (lgi ich ngoai giam nhe KNK,
c6 tdm quan trong ngang vdi giam nhe KNK,
c6 duwoc tir cac chinh sach da muc tiéu trong
dd c6 gidm nhe KNK) va lgi ich phu trg (lgi ich
ngoai giam nhe KNK, cé dugc tir cdc chinh sach
giam nhe KNK). Trong bdo cdo gan day nhat
cla IPCC, hai khai niém nay d3 dugc dong
nhat, diéu chinh va cac tdc dong tiéu cwc dugc
tach riéng ra. Theo d6, déng lgi ich tir cac bién
phdp gidm nhe KNK |a cac tdc dong tich cuwc tir
cac chinh sach va bién phdp duoc xay dung dé
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giam nhe KNK nhung lai cé thé xuat hién trong
cac muc tiéu khac ma chwa dugc danh gid hiéu
qua rong déi vai tdng thé phuc loi xa hoi [6]. Vi
vay, thuat ngit “ddng loi ich” trong nghién clru
nay dugc hiéu 1a céc lgi ich thém vao cla céc
hanh dong gidm nhe KNK (ngoai loi ich &rng phé
v@i BDKH) nhu cac |gi ich vé kinh té, x3 hoi, moi
trudng, chinh tri va thé ché.

2.1.2. Tém quan trong cua déng loi ich trong
gidm nhe BPKH

Mot s& dong gop tir viéc xdc dinh déng loi
ich d&i v&i chinh sach qudc gia c6 thé ké dén
nhu cung cap thdng tin chinh xac hon vé hiéu
qua va lgi ich kinh té cta céc ké hoach va chinh
sach cla chinh phu, hd tro xay dung cac chinh
sach tdng hop cd hiéu qua chi phi cao hon trong
giadi quyét cac van dé khac nhau nhu strc khoe,
moi trudng, co s& ha tang, kinh té,... [12]. T&r
d6, cac két qua danh gia cé thé hd tro va thuc
day cédc hanh dong gidm nhe thdng qua viéc:
(1) Cho phép 16ng ghép chinh sach khi hau va
héi nhap vao cac linh vie chinh sach cét 16i nhw
phat trién kinh té, tai chinh, co s& ha tdng hoic
nang lvong; (2) Tao diéu kién cho su phéi hop va
hanh déng phdi hop trén pham vi qudc gia, khu
vue va dia phuong; (3) Pua dén nhitng thay doi
trong madi quan hé giita khu vic cdng, tw nhan
va dan su cling nhu phat trién cac hinh thirc hop
tadc mdi; (4) Mé khoa cac hinh thirc dau tu mai,
chuyén huéng cac dong tai chinh hién cd, thic
day tiém nang hinh thanh cic phuong thirc tai
chinh mai [13].

Trén phuong dién quéc té€, hiéu duoc cac
ddng loi ich & cap quéc gia s& tao diéu kién cho
cac thao luan va déi thoai vé lgiich cda cac hanh
dong khi hau, nang cao hiéu biét vé da muc
tiéu trong gidam nhe phuc vu cho qud trinh xay
dwng cac chinh sach duoc bdo trudce (informed
policies), gép phan tang cwdng cdc hanh dong
trong twong lai cling nhu thic ddy cadc nwdc dua
ra cam két trong cdc dam phan vé BDKH.

2.2. Cdc loai déng lgi ich

Mayrhofer va Gupta [9] da tong hop va chira
rang thuat ngir dong loi ich dwoc ap dung cho
mot loat cac muc tiéu khac nhau (ngoai khi hau)
lién quan kinh t&, méi trudng, xa hoi va chinh tri.

Cac dongloi ich kinh t& c6 thé & dang an ninh

nang lwgng hodc kha nang doc lap nang luong
théng qua viéc thic ddy cac ngudn nang lugng
tai tao va do d6 gidam su phu thudc vao nhién liéu
héa thach nhdp khiu nhu dau, khi d6t va than
da. Didu nay cling c6 thé lam gidm sy phu thudc
vao ngudn nang lugc nhap khau va tang cuong
sy 6n dinh tai chinh cda mot qudc gia. Bén canh
do, cac cdng nghé nidng lugng tai tao cé thé tao
thém cong viéc cho xa hdi do cdc cong nghé nay
yéu cau s dung nhiéu nhan luc hon va thuong
duoc goi la cac cong viéc xanh. Cudi clng, giam
nhe BDKH & cac nudc dang phat trién cé thé doi
hoi chuyén giao cong nghé va thiuc day thay déi
cong nghé trong cac linh vuc khac nhau, do dé
anh hudng dén hiéu qua kinh té chung.

Cac dong lgi ich cling 4p dung cho cidc muc
tiéu moi trudng khac, nhu cdi thién chat lwong
khdng khi, nwdc va dat hodc bao vé tai nguyén
moi truong. Cac bién phap chinh sach lién quan
dén s&r dung dat va quan ly rirng da chirng minh
duoc khd ndng mang lai ddng lgi ich dudi hinh
thirc bdo vé da dang sinh hoc va bao tén hé sinh
thai. Pai lai, cac loi ich méi trudng nhu gidm
6 nhiém khéng khi cé tac dung tét doi vdi strc
khoe cong déng & quy mé I&n nhu gidm céc
bénh vé tim mach, hd hap va lién quan dén &
nhiém trong nha théng qua viéc trién khai bép
nau sach. Viéc md rdng giao thong cdng cdng
duoc xac dinh 13 c6 thé mang lai lgi ich dong
strc khde vi hinh thirc giao théng nay géy ra it
thuong tich hon va khéng gay tlr vong cling nhu
cdi thién sirc khde tdm than théng qua viéc gidm
cac yéu t6 gay cing thang nhu tiéng 6n va tac
nghén giao thong.

Céc lgi ich x3 hoi bao gdbm: Ti€p cin nang
lvgng théng qua viéc trién khai cac cdng nghé
nang lwveng sach tai dia phuong; an ninh lvong
thuwe va nudc thdng qua bdo tdn rirng; va tai
ché& chat dinh dudng. Ngoai ra, tinh cdng bang
cling duoc tang cudng théong qua cac chinh
sach tuwong &ng déi véi cong déng dan cu dia
phuong, vi du nhw thanh todn cho cac dich vu
moi trudng trong cac chinh sach lién quan dén
gidm phat thai tlr pha rirng va suy thodi rirng
(REDD +).

Dong loi ich chinh trj va thé ché lién quan
dén sy tham gia, hop tac va én dinh chinh tri.
Quan diém nay chi méi dwoc chd y gan day, mot
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s& nghién cttu cho rang cac van dé phurc tap
trong va ngoai nudc lién quan dén nudc, thuc
pham va ndng lugng déu cé thé duogc xoa diu
théng qua cac chinh sach déng loiich, tir d6 gép
phan 8n dinh chinh tri. Sy tham gia 1a mét déng
lgi ich d6i v&i dia phwong noi thyc hién céc
chuwong trinh REDD+ do né mang lai kha nang
tdng cudng dan chd trong quan ly rirng déng
thoi va gidam nhe BDKH. Bén canh d6 c6 mot s6
nghién ctru khdc dé cap dén cac co hdi hop tic
lién vung vé gidam nhe BDKH théng qua viéc khai
thac cac dong lgiich & cip dia phuong [14, 15].
3. Cac phuwong phéap va mé hinh str dung trong
danh gia dong lgi ich cia quan ly CTR

3.1. Péng loi ich tir cdc hoat déng giam nhe
phdt thdi KNK trong qudn ly CTR

Linh viwre quan ly chat thai chi chiém khoang
3-5% lwgng phat thai KNK toan cau, thap hon so
v&i cac linh vuc khac nhu giao thong va cac toa
nha. Tuy nhién, mac du mdc phat thai twong
doi thap duoc ghi nhan tir qud trinh x3 thai va
x ly chat thai, phong chéng va thu hoi chat thai
(duwdi dang vat liéu th& cdp hodc nang lvong)
c6 kha nang gidam nhe phat thai dang ké trong
cac Iinh viee khac cta nén kinh té bao gdbm khai
thac vat liéu, khai thac md, 1am nghiép, ndng
nghiép, giao thdng, san xuat va sdn xuat nang
lwong [13]. Bén canh d6, cac bién phap quan ly
CTR thudng bao gobm céc giadi phap cudi - dwdng
- 8ng, chang han nhu d6 rac va chon 1ap khong
chi dan dé&n phat thai khi métan tir cac loai chat
thai chua duoc x&r ly ma con dnh hudng dang
k& dén moi trudng, x3 hdi va kinh té trong baoi
canh dia phuong. Nhitng tadc dong tiéu cuc
c6 thé k& dén nhu suy thodi méi trudng xung
quanh cac bai thai, su lay lan dich bénh va chi
phi cao ma chinh quyén thanh phd phai chiu
trong viéc thu gom va x{ ly chat thai. Do do,
quan ly CTR ¢ co hdi dem lai déng lgi ich cao
nhat trong ngan han va |a mot van dé 1én & cac
nuwdc dang phat trién [16]. Cac bién phép giam
nhe KNK trong quan ly CTR (hay con goi 1a quan
ly CTR carbon th3p) duoc xac dinh 1a cé thé
dem lai cdc d6ng lgi ich cao bao gdm gidm chat
thai, thu hoi va tai ché chat thai, san xuat phan
bén tir rac thai hitu co, sdn xuat nang lugng ti
chat thai, phan huy ki khi chat thai cung vdi san
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xuat dién va/hoac nhiét, xr ly sinh hoc co hoc,
dét hoac str dung khi bai rac.

Nhin chung, thuc hién cac bién phdp quan
ly CTR carbon thap cé thé dem lai nhirng lgi ich
dang ké lién quan dén sirc khde, tao viéc lam
va nén kinh t& xanh, giam bat binh dang va ti [&
nghéo [13, 17]. Smith va cdng su [12] chi ra mét
s6 déng lgi ich chinh cta gidm nhe BDKH trong
linh vure chat thai bao gdbm: (1) Giam thiéu, tai
str dung va tai ché chat thai (va phuong phap
kinh té tudn hoan) cé rat nhiéu lgi ich nhu giam
tdc dong xtr ly chat thai (s&r dung dat, mui, tac
dong thij giac, xa rac, siu bo, chat lwgng nwdc),
tranh cac tdc dong méi trudng va xa hodi cla
hoat ddng khai thac va ché& bién nguyén liéu,
tiét kiém chi phi, va tdng cudng an ninh vt
liéu; (2) Thu hoi khi b3i rac dan dén loi ich chat
lvong khéng khi tir viéc giam khi mé-tan (tién
chat ozone); (3) Qué trinh phan hay ky khi cling
dan dén gidm luwgng khi thai métan va gidm
lwvgng khi thai amoniac trong trwdng hop phan
chudng/bun; (4) C6 nhirng loiich lién quan dén
tao viéc lam tir viéc chuyén tir nén kinh té virt
bé sang nén kinh té “sira chita va tai st dung”.

V& quy md, nhirtng déng loi ich nay cé thé co
y nghta va cé kha ning hap dan cao hon so vdi
nhitng |gi ich kinh té truc ti€p cha nhitng hanh
ddng d6. Cac ké hoach thu gom va st dung khi
bai rdc co thé co tac dong rat Idn dén sirc khoe
théng qua viéc giam cdc diéu kién hoé hdp bat
lgi, va cling théng qua viéc giam cac bénh lay
truyén qua dudng nudce. Cac déng lgi ich chinh
cho strc khde tir hai bién phap can thiép carbon
thap la dét khi bai rac va/hodc sir dung dé san
xuat nang lvong va tai ché. Chat lvgng khong
khi ngoai troi cé thé bi anh hudng xau bdi khi
thai xdy ra trong qud trinh phan hiy chat thai.
Tuy nhién, viéc dinh lvgng nhitng lgi ich nay la
mot thach thic khéng nhd. Nhirng lgi ich nay
thwong duoc dua ra dwdi dang sé luong gidm
cac truong hgp t&r vong hodc tinh trang sic
khée so véi thoi ky trwdc. Hé théng st dung khi
bai rac cling mang lai loi ich gia tang trong viéc
gidm thiéu 6 nhiém nudc va do d6 ngidn nglra
céc rui ro stre khde lién quan dén cac bénh lay
truyén qua dudng nuwdc. Mat khic, thu gom,
dét hodc sir dung khi b3i rac con cé dong loi ich
la gidm phién toai va tadc dong bat Igi cho cong




dong lan can do mui hoi. Tuy nhién, dén nay van
thi€u cdc nghién ciru c6 thé dinh lwong hodc
lwong gid cac tac déng cta mui khi bai rac.

Cac nghién clru vé quan ly chat thai va hiéu
suat tap trung vao s dung vat liéu va hiéu qua
tai nguyén thién nhién. Hiéu sult tai nguyén
cao hon cé thé tang nang suat kinh t& va duy
tri ting trudng kinh t& bang cach dam bao cung
cap da nguyén liéu, dau tu vao cdng nghé/sang
ki€n méiva nang cao kha nang canh tranh. Hiéu
suat tai nguyén duoc hiéu 1a “hiéu qua ma nén
kinh t€ s dung nguyén liéu khai thac tir tai
nguyén thién nhién (dau vao vat ly) dé tao ra
gia tri kinh t& (dau ra tién té)”. T6 chirc Hop tac
va Phat trién Kinh té (OECD) két hgp quan diém
phuc loi trong hiéu suat tai nguyén bang cach
dwa vao mot khia canh dinh tinh nhu tdc déng
moi trudng trén mdi don vi dau ra dugc san
xuat véi mot don vi dau vao tai nguyén thién
nhién nhat dinh. Hiéu suit tai nguyén duoc
lien két chat ch& vdi khai niém tach rdi sinh
thai - kinh té€ (eco-economic decoupling): Tach
r&i twong doi va tach roi tuyét déi. Cai thién vé
hiéu suat vat liéu cé thé dat duoc théng qua
cac can thiép chinh sich va thay déi céng nghé
nham cai thién s& dung hiéu qua tai nguyeén,
thu héi chat thai va téi ché.

Cai thién hiéu suat tai nguyén théng qua thu
hoi va tai ché chat thai cling c6 thé déng vai tro
guan trong trong gia tang tinh canh tranh cda
nganh cdng nghiép trén thi trudng toan cau.
Theo nghién ctru cta Defra, nganh céng nghiép
Anh c6 thé tdng téng loi nhudn lén khoang
16% néu ho s dung duoc tat ca lugng chat
thai tiém ndng, nwdc chi phi thap va tiét kiém
nang lugng. Theo do, viéc nay sé tang tinh canh
tranh cla nganh céng nghiép nudc nay trén thi
trwdng toan cdu. Cac nganh cdng nghiép san
xuat kim loai va héa chat/cdc san pham khoang
san phi kim loai cé co hdi dang ké trong viéc
tang gap doi loi nhuan théng qua giam chat thai
va tiét kiém thdng qua san xuat tinh gon. Qua
d6 cé thé thay ré cac co hdi dong lgi ich tir hiéu
qua tai nguyén va quan ly chat thai trong nén
kinh té& xanh.

Ngoai ra, cdc chuong trinh tai ché cé thé
cung cap co hdi viéc lam cho c3 lao déng cé
tay nghé va lao déng khéng cé ky nang. Thém

vao dé, viéc chuyén ddi sang quan ly chat thai
carbon thap ¢ thé cé tic déng tich cuc dang
ké dén bat binh dang va nghéo déi théng qua
quan ly chat thai cé sy tham gia, tao viéc lam vi
nguwdi nghéo, va cdc chuong trinh hop tac vé tai
ché va san xuat phan bén, dac biét 1a trong béi
canh cac nudc dang phat trién. Cac nghién ctru
dién hinh tir Brazil cho thay cdc md hinh méi vé
tich hop ngudi nhat rac trong cac hop tac xa tai
ché khéng chi lam ting sd lvgng va chat lugng
cla rac tai ché, ma con cdi thién nang suat cla
cong dong bang cach ting thu nhap, cai thién
diéu kién lam viéc va giup tré em cé thé tham
gia hoc tap & cac bac hoc cao hon béi vi gia dinh
cla ho cé di kha nang chi tra.

Tuy nhién, dé dinh lwvong va lwong gid nhitng
lgi ich nay c6 thé gdp nhiéu kho khan hon so vdi
céc loi ich kinh té truc tiép. Bén canh d6, gia tri
cta nhirng lgi ich nay phu thudc nhiéu vao cac
béi cdnh khac nhau nhuw céc yéu té dia ly, chinh
tri, kinh té€ va van héa. Vi du, déng loi ich gidm
nghéo va bat binh dang c6 thé rd rét hon & cac
nuwéc dang phat trién noi ma khu viee phi chinh
thirc (vi du nhu nguoi nhat rac) dong vai tro
quan trong trong viéc cung cap phan I&n cac vat
liéu co thé tai ché dé dap trng nhu cau tiéu dung
so v&i @ cac nudc cong nghiép, thu nhap cao.
Tao viéc lam xanh cé thé cé Igi cho ca cac nwéc
phat trién va dang phat trién nhuwng ban chat
cla cac cong viéc nay s& khac nhau gitra cac
quéc gia. Vi du vé cac cdng viéc xanh & chau Au
bao gdbm cac co hoi vé thiét k&, tu van, nghién
cru, chinh sach va quy dinh, trong khi & chau A,
nhirng cdng viéc nay lai lién quan dén cic cong
viéc yéu cau sirc lao ddng, khéng can ky nang,
nhu trong cdc nha may tach kim loai quy tw
chat thai dién va dién tl, va phan loai chat thai
hon hop thanh vat liéu tai ché chat lugng cao.
Céc diéu kién dia chat va khi tuvong dia phuong
cling kiém soat mirc d6 6 nhiém khoéng khi va
nudc tlr cac co s& quan ly chat thai, nhu bai rac
ma@, c6 thé dnh huwdng dén sirc khde con ngudi.
Do d6, céc tac dong tich cuc déi vdi strc khoe
cta chuong trinh thu gom khi b3i rac cling sé
phu thudc vao céc diéu kién nay.

Tom lai, cdc déng loi ich tlr quan ly CTR
carbon thap phu thudc nhiéu vao cic yéu té bén
ngoai, cu thé la cic bdi cdnh vat chat, xa hoi,
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kinh té, dia ly va chinh tri. Do d6, cac dong loi
ich va cac chién lugc thic ddy ching can duoc
xem xét trén co s& trudng hop cu thé. Ngoai
ra, can cé cac ky thuat do lwvdng manh mé dé
danh gia day du cac dong lgi ich twong &rng dé
khuyén khich va cung cap cac hanh déng cu thé
cho céc chién lugc quan ly CTR carbon thép.
3.2. Cdc cbéng cu ddnh gida déng lgii ich cho linh
vwre CTR

Mot s6 cong cu d3 duwoc dé xuat dé danh gia
cac doéng loi ich trong céc linh vue khac nhau,
gém ca Iinh vuc chat thai. Nghién ciru cia
Santucci va cdng sy [16] d3 danh gid dong loi ich
ddi v&i nganh chat thai va s&r dung dit liéu thuc
nghiém tir cdc du én quan Iy CTR vi cdng dong va
Vi ngudi nghéo & mot sé qudc gia & chau A - Thai
Binh Dwong dé lam ndi bat mot loat cac dong
lgi ich lién quan dén cac du &n d4. Bén canh do,
nghién ctru cling thao luan céc van dé hudng
dén mot danh gid hé thdng hon vé cac dong loi
ich va sy tich hgp cla chung vao viéc ra quyét
dinh. Céch tiép can nhu vay cé lién quan dang
ké trong bdi cdnh cdia UNFCCC va chuong trinh
nghi sy bén vitng toan cau, bao gbm chuong
trinh nghi sy phat trién sau ndm 2015.

Dai hoc Lién Hgp Qudc (UNU) gan day da
phat trién cdc cong cu dénh gia déng lgi ich cho
cac nganh van tai, ndng lwvgng d6 thiva quan ly
chat thai d6 thj. “Céng cu dénh gid déng lgi ich
cho CTR d6 thi”, cho phép danh gid déng loiich
cla cac cong nghé quan ly CTR d6 thj bang cach
st dung phuong phap danh gia vong doi (LCA)
[18]. Cong cu nay xem xét cdc tac dong moi
trwong lién quan dén BDPKH, 6 nhiém khong
khi va nwdc thai. Phan tich cling di kem véiy
nghia phuc hdi ndng lugng clda cic kich ban
khac nhau va danh gia phan tich lgi ich chi phi.
Twong tu, Chuong trinh Phat trién Lién hop
quéc (UNDP) ciling da dwa ra cong cu Panh gid
phat trién bén virtng hanh dong phu hop quéc
gia (NAMA), cho phép nguoi dung danh gia cac
chi s6 hiéu suat phat trién bén vitng va két qua
phat trién bén virtng dat dwgc trong sudt vong
doi cha NAMA. Loi ich phat trién bén virng
NAMA duwoc dinh lwong bang cach str dung cac
cai tién phu hop trén toan quéc va dugc tinh
todn cho tirng chi s6 dé danh gia loi ich chung
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clhia tirng can thiép trong mét giai doan gidm
sat cu thé.

Mot s& quéc gia cling phat trién nhirng
phuwong phdp danh gia riéng. B6 MGi truong
Nhat Ban d3 gidi thieu “Hudng dan danh gia
dinh lvgng phuwong phap ti€p can doéng lgi ich
déi v&i cac dy 4n bién d6i khi hau”, trong do
xac dinh ba cdp phuwong phap danh gia, dua
trén tinh kha dung cla dit liéu, tir dinh tinh
danh gia (bac 1) dé danh gid dinh lvong dua
trén dit liéu do duwoc (bac 3) [19]. Céng cu cho
phép danh gid mét s& dong lgi ich trong linh
vuc chat thai, chang han nhu cai thién thu gom
chat thai, gidm chat thai mang di chon |3p,
gidm lvong nudc 6 nhiém hodc mui khé chiu.
Bén canh d6, B& Méi trwdng va Phat trién bén
virng Colombia da xay dung moét phuong phap
dé danh gia cdc déng loi ich cha cadc hanh dong
giam thiéu BDKH nhu |a mdt phan cda Chién
lwoc phat trién carbon thap ciia minh. Theo d4,
hai trong mudi bién phap giam thiéu d3 duoc
xac dinh thudc Iinh vuc chat thai (gidm chén
|&p chat thai hitu co va x& ly nudce thai). Trong
truong hop gidm chén 1ap chat thai hitu co,
phuwong phap tinh déng loi ich cia Colombia
uwdc tinh sy gia tang tudi tho cla bai rac ciing
nhuw trdnh chi phi cho viéc x&r ly nwdc ri rac.

Trong modt s6 trudng hop nhat dinh, cac
nghién ctru va céng cu dugc xem xét déu hitu
ich trong viéc xac dinh va dinh lvgng cdc nhém
dong loiich cuthé lién quan dén cac hanh dong
giam nhe BDKH. Phuong phap va cac budc cu
thé dé danh gid va lugng giad cac dong loi ich
cla Iinh vue quan ly CTR carbon thdp dwoc dé
cip trong cac muc tiép theo.

3.3. Phwong thirc ddnh gia déng loi ich tir
quan ly CTR carbon thép

Dé tinh todn cac doéng lgiich, cdc budc chinh
can dwoc thue hién nhu: Xac dinh cac chi sé tac
doéng cé thé dinh lvgng ddi véi tirng bién phap
quan ly CTR carbon thap; tién hanh thu thap
di¥ liéu cho cac chi sd nay trudc va sau dy an;
va tinh toan cdc déng loi ich rong [16]. Phuong
phép va két qua tinh todn cho déng loi ich cta
san xuat phan bén tir CTR hitu co & Bangladesh
duwoc st dung lam dai dién trong tirng budc
cu thé.
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3.3.1. Budc 1 - Pjnh lwgng gidm phdt thdi tir
quén ly CTR carbon thép

Luwong phat thai va giam KNK hang nam tu
quan ly chat thai ran dé thi cé thé dugc wéc tinh
bang cach s& dung hwdng dan ctia IPCC [20, 21]
vé “Kiém ké KNK Quéc gia” va LCA [22]. Chinh
quyén dia phuong hodc céc bén lién quan dugc
chi dinh can thu thap dit liéu cé hé théng. Di¥
liéu co ban 13 lvong chat thai theo trong lwong
glri dén tirng co s&@ xr ly; thanh phan chat thai;
lwgng ndng lwvgng hoda thach duwogce st dung dé
thu gom, van chuyén va xt ly chat thai; va s6
lwong sdn pham dwoc thu hoi tr mdi trung
tdm x& ly hodc thu héi vat liéu. Cac yéu cau dir
lidu khdc, chdng han nhu cac yéu t6 phat thai
can thiét dé wdc tinh lvgng phat thai truc tiép,
duoc liét ké trong Huwdng dan cta IPCC. Ngoai
ra, cac phuong phdp ACM 0022 hoac AMS llI
duoc UNFCCC phé duyét cé thé duogc stir dung

dé tinh todn gidam phat thai tir viéc 0 phan rac
hitu co dé thj [23]. Dya trén ACM 0022, cd thé
gidm 0,5 tdn CO,td bang céch chuyén mét tan
chat thai hitu co d6 thj tir b3i rdc sang phan
tron. Noi cach khac, cd thé giam mét tdn CO_td
bang cach U hai tan chat thai hitu co d6 thi. Bén
canh d6, danh sach cac dit liéu can thiét cho wdc
tinh KNK dua trén vong doi tlr cac cong nghé
xtr ly riéng 1& duoc cung cap trong hwdng dan
cta IGES vé cong cu tinh todn KNK trong linh vuc
chat thai [24].
3.3.2. Budc 2 - Xdc dinh cdc chi s6 tdc déng cé
thé dinh lwong cho dw dn ngodi viéc giam phadt
théi KNK

Sau khi xdc dinh cac linh vuc cé thé tao ra
dong lgi ich, xac dinh céc chi s6 tac dong cd thé
do luvong duoc. O giai doan nay ciing can phan
loai cac loai hinh lgi ich la & linh virc cong hay tw
(Bang 1).

Bdng 1. Vi du cdc chi s6 déng loi ich cia san xuét phén bon tir chét thdi hitu co [15]

Van dé Péng lgi ich Chi s6 déng lgi ich Loai lgi
ich
Thiéu co hoi viéc Tao viéc lam mang lai thu S& lwgng viéc lam an toan dugc Coéng va
lam cho nguwdi nhap cao hon va diéu kién tao ra cho cdc nhdm thu nhap tu
nghéo & cac thanh phd va 1am viéc an toan hon cho thap, bao gdm cd ngudi nhat rac
thi trdn nhitng nguodi nhat rac tham Tang thu nhdp cba nguoi lao
gia tai ché& chat thai hdn hop dong bang cach tao viéc lam an
ma khéng cé sw bdové nao  toan
Thi€u sy quan ly chat thai Né&u chat thai dwoc phan loai Lwgng phan bén hitu co dugec Coéng va
hitu co dan dén cac chat ding cach va sl dung cdng san xuat tu
dinh dudng khong dugc nghé thich hop, phan 4 ¢
str dung va tao ra 6 nhiém  thé duoc san xuat va sir dung
trong nong nghiép
Khdng du dién tich chén Viéc O phan cé thé tiét kiém Luwong chat thai thay d6i Céng
Iap va khu vyee méi dé chdn  cac khu vuc chén 1ap cling Chi phi tiét kiém duwoc tir x{r ly
l&p dang tré nén khan nhu chi phi chén 1a8p cho chat thai
hiém do tang gia dat va cac chinh quyén dia phuwong
quy dinh vé moi trudng
Do si dung nhiéu phan S& dung phan hitu co c6 thé Tang nang suat cay trong trén Céng va
bén héa hoc, thi€u luan |am gidm viéc s& dung phdn mdi ha tuw

canh, cwong d6 trong trot
cao, han han va céc ly do
khac, dat bi mat dé phi, do
dé gdy ra méi de doa déi
v&i an ninh lvong thuc

bén hda hoc déng thoi lam
tang nang suat cay trong

Luong phan bén hoda hoc duoc
str dung giam
Gidm tién tro cap
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3.3.3. Budc 3 - Thu thdp dit liéu co' s& cho cdc chi
s6 déng loi ich dwoc xdc dinh

Dé tinh duoc dong loi ich rong, thu thap dir liéu
co s& cho cac chi sb trudc khi thue hién dy an la
quan trong (Bang 2 (a)). DI liéu co s& co thé duoc
thu thap théng qua khao sat trong giai doan thiét
k€ du an. Trong truong hop dit liéu co s& khong
c6 san, dit liéu thir cap tr cac bao cdo hodc tap chi
duoc cdng bé cling cd thé duoc str dung.
3.3.4. Buwéc 4 - Thu thap dir liéu cho cdc chi sé
dinh lwong sau khi thue hién bién phdp qudn ly
CTR carbon thép

Sau khi thyc hién dy an, dit liéu lién quan
dén céc chisd dinh lwvong sé dwgc thu thap, cha
yéu tlr cdc ngudn so cap (Bang 2 (b)). Cac dit liéu
nay thuong duoc thu thap va st dung trong cac

bdo cdo tudn thd mdi trudng va x3 hoi giri dén
cac ¢ déng va nha tai trg cla dy an/bién phap.
3.3.5. Budc 5 - Tinh todn déng lgi ich rong cua
bién phdp quan ly CTR carbon thép

Céc dong lgi ich rong cla du én la sy chénh léch
gitra loi ich sau khi thyc hién quan ly CTR carbon
thap va trudc khi thue hién. Loi ich rong nay duoc
tinh cho tirng chi sb riéng biét (Bang 2 (c)).
3.3.6. Budc 6 - Chuyén déi gid tri dong loi ich
trén mai tén gidm phdt théi

Véi truong hop phan bén hitu co tr CTR &
Bangladesh, dua trén cac tinh toan & budc 1,
viéc giam mot tan CO,td c6 thé dat duoc thong
qua viéc U hai tn chat thai hitu co d6 thi. Nhw
vay, cac dong loi ich cda viéc tai ché hai tan chat
thai hitu co d6 thi dwoc trinh bay trong Bang 3.

Bdng 2. Vi du di¥ liéu cho cdc chi sé d6ng loi ich trudc
va sau khi thue hién san xudt phén bon tir chét thdéi hitu co [15]

Van dé

Chi s6 déng
lgiich

(a) DUt liéu co s&

(b) Diéu kién sau
khi thyc hién du an

(c) Déng lgi ich
rong

Thi€u co hodi viéc
lam cho ngudi
nghéo & céc thanh
phd va thij tran

S6 lwong viéc lam
an toan duoc
tao ra cho cac
nhém thu nhap
thap, bao gébm ca
nguwoi nhat rac
Tang thu nhap
cia nguoi lao
déng bang cach
tao viéc lam an
toan

Thu nhap trung binh
cla mot ngudi nhat
rac & Dhaka la khoang
33,74USD mdi thang
trong dé 15% duoc chi
cho cac chi phiy té.

Thu nhap trung binh kha
dung 13 28,68 USD mbdi
thang

2 céng viéc mbi tan

Thu nhap trung binh
clia nguoi nhat rac
lam viéc trong nha
may la 90,85USD
mdi thang

2 cong viéc mdi tan

Tang thu nhap trung
binh cdia ngudi nhat
rac bang cach lam
viéc trong nha mdy
phén 4 la 57,11USD
méi thang

Thiéu sy quan ly
chat thai hitu co
din dén céac chat
dinh dwdng khong
duoc st dung va
tao ra 6 nhiém

Luong phan bén
httru co duoc
san xuat

Khéng c6 nha may
U phadn nao dugc &
Dhaka st dung chat thai

thi trwong

250kg moi tan chat
thdi hitu co duoc
Xt ly

250kg mdi tan chat
thdi hitu co duwoc
Xt ly

Khong du dién
tich chon 18p va
khu vuc méi dé
chén 13p dang trd
nén khan hiém do
tang gid dat va cac
quy dinh vé& moi
trwong

Lugng chat thai
thay déi

Chi phi tiét kiém
duoc tlr xtir ly
chat thai

Trong kich ban co s0,
khéng cé chat thai nao
duoc st dung dé U phan
Thanh phd Dhaka danh
7,79 USD/tdn cho viéc
van chuyén chat thai va
3,89 USD/tdn cho viéc
chdn 1ap chat thai

1,1m3 dién tich bai
chén 1ap trén moi
tan chat thai hitu co

11,68 USD/tan (chi
phi van chuyén va
chdn 13p)

1,1m?3 dién tich bai
chén 1ap trén moi
tan chat thai hiru
co

11,68 USD/tan (chi
phi van chuyén va
chdn 13p)
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Van dé

Chisé
dong lgi ich

(a) D{¥ liéu co s&

(b) Diéu kién sau
khi thwc hién dy an

(c) Dong lgi
ich rong

Do st dung nhiéu
phan bdén hda hoc,
thiéu luan canh,
cuong dd trong
trot cao, han han
va cac ly do khac,
dat bi mat do phi,
do d6 giy ra mdi
de doa dd&i vdi an
ninh lwong thuc

Ning sudt cay
trong trén moi
ha (gao)

Lugng phan bdén
héa hoc st dung

Gid cla
hda hoc

phan

Tién tro cap cho
phan bdén hoda

4,16 tadn/ha (gao BRRI
46)

NPKS (80-35-40-10kg/
ha) + khong cé phan
tron

255,37 USD/ha (khong
bao gébm chi phi bdén
phan va nhan coéng)
101,14 USD/tan

4,58 tan/ha (gao
BRRI 46)

75% NPKS (80-35-
40-10kg/ha) + 1 tan
/ ha phén hitu co
235,7 USD/ha
(khdng bao gbébm
chi phi bén phan va
nhan cong)

Tiét kiém 25% cho

0,42 tan/ha
(Gao BRRI  46)
cé gid tri khoang
98,12 USD

Tiét  kiém 25%
lvongphanbdnhoa
hoc s dung dan
dén tiét kiéem duoc
19,66 USD/ha

hoc

trg cdp phan bén
hda hoc

Bdng 3. Vi du cdc ddng loi ich trén mét tén giam phdt thdi KNK
théng qua san xudt phén bdn tir CTR hitu co [15]

Pong loi ich Gia tri (USD) Loai
Thém thu nhap cho 4 nguoi nhat rac lam viéc trong nha may 7,53 Congva tu
U phéan
Chi phi tiét kiém cta thanh phé tir viéc giam lugng chdn 14p 23,36 céng
2 tdn chat thai
Tiét kiém 25% phan bén héa hoc sir dung cho 0,5ha 9,71 Cong va tu
Tiét kiém 25% trg cap cho phan bon hda hoc (néu khong sé 4,13 Coéng
duoc ap dung cho 0,5ha)
Tang nang sudt cay trong 0,21 tan lda trén 0,5ha théng qua 49,09 Coéngva tv
viéc sir dung 0,5 tan phan hitu co (cd ngudn géc tir ché bién
2 tan chat thai)
Téng 93,82

3.4. Phwong phdp lwong gid cdc tdac dong méi
trwong

Vé tadc dong méi trudng, mot nghién cliru
tlr SCORELCA nam 2013 d3 danh gia kha nang
ap dung cac phuong phép dinh gid cé san nhu
& mot cong cu dé lvong gid cac tac dong moi
trwong trong cac nghién ctru LCA [25].

Mot s6 phuong phép va cac ing dung trudc
day cua nhitng phuwong phdp nay di duoc
xem xét va danh gid, bao gébm: (1) Phuong
phdp ti€p can thj trwdng/quan sat sy va thich
(market  approach/observed  preferences):
Phuwong phdp gid thi trwong (market price
method); (2) Boc 16 sy wa thich (revealed
preferences): Hanh vi phong nglra (averting

behavior), chi phi di chuyén (travel cost) va
phuong phdp dinh gid hudng thu
(hedonic pricing); (3) Phat biéu s& thich
(stated preferences): Phuwong phdp dinh
gid ngiu nhién (contingent valuation) va
phuwong phdp phan tich két hop (conjoint
analysis); (4) Phuong phép chi phi kiém soat
(abatement cost); (5) Phuong phap rang budc
ngan sach (budget constraint); (6) Phuong
phdp chi phi phuc hdi (restoration cost); va
(7) Phuong phap phén tich/théng ké [25, 26].
Trong s6 cac phuong phap dé, phwong phap gia
thi truong, dinh gid ngau nhién, phan tich két
hop: Thi nghiém sy lya chon, rang bu6c ngan
sach, chi phi phuc héi va su két hop cha nhirng
phuwong phdp nay la nhitng cong cu dugc xac
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dinh |3 c6 titm ndng cao dé dinh giad cac tdc dong
moi truong va thuwong duoc sir dung trong cac
nghién ctru LCA [25, 27]. Trong do:

- Phuong phap gid thi trwong dinh gid mot
hang hda/dich vu dua trén gia thi truong hién
co tuong ng;

- Phwong phép phan tich dinh gia ngau nhién
va phéan tich két hop: Phuong phap thir nghiém
Iwa chon la cong cu lugng gia cho cac hang hoa/
dich vu phi thj trwong dya trén cau tra |oi cha
nguwdi tra 1&i theo mot kich ban gia dinh cu thé.
Phuwong phap dinh gia ngiu nhién dp dung bang
cau hoi tryc ti€p doi véi ngudi tra |di vé viéc san
sang/chdp nhan trd mot khoan nhu 13 sy boi
thudng cho cac tdc dong bat loi dén tinh san cé
cta san pham/dich vu nhat dinh. Trong khi d6,
phuong phap lra chon du phong yéu cau ngudi
trd |0 lva chon danh déi gilta cdc nhém hang
héa/dich vu cé su san cé khac nhau cla cung
mot thudc tinh va téng gid khac nhau;

- Phuong phdp rang bubc ngan sach la mot
coéng cu d3c biét dé lvong gia cac tac dong dén
strc khde cla con nguoi. Phuong phap nay dua
trén di¥ liéu tr san xuat kinh t€ wdc tinh trén
dau ngudi moi ndm dé danh gid mirc d6 anh
huwdng kinh té cda nhirng thay déi trong s6 ndm
c6 cudc sng tot (d6i vdi ca hai tredng hop tang
hodc bi mat) [28, 29]; va

- Phuong phép chi phi phuc héi 13 phuvong
phap lugng gid dwa trén téng chi phi cho viéc
phuc hdi cac thiét hai do con ngudi gy ra cho
moi trudng duoc st dung nhu |a gid tri tién té
clia hé sinh thai bi anh huédng [26].

3.4.1. Lwong gid tdc déng strc khde

DALY (Disability Adjusted Life Years - S6 ndm
s6ng hiéu chinh theo mirc d6 tan tat) 1a chi s6
thiét hai vé sirc khde con ngudi dugc stv dung
rong rai trong cac nghién ciru gan day vé moéi
trwdng va strc khoe. Chi sé nay cho phép dinh
lvong va phan dnh s6 ndm cudc séng bi mat di
do cac nguyén nhan tdc déng dén strc khde nhu
chét trudc tudi tho trung binh, bj tan tat tam
thoi hay vinh vién. DALY thudng duoc bdo cdo
cho mdi ngudi (DALY/nguwdi) sau khi tiéu chuan
hda. DALY la mé6t do lwdng ganh nang bénh tat
bang cach két hop tdng s6 “ndm mat do tir vong
s&m (YLL)” va tdng s6 “nam mat do khuyét tat
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(YLD)” [29]. Chi s6 DALY biéu thi sy khac nhau
gitta dan sé bi bénh va dan s6 khée manh. Mét
don vi DALY tuong duong véi viéc gidm mot
nam trong cudc sdng khée manh.

Phuong phap rang budc ngan sach cé thé
duoc sir dung dé dinh gia DALY [28, 29]. Vi mét
c4d nhan khée manh cé thé déng gép cho nén
kinh t& cha mét quéc gia trong suét cudc doi
cla ngudi do, s6 nam bi mat do chét va tan tat
c6 nghia 1a thoi ky khéng déng gép kinh té cla
nguwdi dé. Do dd, gia tri tién té cha DALY duoc
tinh bang cach nhan gia tri DALY véi GDP binh
quan dau ngudi trong cing mot ndm [29].

Céch tiép can phat biéu s& thich cling 13 mot
Iwa chon dé déanh gid tién té cla DALY, bao gbm
phuong phap dinh gia ngiu nhién [30], [31] va
phuong phdp phan tich két hop [32]. Theo bang
cau hoi dinh gid ngau nhién, ngudi duoc hoi duoc
hoi cho biét ho san sang tra bao nhiéu/chap nhan
tang thém mét ndm trong cudc séng hanh phuc.
Dai véi phuong phap phan tich két hop, ngudi
tra 107 dua ra lwa chon cta ho trong sé céc chinh
sach khac nhau, trong d6 cé tac déng nhat dinh,
vi du, d6i vdi strc khde con ngudi (mat tudi tho
trén moi ngudi), doi véi tai san xa hoi (mat tai
san x3 hoi trén mdi nguwoi), déi véi da dang sinh
hoc (mét tich cac loai sinh vat) va san xuat co s&
(rc ché sy tang trudng cla thyc vat) duoc dua
ra cung vdi mirc tang thué cu thé [32]. K&t qua tir
bang ciu hoi phan tich lién hop cé thé duoc sl
dung cho ca tdc dong dén strc khde con ngudi va
hé sinh thai tw nhién.

3.4.2. Lvong gid tdc ddéng dén hé sinh thdi

Vé chat lugng hé sinh thaéi, chi sd thiét hai
ddi véi cac tadc dong hé sinh thai cd thé 1a tiém
nang bién mat cta céc loai trén mot m? bé mat
trai dat trong mot ndm (PDF/m?/yr) [33] hay
néng do gay chét/hiéu qua (LC/EC) theo danh
giad déc tinh sinh thai cda chat héa hoc thai ra
maoi trudng. Ngoai phuong phap phan tich két
hop d3 dé cap & trén, gid thi trudng, danh gid
ngau nhién [31] va chi phi phuc hoi [26] |a cac
phuwong phap lvong gid khac ddi véi cac tac
dong sinh thai thuong duoc si dung trong mét
s6 nghién ctru lwong gid gid sinh hoc va LCA. Vi
PDF lién quan tryc tiép dén da dang sinh hoc, né
c6 thé duoc dinh gid theo phuong phap dinh gia
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ngau nhién, phan tich két hop va phwong phap
chi phi phuc héi.

Noéng dé gy chét (LCa) [34] va néng d6 hiéu
qua (ECa) [35] 13 ndng d6 trung binh cha hda
chat trong moi truong dat hodc nwdc dan dén
murc d6 t&r vong hodc gay hiéu &ng nhat dinh
(a%) ddi véi sinh vat thlr nghiém twong &ng. Vi
nong do gy chét va néng dé hiéu qua biéu thi
tdc dong cla mdt chat héa hoc nhat dinh giai
phéng ra moi truong ddi vai lvgng sinh vat cé
san trong moi trudng séng cla ching cé lién
quan truc tiép dén nang lyc san xuat cta hé sinh
thai d6, ching cé thé dwoc wdc tinh théng qua
phuwong phap gid thi trudng.

4. Phwong hwéng ap dung phwong phap danh
gid déng loi ich cho linh vuc CTR carbon thap
& Viét Nam

4.1. Hién trang CTR & Viét Nam

Theo Bao cdo: Pdng gdp du kién do quéc gia
tu quyét dinh cha Viét Nam (INDC) - Linh vuc
chat thai [36], trong nhitng nam 1970 va 1980,
quan ly chat thai ran (CTR) bao gdbm viéc thu
thap va xt ly chat thai. Cic Phong Quan ly d6 thi
thuoc Uy ban nhan dan madi tinh phu trach viéc
xr ly CTR, trong d6 bao gdm quan ly, thu gom,
van chuyén va x{ ly chat thai.

Do qud trinh cong nghiép héa va hién dai
hda, lvgng rac thai tir cdc hoat ddng kinh té khac
nhau d3 tdng |én ca vé s6 lugng va loai thanh
phan, dan dén sy xuat hién cla cac loai CTR
mai. Quan ly CTR khéng con chi la nhiém vu cta
cac tinh thanh, ma con |a van dé lién quan dén
cac nganh céng nghiép, ndbng nghiép, xay dwng
va y té. Theo T6ng cuc Théng k&, nam 2016, c3
nwdc thu gom duoc trén 33.167 tan CTR.

CTR bao gébm CTR sinh hoat, xay dwng, néng
nghiép, céng nghiép va y té. CTR sinh hoat duwoc
tao ra bdi cac ho gia dinh, ky tuc x3, cho, trung
tam thuong mai, van phong, khu vuc nghién
ciru va cac trwong hoc. CTR xdy dung la chat
thai dwoc tao ra bdi cédc du an xay dung va slra
chita co s& ha tdng. CTR ndng nghiép la chat thai
tao ra b&i cac hoat dong ndng nghiép bao gobm
tréng trot va chan nudi. CTR céng nghiép dugc
tao ra bdi cac co s& va cac khu viure cong nghiép.
CTR y té duoc tao ra bdi cdc bénh vién va co
s& cham sdc strc khoe, co thé gdm céc chat thai

dién t&, chang han nhu thiét bj bi hong.

Céc thanh phan cda CTR khac nhau tuy thudc
vao murc séng & cac khu vy dia ly khac nhau.
Trong cac ngudn phat sinh CTR, lwgng CTR sinh
hoat dd thi tdng nhanh theo quy mé dan sd
do thi. Udc tinh lvgng CTR sinh hoat & cac do
thi phat sinh trén toan quéc tdng trung binh
10-16% méi nam.

4.2. Cdc bién phdp giam nhe KNK tiém nédng va
phuwong hwéng ddnh gia déng lgi ich

Tuy Iinh vire chat thai cé tiém nang giam nhe
KNK khéng cao bang trong cac Iinh vuc khéc,
quan ly va x& ly CTR hiéu qua cung cdp nhiéu
doéng loi ich [36]. D& dat dwoc muc tiéu gidm
phat thai khi nha kinh trong linh vuc chat thai
phu hop v&i INDC cla Viét Nam, bén phuong an
gidm nhe dwoc ky vong thuc hién trén cic quy
md khdc nhau nham gidm phat thai khi nha kinh
trong linh vire nay. Cac lya chon nay la:

- W1: San xuat phan bon hitu co;

- W2: Thu ho6i khi b3i rdc dé tao ra dién va
nhiét;

- W3: Tai ché CTR;

-W4: Xr ly yém khi cadc CTR hitu co va thu hoi
khi métan dé tao dién va cung cap nhiét.

Da4i vdi viéc danh gid dong loi ich cia mot
bién phap gidm nhe BDKH thi qua trinh xac dinh
dong lgi ich cta gidi phap giam nhe BDKH la rat
quan trong. Pong lgi ich cta giai phap can duogc
xac dinh bao gbm lgi ich lwvgng hda duoc va lgi
ich khéng luvgng héa dugc. Cac nhém dong loi
ich mang lai khi thuc hién gidi phdp gidm nhe
BPKH can duoc xac dinh day du. Cac giai phap,
chinh sach v& gidm nhe BDKH cé thé mang
lai nhirtng déng lgi ich cé gid thi trwdng nhu:
Doanh thu tiém nang tlr ban chirng chi gidm
phat thdi; loi ich vé nang luong (tiét kiém chi
phi mua nhién liéu; chi phi tiéu thu dién; doanh
thu tir ban dién); loi ich v& phan bén (tiét kiém
chi phi mua phan bén héa hoc, doanh thu tw
ban phan bdn hitu co); loi ich vé tiét kiém chi
phi dau tu x& ly méi trudng khdng khi, nudec.
Tuy nhién, cac gidi phdp, chinh séch vé giam nhe
BDKH cling mang lai nhirng déng lgi ich phi thi
trwdng nhu: lgi ich vé mdi trwong, gid tri bao
ton da dang sinh hoc va cai thién méi truong,
canh quan. Do d9, viéc xac dinh cac dong lgi ich
TAP CHi KHOA HOC BIEN P8I KHi HAU || ETH
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mét cdch day du s& tao nén tang cho viéc lvong
héa lgiich cla cac giai phap.

Sau khi xac dinh dwoc céc gidi phap wu tién
quan ly CTR carbon thap tai Viét Nam cung véi
cac dong lgi ich twong (rng, cac budc thu thap
va tinh todn déng loi ich dugc dé cap trong muc
3.3 va 3.4 can duoc thuc hién dé c6 mot két qua

téng hop vé téng loi ich cla mbi gidi phap. Céc
nghién ciru tuong ty cling can duoc ap dung
cho céc giai phap khac khéng nam trong danh
muc wu tién dé cung cap s6 liéu so sdnh va tham
khdo mang tinh toan dién hé théng cho céac
chinh sadch quan Iy CTR carbon thap trong céac
giai doan tiép theo cla Viét Nam.

Bdng 4. Vi du vé déng lgi ich cda mét s6 gidi phdp qudn ly CTR carbon thdp & Viét Nam

TT | Gidi phép Péng loi ich
1 | Giai phdp quan ly chatthairan | Doanh thu tir viéc ban dién (tao ra ndng luvgng dién tir chat thai)
sinh hoat d6 thi Gidm chi phi x ly nudc cda cac hd dan séng gan bai chén 1ap
Cai thién chat lugng moi tredng nudc mat, nude ngdm; méi tredng
khéng khi, moéi truong dat
Lgi ich vé strc khde do gidm sb ca bénh
lién quan dén chat thai ran
Tang doanh thu nganh du lich
2 | Gidi phap x ly chat thai chdn | Tiét kiém chi phi tiéu thu nang lwong
nudi bang ham biogas Tiét kiém chi phi mua phan bdn (do sir dung ba thai tir hdm biogas
bén cho cay trong)
Tang nang suat cay trong
Cai thién chat lvong khéng khi
Cai thién chat lwvgng méi trudng nwdc
Giam mui hoi va cai thién cdnh quan
3 | Gidi phap thu hoi khi CH, tir | Tiét kiém chi phi tiéu thu ndng lwong (than, dau, dién,...)
hé théng x{ ly nwdc thai cong | Tiét kiém chi phi x& Iy nuédc thai
nghiép Cai thién chat lwgng nuwdc mat, noi tiép nhan nudc thai cda nha
may
Cai thién chat lwvgng méi truong khong khi
Cai thién chat lwvgng méi trudng dat
Giam mui hoi va cai thién cdnh quan
4 | Gidi phadp quan ly nudc thai | Caithién chat lwgng méi trudng nwéce
sinh hoat d6 thi gidm nhe | Cai thién chat lwgng moi trudrng khdng khi
BHKH Cai thién chat lvgng méi truong dat

5. Két ludn

Nghién clru da dwa ra duwoc cac phuong phap
danh gid doéng lgi ich trong gidam nhe BDKH cho
lihh vire quan ly CTR, céc budc tién hanh danh
gid va phuvong hudng ap dung tai Viét Nam.

Trong phan dau, nghién ctru da dé cap tdi
cac khai niém vé déng loi ich cling nhuw nhitng
doéng loi ich cla cac phuong an gidm phat thai
KNK trong linh virc CTR, cung cac vi du vé dong
lgi ich trong linh vwc nay tir cac céng trinh
nghién clru trén thé gidi. Nhin chung, thyc hién
cac bién phdp quan ly CTR carbon thap cé thé
dem lai nhitng loi ich dang ké lién quan dén sirc
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khoe, tao viéc lam va thic ddy nén kinh té xanh,
giam bat binh ddng va ti 1&é nghéo. Mt khac,
cac dong loi ich tir quan ly CTR carbon thap phu
thudc nhiéu vao cac yéu t6 bén ngoai, cu thé 13
cac bdi cdnh vat chat, xa hdi, kinh té, dia ly va
chinh tri. Do d6, cdc doéng lgi ich va cac chién
luvgce thic day ching can dugc xem xét trén co
s@ tirng tredng hop cu thé. Ngoai ra, can cd céc
ky thuat do ludrng manh mé dé danh gia day du
cac dong loi ich twong rng dé khuyén khich va
cung cap cac hanh déng cu thé cho cac chién
lvge quan ly CTR carbon thép.

Bén canh d6, nghién clru d3 dé cap tdi cac




phuong phap danh gid dong loi ich cda cac hoat
déng gidm nhe phat thai KNK trong linh vire CTR.
Theo d0o, cac phuong phap cling nhu cac budc
tinh todn déng lgi ich tir hé théng quan ly CTR
carbon thap d3 dwoc dua ra va phan tich. Cac
phuong phép lvong gid cac dong loi ich déi vai
strc khoé va hé sinh thai tlr cdc hoat déng giam
nhe phat thai KNK trong linh vue nay cling duoc
xac dinh va téng quat.

Cuédi cling, bdo cao dé cap dén phuong hudng
ap dung cac phuong phap nham danh gid dong
lgi ich cho Iinh vuc chat thai ran cda Viét Nam,
bao gdm cdc md hinh va cac phuwong phap tinh
phu hop véi diéu kién dac thu cha Viét Nam néi
chung va inh vire chat thai ran néi riéng.

Qua nghién clru, tiém ndng to I&n cho viéc sk
dung phuong phap danh gid dong loi ich nham

hd tro cac cong tac quy hoach va xay dwng chién
lvgc ing phd cac tac dong tir BDKH trong [inh
vie CTR & Viét Nam d3 duoc téng hop va chirng
minh. Viét Nam can hoc tap kinh nghiém tir cac
qudc gia khac vé danh gia déng loi ich dé diéu
chinh va dwa ra duwgc mot cong cu hiéu qua va
cd ich cho cudc chién rng phé véi BDKH va phat
trién bén virng.

Tuy nhién, cé thé thay rang, cho dén nay cac
nghién clru vé danh gid va lwong gid cac dong
lgi ich vé thé ché va chinh tri con han ché va chi
dirng & nhitng thdng tin co ban, dic biét 1a déi
v@i linh viere quan ly CTR. Do vay, cac nghién cliru
tiép theo vé dong loi ich cha céc bién phap gidm
nhe BDKH ndi chung va trong linh vic CTR néi
riéng can chd y hon dén khia canh thé ché va
chinh tri.

Lé&i cdm on: Nhoém tdc gid xin chén thanh cdm on Vién Khoa hoc Khi twong Thiy vén va Bién déi khi

héu dd hé tro dé thure hién bai bdo nay.
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Abstract: This study focused on clarifying the theory of co-benefits as well as identifying and developing
appropriate methods to assess the co-benefits of greenhouse gas (GHG) mitigation measures in the solid
waste sector. Subsequently, the study could contribute references for policies on GHG emissions reduction
and strengthen solutions to reduce GHG emissions in low carbon solid waste management in Viet Nam.
Accordingly, three main contents were conducted including: (1) To provide an overview of co-benefits of
GHG emission reduction activities in general and in solid waste sector in particular; (2) To introduce to the
assessment of co-benefits of climate change mitigation in solid waste management; (3) To present guidance
on applying adequate methods to assess co-benefits of solid waste sector in Viet Nam. The results can create
a premise for further research on and application of co-benefit assessment in response to climate change in
Viet Nam.

Keywords: Greenhouse gas, life cycle assessment, monetarization, economic impacts, social impacts,
environmental impacts.
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