Tap chi khoa hoc va cdng nghé - Trwéng Pai hoc Binh Duwong — Quyén 5, sb 3/2022
Journal of Science and Technology — Binh Duong University — Vol.5, No.3/2022

Hoan thién co ché tw chii tai chinh ciia cac don vi sw nghiép y
té cong lap c6 thu tai tinh Ca Mau

Perfecting the financial autonomy mechanism of public non-

business units with revenue in Ca Mau province

Lé Thi My Tiép"?

'Phong KH-TC, S6' Y té tinh Ca Mau

Hoc vién cao hoc, Trudng Dai hoc Binh Duong

E-mail: Itmtiep@gmail.com

Tém tit: Nghién ciru hoan thién co ché tu chu tai chinh cta cac don vi su nghiép y té cong
1ap c6 thu tai tinh Ca Mau dé khai quat co so Iy luan; danh gia thuce trang vé co ché ty chi
tai chinh giai doan 2017-2021; phan tich nhitng nguyén nhan ton tai han ché va dé ra 03
gidi phap nhur sau: (i) Gidi phép dé nang cao ty chu trong viéc thuc hién co ché d6i vai cac
ngudn thu va sir dung cac khoan chi tiéu thuong xuyén duogc giao tu chu; (ii) Giai phap vé
kiém tra, kiém soat; (iii) Giai phap nang cao kha nang tu chu tai chinh ctia don vi. Ngoai
ra con dua ra bai viét con néu 1én 03 két luan lién quan dén hoan thién co ché ti chu tai
chinh cua cac don vi sy nghiép y té cong lap trén dia ban tinh Ca Mau.

Tir khéa: co ché ty chu tai chinh; giai phap tu chii tai chinh; y té cong lap c6 thu.
Abtracst: The study to complete the financial autonomy mechanism of public non-
business units with revenue in Ca Mau province has outlined the theoretical basis; assess
the current situation of the financial autonomy mechanism in the period 2017-2021;
analyze the causes of limitations and propose 03 solutions as follows: (i) Solutions to
improve autonomy in the implementation of the mechanism for revenue sources and use of
assigned recurrent expenditures free; (ii) Solutions for inspection and control; (iii)
Solutions to improve the financial autonomy of the unit. In addition, the article also outlines
three conclusions related to the improvement of the financial autonomy mechanism of
public health care units in Ca Mau province.

Keywords: financial autonomy mechanism; financial autonomy solutions; public
healthcare with revenue.

1. Giéi thi¢u

Tu chu tai chinh 1a sy thay d6i phuong
thcc quan 1y ndéi chung cling nhu
phuong thirc quan 1y tai chinh néi riéng
tai cac bénh vién cong 1ap (BVCL) Viét
Nam. Ty chu la gitip BVCL giai quyét
triét dé nhimg kho khan tir viéc quan ly
tap trung kém hi¢u qua tai cac BV co
chét lugng. Mac du BVCL dugc giao
quyén tu chu tai chinh nhung phan s&
hitu van do nha nuéc dam bao duy tri va
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hoan thanh cac nhiém vu xa hoi ¢o6 tinh
chit phi loi nhuan.

Linh vuc hoat dong y té rat dac biét vi
lién quan dén nhiéu ddi tuong trong doi
song xa hoi va co anh huéng truc tiép
dén moi ving, mién trong ca nudc.
Nghé y tuy khéng nhdm muc dich kinh
doanh thu nhiéu loi nhuan nhung van
ding tién lam phwong tién thanh toan
cho moi chi phi dau vao, dau ra, thu, chi
nén van chiu anh hudng ciia thi trudng
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nhu quy luat cung - cau, canh tranh va
gia ca dich vu y t& (DVYT).

Dé cac don vi su nghiép y té ton tai
va phat trién, can phai thay do6i toan
dién, ké ca phuong thirc hoat dong va co
ché tai chinh, thich ing véi nén kinh té
thi truong. Do d6, nha nudc s€ giao
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai
chinh cho cac don vi su nghiép y té, day
cling 12 ndi dung cbt 1i cua co ché tu
chu tai chinh ddi véi cac co so y té.

Tur khi cidc bénh vién dugc giao
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai
chinh, tinh nang dong da dugc phat huy
va dan 6n dinh. Tuy nhién, mdt s6 bénh
vién gap khé khan hon khi bt dau thyc
hién tu chu tai chinh, trong khi mot )
bénh vién 16n tuyén trén ngay cang phat
trién hon tir co ché tu chu tai chinh. Mt
khac, mot sb bénh vién chua c6 kha
nang doc 1ap trong viéc tim kiém, tuyén
dung ngudn nhan luc c6 chit luong va
mua sdm céc trang thiét bi, dung cu
chuyén dung phuc vu cho hoat dong y
té, do viéc trinh thim dinh, phé duyét va
du thau con cham va kéo dai. Ngoai ra,
viéc quy dinh gié vién phi cta cac co so
KCB c6 phan bat hop 1y so vai thyc tién
hién nay, vin con nhiing bét cép trong
thanh, quyét toan BHYT cho ngudi
bénh.

Ké& hoach cua B Y té dén nam 2020
1a ting cudng trao quyén ty chu toan
dién cho cac co so y té, bao gém ca to
chirc bo may, bién ché va tai chinh cho
cac don vi su nghiép y té cong lap. tao
ra. Su phdi hop ciia cac co quan lién Bo
nhuy Bo Y té, BO Tai chinh dang xay
dung du thao xem xét, ban hanh Thong
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tu hudng dan co ché tu chu tai chinh ddi
v6i cac trung tim y té huyén da chirc
nang (kham chira bénh, y duoc ... .) kinh
té dy phong, dan s6, an toan thuc phém).

Thoi gian qua, mot s co so y té da
dau tu xdy dung, mua sam thém nhiéu
trang thiét bi hién dai; cung cd va nang
cao chit luong kham chira bénh; cir di
dao tao, tap huén nang cao trinh do
chuyén mon cho doi ngii can bo y té. Vé
co ban budce dau sir dung cac ngudn luc
tai chinh, ngudn lyc xa hoi hoa da phat
huy duoc quyén chu dong, dung din. tu
chu tai chinh cua cac don vi, phat huy
cac ngudn lyc tai chinh ngoai ngan sach
nhd nudc dam bao cho cac hoat dong
dich vu va dap img co ban nhu cau kham
chira bénh ciia moi ting 16p nhan dan.

Hoat dong tu chii d3 gop phan ting
thu nhép, cai thién doi séng cua ngudi
lao dong lam viéc tai cac cosd'y té cong
lap ... Tir nhitng két qua trén cho théy,
viéc giao quyén tu chu tai chinh, ty chiu
trach nhiém cua cac co s y té cong lap
14 hoan toan phi hop véi xu thé ctia nén
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha
nghia ctuia nudc ta.

Tir danh gia va thyc tién vé quyén tu
chi, ty chiu trach nhiém vé co ché quan
Iy tai chinh ctia cac co s y té cho thy
tAm quan trong cua co ché s& anh huong
dén chat luong kham chita bénh. bénh
va quan ly nha nudc cta nganh y té, 6
1a 1y do toi chon dé tai “Hoan thién co
ché tu chu tai chinh cia don vi sy nghi¢p
cong 1ap co6 thu trén dia ban tinh Ca
Mau” 1am d& tai nghién ctru ctia minh. ,
v6i mong mudn 1 ngudn tai liéu tham
khao cho cac bénh vién, trung tdm y té
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trén dia ban tinh, gop phan ting cuong
kha nang tu chu tai chinh cta cac don vi
y té trong nhimng nim toi.

2. Co s¢ ly luan va phuong phap
nghién ciru

2.1. So lrgc mdt sé nghién ciru truée
c6 lién quan

Van d& tu chu tai chinh cua cac don vi
su nghiép y té da duoc nghién ciru trong
nhiéu céng trinh khoa hoc cuia céc tac
gia khac nhau, nghién ctru nay chi tham
khéao va liét ké mot sb cong trinh. tiéu
biéu nhu sau:

Nghién ciru anh huong cua mot sb
chinh sach dén viéc thuc hién co ché tu
chu tai chinh tai Bénh vién Da khoa tinh
Lao Cai giai doan 2015-2019. Két qua
cho thdy tong thu co xu hudng ting,
tong chi ¢6 xu hudng giam, tao ra chénh
léch thu chi va ting can d6i qua cac nam.
Nghién ciru ciing cho rang chinh sach tu
chu tai chinh, chinh séch vién phi, chinh
sach bao hiém s& anh huong dén hoat
dong thu chi cia don vi [5].

Nghién ciru dugc thuc hién déi véi
Bénh vién Pa khoa tinh Phu Yén giai
doan 2014 - 2016 nhiam hé thng hoa co
s0 1y ludn vé co ché tu chu, tu chiu trach
nhiém vé tai chinh d6i véi cac bénh vién
cong lap, tir d6 1am rd nhitng wu diém,
han ché cta co ché tu chu tai chinh va
nguyén nhan cta nhitng han ché néu
trén. T d6, im ra mot sd giai phap
nham hoan thién co ché tu cha tai chinh
tai bénh vién, nham phat trién 6n dinh
va dam bao hoan thanh nhiém vu.

Ngoai ra, con c¢6 mot sb nghién ctru
lién quan dén co ché ty chii tai chinh
nhu: Nghién ctru tdc dong cua co ché tu
chui tai chinh dén chit luong bénh vién

cong & Viét Nam [1]. Hoan thién co ché
tu chu tai chinh tai Bénh vién Da liéu
Trung uong [7]. Hoan thién co ché tu
chu tai chinh tai Bénh vién Bach Mai
[6]. Hoan thién co ché tu chu tai chinh
cta cac don vi su nghiép cong lap co thu
trén dia ban tinh Phu Yén [8]. Ty chu tai
chinh cho cac don vi cung cép dich vu
cong: Nhitng dot pha méi va yéu cau
thue hién [2]. Co ché tu chu dbi voi
bénh vién cong 1ap -Nhiing van dé datra
va vai tro cua Kiém toan Nha nude [4].
2.2. Mt s6 khai ni¢gm

Quyén bao cdo tai chinh cua don vi 1a
don vi sir dung truc tiép ngudn kinh phi
do co quan nha nudc cép, don vi ¢o tu
cach phap nhan, c6 con diu va tai khoan
riéng, dugce co quan nha nude ¢ tham
quyén cép kinh phi. hoat dong nhu sé
lugng nhan vién cua don vi, co quan do.

Co ché ty chu cua cac don vi su
nghi¢p cong lap la viéc cac don vi nay
chiu trach nhiém vé cac cong viée thudc
pham vi, tham quyén cia cic don vi
cong 1ap nay. Trong do6 c6 quy dinh rd
vé quyeén ty chu tai chinh, co cdu td chirc
nhan su cua don vi.

Co ché tu chi tai chinh di voi vién
chuc 1a don vi su nghi¢p duoc giao
quyén tu quyét dinh theo co ché do,
dong thoi phai ty chiu trach nhiém vé
thu, chi ciia minh. nhung phai nam trong
giéi han khung cta ngo6i nha da quy
dinh.

Don vi sy nghiép cong 1ap 1a don vi
duogc co quan Nha nude c6 tham quyén
quyét dinh thanh lap, do Nha nudc lam
chu s¢ hitu, 1a don vi du toan doc 1ap, co
con diu va tai khoan riéng, c6 t6 chirc
bd may riéng. hach toan theo quy dinh
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ctia Luat ké toan. Vi du nhu cac don vi
truong hoc, bénh vién, co so'y té, s& van
hoéa, khoa hoc cong nghé...

Muc tiéu cia co ché tw chii tai chinh doi
voi cac PDVSN cong lap la: Céac don vi
cap dudi duoc giao quyén ty chu, tu
chiu trach nhiém vé t6 chirc cong viéc,
sap xép lai bd may, sir dung lao dong va
ngudn lyc tai chinh dé hoan thanh nhiém
vu dugc giao; huy dong moi nguén luc
nham phat huy t6i da kha ning ctia minh
dé cung cép cho xa hdi nhitng dich vu
c¢6 chat lwong t6t hon. Pong thoi ting
ngudn thu ciia don vi nhdm timg budc
giai quyét thu nhap cho ngudi lao dong;
néu cao tinh than ning dong, sang tao
cua céc tap thé, ca nhan, tir d6 xay dung
thuong hi¢u cho don vi.

Thuc hién xa hoi hda trong viéc cung
cap cac dich vu cho xi hoi, huy dong t6i
da ngudn lyc va su dong gop cua cong
ddng dé xay dung va phat trién cac hoat
dong sy nghiép, giam dan mirc chi kinh
phi tir ngan sach nha nudec.

Tuy thuc hién quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém dbi voi don vi sy nghiép,
nhung nha nude can quan tim hd tro dau
tu co s& vat chat, ha tang k¥ thuat bao
dam cho hoat dong su nghiép, giup céac
d6i twong chinh sach xa hoi, ddng bao
dan toc thiéu sb, ving sdu, ving xa,
vung ddc bi¢t kho khan s€ dugc phuc vu
tot hon.

Mtric ty dam bao chi phi hoat dong
thudng xuyén (%) = Tong s6 ngudn thu
su nghiép/Tong sb chi hoat dong thuong
xuyén nhan véi 100. Trong d6, tong sb
ngudn thu su nghiép cua don vi duoc
quy dinh tai Nghi dinh 43/2006/ND-CP
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va Thong tu 71/2006/TT-BTC. Tt cong
thire trén s€ dugc phan chia thanh 03
loai don vi sy nghi¢p cong 1ap nhu sau:

(1) Pon vi sy nghi€p c6 muc ty dam
bao chi phi hoat dong thudong xuyén >=
100%, ngan sach nha nudc khong cp
kinh phi hoat dong thuong xuyén (Pon
vi su nghiép tu dam bdo chi phi hoat
dong thuong xuyén).

(i) Pon vi tu dam bao mot phan chi
phi thuong xuyén >10% dén <100%.
Ngan sach nha nudc dam bao phan con
lai (Pon vi sy nghiép tu ddm bao mot
phan chi phi hoat dong thudng xuyén).

(ii1) Bon vi su nghi€p c6 muc ty dam
bao chi phi thuong xuyén <10% (Pon vi
khong c6 ngudn thu).

2.3. Phuong phap nghién ciru

2.3.1. Thu thap s liéu, tai lidu

Céc tai lidu, sb liéu duogc thu thap tai cac
co s& y té cong lap trén dia ban tinh Ca
Mau, bao gom:

- Cac van ban quy pham phap luat (Luat,
Nghi dinh, Thong tu...), cac tai li¢u
huéng dan thuc hién, 4p dung co ché tu
chu tai chinh ddi véi co so y té cong lap
cua cidc co quan quan ly nha nudc ban
hanh.

- S liéu thuc té vé cong tac tu chu tai
chinh tai cac don vi y t& cong lap trén
dia ban tinh Ca Mau.

2.3.2. Phuong phép phan tich

Thong ké mé ta: 1a && mé ta, biéu thi cac
s6 liéu thong ké dang bang sb lidu, d6
thi dé miéu ta tinh chat cua s6 liéu. Day
14 hinh thirc biéu hién céc sé liéu thong
ké mot cach ¢ hé thdng, ¢6 logic nham
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md ta sy thay ddi, xu huéng bién thién
cua sb liéu.

Phurong phdp so sdnh: so sanh cac sb
liéu theo thoi gian: so sanh dbi chiéu cac
chi tiéu; sb 1an hay phan trim (%); so
sanh véi nhiém vu ké hoach; so sanh qua
tung giai doan khac nhau; so sanh
nhitng d6i twong tuong dong; so sanh
céc gid tri trung binh cua nhimng yéu t&
quan sat.

3. Két qua thao luin

3.1. Thue trang vé phan bé va du toan tai
chinh tai don vi sw nghiép y té cong lap
Tinh hinh 1ap du toan chi ngan sach tinh
Ca Mau tor ndm 2017-2021, trong giai
doan nay du toan chi ngan sach tinh
twong d6i 6n dinh, mirc ting khong dang
ké, nam 2018 ting 1,03% so véi nim
2017,ndm 2019 tang 1,32 % so v6i ndm
2018, nam 2020 tang 1,25% so v&i ndm
2019 va nam 2021 tang 1,09% so voi
ndm 2020. Cong tac lap du toan chi
ngan sach tinh Ca Mau dam bao gilra co
cau chi khong thuong xuyén chi dau tu,

mua siam 1én... chi thuong xuyén chi
tién lwong; chi sy nghiép y té, chi mua
sam stra chira nho thuong xuyén khac. ..
va chi khéc tao diéu kién thuén loi trong
viéc td chirc thue hién nhiém vu cua cac
don vi cling nhu nang cao hi¢u qua st
dung NSNN.

Tinh hinh thyc hién nguén thu hoat
dong san xuét kinh doanh, dich vu (VP,
BHYT, phi, thu dich vu) nam 2021.

Truéc dién bién cia dich bénh
COVID-19 phai gian cach xa hoi, lam
anh huong dén ngudn thu clia cic co s
khém, chira bénh trong toan nganh bi sut
giam, udc thu thuc té ca nam 2021
khoan 756.535 tri¢u dong, chiém khoan
80,53%, chua dat chi tiéu so voi du toan
giao thu dau nam 2021, do sb luot bénh
nhan dén kham, diéu tri ndi trd nam
2021 giam so véi cung ky nam 2020
chiém khoang 53% ngudn thu trong
toan nganh, gidm khoan 220,390 ty
dong.

Bang 1. Dy toan chi cho cac don vi sy nghiép y té cong lap giai doan 2017-2021

Nam So sanh (%)
Chi tiéu 2018/ | 2019/ | 2020/ | 2021/
2017 2018 | 2019 2020 | 2021 2017 2018 | 2019 2020

L. Chi thuong | ), 204 | 20508 | 30462 | 339.18 | 187,60 | 120 | 135 | 111 | 055
xuyén (ty dong)
*+ Chi thanh todn | oo o | o3 | 7171 | 7579 | 6006 | 106 | 137 | 106 | 079
ca nhan (ty dong)
+ . X \ A

Chihotrovabs | ) 08 | 093 | 087 | 071 | 122 | 1,06 | 093 | 082
sung (ty dong)
+ . A \ ,

Chivé hang hoa | ) <5 | 15565 | 197.06 | 23090 | 9760 | 105 | 156 | 117 | 042
(ty dong)
Ty ——

Chi khac (V| 55504 | 2040 | 3492 | 3162 | 2952 | 091 | 1is | 091 | 093
dong)
2. Chi khong
thuong xuyén (ty | 23.14 | 2645 | 2773 | 7720 | 26960 | 1,04 | 105 | 278 | 349
dong)
Téng (ty ddng) | 24393 | 251,53 | 332,35 | 416,38 | 457,29 | 1,03 | 132 | 125 | 1,09

Nguoén: S¢ Tai chinh Ca Mau, 2021
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Tinh hinh thuc hién dy toan ngan sach
cap nam 2021 (Kinh phi thuong xuyén,
thyc hién: 188.977 triéu ddng, dat
100%; kinh phi khong thuong xuyén
thyc hién: 349.246 triéu dong, chiém ty
1€ 94,1%) so du todn ngan sach giao dau
nam 2021.

Nam 2021 kinh phi thyc hi¢n mua sam
trang thiét bi, vat tu y té phuc vu phong
chéng dich 1a 138,640 ty dong.

- P6i v6i kinh phi hoat dong thuong
xuyén: Thyc hién Nghi quyét s6 58/NQ-
CP cta Chinh phu don vi phéi thuc hién
tiét kiém thém 10% chi thudong xuyén
con lai 06 thang cubi nam 2021, sb tién
trén 1,056 ty dong.

3.2. Thue trang sit dung ngudn tai
chinh tai cac don vi sy nghiép y té
cong lap

Nguér} thu tir cac hoat dong khac (néu
c0), gobm: ti€n lai dugce chia tir cac hoat
dong lién doanh, lién, ket; 1ai tien gui
ngan hang; ngudn bifu tang (tai san),
nguon thu khac theo quy dinh cua phép
luat.

1.200.000
1.000.000

800.000

600.000 553.378

400.000 354.719

261.816
212.94%

200.000 [
‘ 80.662

1.085

58.772
2.972

2017 2018

® NSNN

Thu vién phi

Tai cac don vi sy nghiép y té cong
lap co thu trong giai doan tur 2017 -
2021, ngudn tir NSNN giam dan, ty
trong NSNN ddi voi DVSN y té cong
1ap c6 thu tuyén tinh nam 2018 cap 60%
du toan, nim 2019 cap 30% du toan,
nam 2020 cip 20% duy toan, Bénh vién
tuyén huyén ty 1& cip 80%, 60%, 60%.

Nhin chung, cong tac quan ly va su
dung kinh phi ¢ nhom don vi nay thuc
hién rat t6t, do cong thirc tinh luong
dugc cong khai rd rang, quy dinh rd hé
s6 luong. Tuy nhién, cong tac quan 1y
quy lwong, bién ché, hop dong chua
duoc thyuc hién tot do tinh trang tuyén
dung chua sat thuc té, sb lugng lao dong
trong bién ché han ché do yéu cau khat
khe, hop dong doi dur...

Vimuyc tiéu nang cao chét lugng cude
sdng va bao dam muc sdng co ban ctia
nguoi lao dong, Nha nudc da ban hanh
muc luong co sé tir thang 5/2016, mirc
luong co s& cua nguodi lao dong duoc
tinh theo vung, muc luong co s hién
hanh 14 1.210.000 déng. Hon nita, tir
nam 2017 tré di, mac luong co sé la
1.300.000 ddng duoc thuc hién theo du
toan dugc duyét.

1.058.948

890.537

685.475

350.67F

©0.229 T 81.266

1.746 ’

313.896

188.97¢

70.576
484

2021

2122

2019
Thudich w

2020
Thu khac

Hinh 1. MB& ti cic ngudn thu 2017-2021
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Bang 2. Nguon thu ciia cac don vi y té

) Neuén Thu sw nnghiép (triéu .(‘I(‘“)ng)

Nam NSNN cdp | Téng sé Thu vién | Thu dich Thu
phi vu khac

2017 212.947 416.799 354.719 58.772 2972

2018 261.816 635.125 553.378 80.662 1.085

2019 313.896 | 1.149.599 | 1.058.948 | 90.229 1.746

2020 350.677 973.925 890.537 81.266 2.122

2021 188.977 756.535 685.475 70.576 484

3.3. Quén ly nhiém vu chi don vi su
nghiép y té cong lap

Trong co cdu chi phi hoat dong ciia cac
don vi su nghiép y té cong lap c6 thu,
chi phi con ngudi chiém khoang 30%.
Khi thuc hién co ché tu chu, céc don vi
da xay dung vi tri viéc lam va xac dinh
1 vi tri ndo can lao dong lau dai va tap
trung chuyén moén sau, vi tri nao nén
thue, thué. Vi vay, nhiéu vi tri trong
nhan vién y té cong lap co thu nhap da
dugc thay thé tir hinh thirc lao dong hop
dong trong cac don vi sy nghiép y té
cong 1ap co6 thu nhép sang hinh thire 1am
thué, khoan v6i cac co s¢ cung cap dich
vuy té cong 1ap khac. Cong ty cung cap
dich vu v6i diéu kién nhan nhan vién cii
1a y ta strc khoe cong dong c6 thu nhép
tryc tiép cho vi tri do.

Khoang 50% téng chi kham bénh,
chita bénh tai cac don vi su nghi¢p cong
lap c6 thu. Boi theo quy dinh cia Bo Y
té, gia thude xuit cho bénh nhan sur dung
bang gia nhap chwa bao gdm chi phi
quan 1y bao quan thudc (toan bd tién
lwong va céc chi phi khac lién quan dén
khoa Dugc). Do d6, tién thudc cang cao
thi chi phi cho cac co s¢ kham chita
bénh cong sé& ting theo. Vi véy, can to
chirc phan tich chi phi hoat dong, co
bién phap quan ly chi phi - thyc hién
muc tiéu tiét kiém - hiéu qua, dé don vi
thyc hién thanh céng co ché tu chu.

Cong tac thanh tra vé quan Iy quy va
ngan sach nha nuéc dugc UBND tinh
Ca Mau dac bi¢t quan tam. Muc tiéu
chinh cuia cudc thanh tra, kiém tra quy
va ngan sach nha nude tinh Ca Mau giai
doan 2019 - 2021 1a nhim kiém sodt
viéc phan b, sir dung ngan sach nha
nudc; tinh hinh quan ly va sir dung Von
dau tu, von chuong trinh myc tiéu qudc
gia; viéc phan bd, quan 1y va st dung
cac khoan phat sinh; Hoat dong chi dinh
ky khong co trong dinh mirc do Uy ban
nhan dan tinh Ca Mau quy dinh.

Cong tac thanh tra, kiém tra hoat
dong quan ly tai chinh tai cac co s& cung
ca‘ip dich vu chét lugng theo co ché tu
chu tai cac bénh vién chét lugng trong
thoi gian qua chu yéu tap trung vao viéc
quan 1y va st dung tai quan ly kinh phi
hoat dong va mua sam trang thiét b y té,
thube, dugc lidu ... va viée trich lap, st
dung cac quy va phan phdi két qua tai
chinh trong ndm. Qua thanh tra chuyén
nganh tinh cling dé chi ra nhiéu diém
can stra chita, bo sung, hoan thi¢n, tham
chi xir Iy vi pham lién quan dén sai
pham trong hoat dong lién doanh, lién
két, mua sim, tai chinh, dau thau. ... cia
mot sO can bd 1am cong tic y té cong
cong trén dia ban tinh.

Tuy nhién, mét han ché rat 1on ¢ Ca
Mau trong cong tac thanh tra, xu Iy vi
pham 1a sd lugng can bd, cong chirc
nganh thanh tra thudng xuyén bién dong
do luan chuyén can bo di cong tac khac.
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Trinh d6 cua can bd thanh tra y té con
mot sb han ché nhat dinh trong mat )
linh vye nhu giai quyét don thu khiéu
nai, t6 cao; Chéng tham nhiing; Bao
hiém y té...

1.1. Co ché tw chii ddi véi cic don vi

su nghiép y té cong lap

Tinh hinh thuc hién co ché tu chu vé

trich 1ap va sir dung céc quy cua don vi

su nghiép y té cong lap co thu tai Ca

Mau:

Bang 3. Tinh hinh trich 1&p quy giai doan
nam 2017-2021

Tong sb
Quy du
Nim | Quy | QuyPL, | phong 6n
PTSN KT dinh thu
nhép
2017 | 25445 | 18.956 | 11.452
2018 | 27.666 | 21.637 | 12.346
2019 | 36.368 | 26.360 | 13.804
2020 | 25.651 | 18.950 | 10.768
2021 | 5.000 | 4.070 2.340

Niam 2020, nganh Y té Ca Mau c6 02
don vi thuc hién tu chu tai chinh chi
thuong xuyén 1a Bénh vién da khoa Ca
Mau va Bénh vién San Nhi, cac co so
kham chira bénh con lai ty dam bao mot
phan kinh phi hoat dong thuong xuyén,
cac co s0 kham, chita bénh chu dong
tang kha ning tu dam bao chi thuong
xuyen tur nguén thu su nghiép cua don
vi. Cac don vi sy nghiép y té da chu
dong can ddi, sur dung cac ngudn tai
chinh cta don vi dé dam bao chi tra tién
lwong, cac khoan phu cip, cac khoan
dong gop theo lwong nam 2020 theo quy
dinh, gitp cho céc don vi giam bét kho
khan trude didn bién phirc tap cua dich
bénh Covid-19.

K& tir khi duoc déy manh viéc giao
quyén TCTC cho cac DPVSN y té cong
lap thi s6 trich lap quy tang 1én déng ké,
nam 2019 ting gan 3 lan so v&i 2017
(lic chua giao quyén TCTC), riéng nim
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2020, 2021 do anh huodng dich bénh
Covid-19 nén viéc danh gia tinh hinh tu
chi chua dwoc chinh xac, ngudn thu
giam sau. Trong do, quy phat trién hoat
dong sy nghiép van chiém ty trong cao
nhit so véi 2 quy con lai, khoang 60 -
63% tong trich 1ap quy.

Mot trong nhitng muc tiéu huéng dén
cta co ché tu chu, do la nang cao thu
nhdp cua can bg, nhan vién trong cac
DVSNCL. Trén thyuc té, néu duoc giao
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém
“dang” voi kha nang “hép thy” cia don
vi thi muc tiéu nay méi cé thé dat dugc,
s6 liéu thu nhép binh quan cta can bo,
nhan vién cua cac DPVSN y té cong lap
¢6 thu ¢6 thé minh ching cho nhan dinh
nay. Theo két qua phan tich trén, trong
thoi gian qua, quan ly tai chinh theo co
ché ty chu tai cac PVSN y té cong lap
¢6 thu ctia tinh Ca Mau gdm:

Quan 1y tai chinh theo co ché ty chu
da gop phan phat huy tinh chu dong,
sang tao, kich thich can bo y té ¢6 thu
nhdp, tang cuong hoat dong huy dong
cac ngudn von trong xa hoi de dau tu,
mua sam. trang thiét bi nham tdi uu hoa
hoat dong kham chira bénh.

Tao diéu kién thuan loi dé phat trién
cac hoat dong lién doanh. Nguén von tir
hoat dong lién doanh lién két (xi hoi
hoa) chii yéu dung dé mua sim trang
thiét bi phuc vu yéu cdu kham chita
bénh cua nhan dan va tung budc nang
cao chat luong dich vu. Nho lién doanh,
lién két, xa hoi hoa, nguoi dan da co co
hoi tiép can nhiéu hon véi cac dich vu y
té tién tién, chat luong.

Thir ba, gitip can bd y té cong 1ap co
nguén thu da dang trén dia ban tinh va
quan 1y chit ché ngudn thu dé c6 ngudn
kinh phi dam bao cho hoat dong cia don
vi. K& tir khi Nghi dinh s6 43/2006 /
ND-CP duoce trién khai va ap dung, dac
biét khi Nghi dinh 16/2015 / ND-CP
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dugc ban hanh tai cac don vi su nghi¢p
cong lap, ngudn thu sy nghiép cua nhan
vién y té khu vyrc cong da ting manh. Ty
1€ phu thudc vao ngan sach nha nudc
(NSNN) ciing giam dang ké.

Thtr tu, da khuyén khich viéc st dung
hidu qua va tiét kiém cac ngudn kinh phi
dé tang thu nhap cho can bd va trich lap
cac quy. Do thyc hién quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém trong viéc st dung
ngan sach nha nude va cac nguodn thu,
cac don vi da chu dong sir dung ngudn
tai chinh cho cac hoat dong nghiép vu,
bb tri hop 1y cac khoan chi trong du toan
ngan sach. sach dugc giao. Viéc cho
phép chuyén ngudn kinh phi chua sir
dung hét, ton dong sang niam sau da
khuyén khich st dung tiét kiém, hiéu
qua ngudn thu NSNN va ngudn thu sy
nghiép. Mt khac, cac bénh vién co chét
lwong con duge ty chii phan bd chénh
1éch thu chi va trich 1ap kinh phi theo
quy dinh, trong d6 phan 16n khoan cho
bién ché, tao co ché khuyén khich cho
nhan vién y té. bac si va nang cao chit
luong phuc vu cta cac don vi su nghiép
y té cong 1ap voi. ..

Thir nam, cho phép cac nha cung cép
dich vy cham séc strc khoe cong dong
c6 quyén quyét dinh trong viéc mua sim
va su dung tai san, Vat tu. Viée g1a0
quyen tu chu, phén cip trong mua sam,
d4au thau da tao dleu kién thuan loi cho
cac don vi mua sdm tai san, vat tu phu
hop véi yéu cau chuyén mén; Gan trach
nhiém cuia ngudi dimg dau don vi trong
viéc quan ly va su dung c6 hi€u qua cac
ngudn tai chinh cta don vi.

2. Khuyén nghi mgt sb giai phap

2.1. Giai phap dé nang cao tw chii
trong viéc thuc hién co ché ddi véi cac
nguon thu va sir dung cac khoan chi
tiéu thwong xuyén dwge giao tu chu
Tu chu tai chinh 1a viéc nha nudc bo bao
cép, don vi tg chu phai ty chu, ty luc
nang cao hi€u qua hoat dong nham dat

duoc ngudn thu dam bao dé tu chu tai
chinh. Dé phat huy t6i da quyén tu chi
cua don vi, doi hoi doi ngili can bg cua
don vi phai thdm nhuan va hiéu rd tac
dong cua co ché tu chu dén loi ich cua
ca nhan va tap thé. anh huong dén
ngudn tai chinh ctia don vi. Chi c6 nhur
vay nguoi lao dong mai toan tam toan y
v6i hoat dong cua don vi nham mang lai
chét lugng dich vu cling nhu doanh thu
cho don vi dé duy tri va hoat dong. Vi
vdy, cac don vi sy nghiép c6 thu can
quan triét tu tudng, quan diém dé nang
cao nhan thuc, diéu chinh thai do, co
hanh vi tdt, tich cuc trong hoat dong lam
viéc, nham xdy dung thuong hiéu cia
minh. ting thu dam bao quyén ty chu tai
chinh cta don vi.

Dau nam 2006 Chinh pht ban hanh
Nghi dinh 43/2006/ND-CP va Bo Tai
chinh hudng dan thuc hién Nghi dinh
bang Théong tu 71/2006/TT-BTC, cac
vin ban d6 1a co so phap 1y dé cac don
vi su nghiép t6 chirc thuc hién tu chu tai
chinh, trong giai doan thyc hi¢n da
mang lai nhiéu két qua dang ghi nhén.
Tuy nhién, dén ngay 21/6/2021 Chinh
pht dd ban hanh Nghi dinh
60/2021/ND-CP quy dinh co ché ty chii
tai chinh cua don vi su nghiép cong lap
noi chung va don vi sy nghiép y té cong
1ap noi riéng, van ban nham huéng dan
thém nhiéu diéu khoan bao ham nhleu
linh vuc tu chu, tu chiu trach nhiém vé
nhiém vy, t6 chirc bién ché, tai chinh vi
trong thyc té doi méi 1a tit yéu cua xa
hoi, dich vu cong trong su nghiép y té 1a
mot dich vu cong vo cung thiét yéu, co
tac dong manh mé dén cham séc st
khoe toan dan, vi su tién bo cia xa hoi
nén can phai déi méi cach quan Iy de
phu hop véi sy van dong va phat trién
ctia nén kinh té.

Ké hoach ciia nganh y te c6 nhiing
muc tiéu, chi tiéu cu thé can dat duoc;
néu quan diém chi dao, gidm sat vi¢c
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thyc hién cac ké hoach, nhiém vu duoc
giao, ddc biét la cong tac phong, chong
dich bénh Covid-19 hién nay. Trién khai
thuc hién tdt cac van ban chi dao cua
Trung vong va dia phuong; giam sat,
chi dao thuc hién quyét liét cac bién
phap phong, chéng dich; bao dam co so
vat chat, nhan lyc, trang thiét bi, vét tu
y té, thudc, hoa chat, phuong tién .. 10
chirc tap huén cho céc co sy té vé cac
hoat dong gidm sat, phat hién, diéu tri
tai cong dé)ng va diéu tri; khéc phuc
nhitng tdn tai, han ché, rat kinh nghiém
dé tiép tuc tap trung, khong lo 1a trong
cong tac phong chong dich.

Vé co ché tra luong thém ¢ mot sd
bénh vién chua hop 1y, con chénh 1éch
16n giita bién ché va hop dong; Phan thu
nhap ting thém dugc phan phdi chua
thuc su cong bang véi két qua lao dong
clia c4 nhdn ma con tinh theo hé s
luong cép bac, chire vu.

Khi xdy dung can ctr [am can ctr tra

luong lam thém gid va thu nhap ting
thém cho can bd y té can chu y dam bao
cong bang trong phan phdi, can cin cir
vao céc ti€u chi: Tham nién cong tac;
Tiéu chuan vé trinh do chuyén mon,
nghi€p vu; Ti€u chi danh gida muc do
hoan thanh cong vi¢c va hi€u qua thuc
hién nhiém vu dugc giao.
2.2. Giai phap vé kiém tra, kiém soat
Can quan triét quan diém kiém soat chi
1a trach nhiém cua cic nganh, cac cép,
cac don vi lién quan dén quan 1y ngan
sach nha nudc. Hang nam, don vi su
dung ngan sach lam thu tuc quyét toan
thu, chi véi co quan chu quan cap trén.
Két qua xét duyét quyét toan dugc co
quan chu quan guri cac don vi lién quan
theo quy dinh.

Hoan thién hé thong thong tin quan 1y
ngan sach va kho bac 1a hé thong ké toan
chung, thng nhét va duoc tich hop voi
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hé théng ké toan kho bac, ké toan ngan
sach va h¢ théng ké toan ciia don vi.
Trong hé thdng cham soc strc khoe cong
dong, trong mot hé thong ké toan thong
nhét, lién két qua trinh lap ngén sach
theo két qua dau ra. Tir 46, doi hoi doi
ngll cdn bd thanh thao cac ky nang va
thao tac vé6i co s& dit liéu dién tir dé thuc
hién ngan sach va ghi so ké toan.

Hoan thién cong tac kiém tra ké toan
va kiém toan ndi bo: Nguyén tic tu kiém
tra, kiém soat hé théng thong tin ké toan,
cling nhu viée t6 chirc kiém tra ké toan
trong don vi 1a v6 cung quan trong. quan
trong va can thiét. Giap dam bao thong
tin ké toan duoc cung cap kip thoi, chinh
xac, dung chinh sach, ché do quan Iy
kinh té - tai chinh néi chung va ché do
ké toan quy dinh néi riéng, pht hop véi
yéu cu quan 1y. kinh té vi m, kinh té
vi mo.

2.3. Giai phap nang cao kha ning tu
chu tai chinh cua don vi

D6i v6i doi ngii can bo ké toan cua don
vi néu c6 trinh d6 chuyén mon cao, c6
kinh nghiém quan 1y tai chinh thuc té s&
tham muu cho 1anh dao phuong an quan
Iy tai chinh tot, xy dung phuong an tu
chi hop 1y, gitp thiic day viéc phan bd
mdt s6 khoan chi thuong xuyén ciia don
vi. , tr d6 nang cao hi¢u qua st dung cac
ngudn kinh phi. Vi vy, can thuong
xuyén nang cao nghiép vu cho ddi ngii
can bo lam cong tac tai chinh ké toan
cua don vi. Buoc dao tao lai, dao tao
nang cao trinh d¢, dao tao vé quan Iy tai
chinh, ké toan; nang cao trinh d¢ tin hoc,
va kha niang st dung phan mém ké toan
dé hd trg dic lyc cho cac cong viée trong
cong viéc.

3. Két luin

Pon vi su nghiép y t& cong 1ap mudn
thuc hién thanh cong déi voi co ché tu
chu tai chinh thi phai dugc tién hanh
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cing v6i qué trinh d6i méi toan dién
hoat dong don vi su nghiép y té cong lap
c6 thu va d6i méi quan 1y chung ddi voi
viéc cung tng DVYT theo luat kham
chira bénh, quan 1y chat lwong cung cép
DVYT.

Tu chu tai chinh tai cac don vi su
nghiép y té cong lap cé thu duge xem
nhu 14 chinh sach “coi troi” cho cac don
vi y t& cong lap thoat khoi canh trong
chd, v lai ngan sach duoc cip tir nha
nude, ngdy cang chu dong hon dé nang
cao chét luong kham, chira bénh. Déng
thoi con khuyén khich ciing nhu tao
diéu kién cho cac don vi sy nghiép y té
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