Tap chi khoa hoc va cdng nghé - Trweng Pai hoc Binh Duong — Quyén 5, sb 3/2022
Journal of Science and Technology — Binh Duong University — Vol.5, No.3/2022

Hoan thién cong tac quan ly chi thwong xuyén ngan sach nha
nudc cho sy nghi€p gido duc tai huyén Phu Tan, tinh Ca Mau
The importance of state budget expenditure management for the

cause of education in phu tan district — Ca Mau province

Nguyén Vin Oanh
Van phong Uy ban nhan dan huyén Pht Tén, tinh Ca Mau

E-mail: nguyenvan.oanh@yahoo.com.vn

Tém tit: Quan ly, sir dung ngan sach hiéu qua 1a mot trong nhitng yéu ciu quan trong
hang dau cua bat ky don vi, td chirc ndo nham phuc vu hi¢u qua cac nhi¢ém vy ctia don vi
trong qua trinh phat trién kinh té, xa hoi. Viéc quan Iy chi NSNN tai cac co s& gido duc tai
huyén Phu Tan, tinh Ca Mau nhu thé nao dé dam bao dat dugc hi¢u qua cao nhat, triét dé
tiét kiém, khic phuc tinh trang chi vuot du toan, chi khong ding thim quyén, sai quy dinh
ctia Luat NSNN dang 13 van dé duoc Pang va chinh quyén dia phuong hét sirc coi trong
va quan tdm nham muc tiéu d4p Gmg duoc yéu cau ciia sy phat trién trong thoi ky doi méi
va hoi nhap kinh t& qudc té ctia huyén nha. Bang phuong phap nghién ctru nhu thong ké
mo ta, tong hop, phén tich, so sanh va sir dung thém cac phuong phap thu thap s6 lidu thir
cap, so cap. Bai nghién ciru dd néu 1én dugc tinh cap thiét cia van dé quan 1y chi NSNN
cho su nghiép gido dyc tai huyén Phu Téan tinh Ca Mau trong gia doan 2019-2021. Qua d6
dé xuét cac dinh huéng, giai phap dé hoan thién quy trinh quan 1y chi NSNN cho su nghiép
GD&DT dat két qua nhu mong muén

Tir khéa: Ngan sach nha nudc; chi thuong xuyén ngan sach nha nudc; sy nghiép gido duc
va dao tao; huyén Phu Tén; tinh Ca Mau.

Abstract: Effective budget management and utilization is one of the most essential
prerequisites for any unit or organization to fulfill its responsibilities in the context of
economic and social development. How to manage state budget expenditures at educational
institutions in Phu Tan district, Ca Mau province, to ensure the highest efficiency,
thoroughly save, and overcome overspending, improper competence, and incorrect
provisions of the State Budget Law is of utmost concern to the Party and local authorities
in order to meet the requirements of development in the innovative period and international
economic integration of the local area. Based on descriptive statistics, synthesis, analysis,
and comparison, this study has highlighted the importance of state budget expenditure
management for the cause of education in Phu Tan district, Ca Mau province, for the period
2019-2021, by proposing directions and solutions to enhance the state budget expenditure
management process for education and training to achieve the desired results.

Keywords: State budget; Regular spending of the state budget; Education and training
career; Phu Tan district; Ca Mau province.
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1. Gidi thi¢u

Cong tac quan ly chi thuong xuyén
NSNN cho su nghiép gido duc tai huyén
Phu Tan, tinh Ca Mau trong thoi gian
qua da dat duoc nhing két qua nhét dinh
vadaco su chuyén bién tich cuc. Cu thé,
huyén phéan b6 chi cho sy nghiép giao
duc va ddo tao 1a 158 ty 469 triéu dong,
chiém ty 1¢ 48,2% trong tong cac ngudn
chi ngin sach nha nudc. Bén canh két
qua nhat dinh da c6 su chuyén bién tich
cuc va két qua dat dugc, cong tac quan
ly chi thudng xuyén NSNN van chwa
hoan thi¢n, chua dat dugc hi€u qua cao,
van con nhiéu ton tai, han ché co ban
can phai dugc khéc phuc nhu trinh do,
ndng luc cua can by lam cong tac tai
chinh con yéu; cac ndi dung thuc hién
quan 1y ngan sach cua cac truong chua
thyc hién hi€u qua nhu: hi¢u qua céc
khoan chi ngan sach con thip, chi con
dan trai, thiéu tap trung din dén hiéu qua
dau tu con thap, gay lang phi, chi thuong
xuyén con vuot du toan. Trén co so
phan tich danh gia thuc trang vé cong
tac chi thuong xuyén ngan siach nha
nudce cho su nghi¢p gido duc tai huyén
Phu Tan, tinh Ca Mau bai nghién ctru
dua ra nhitng d& xuat giai phap hoan
thién cong tac quan 1y chi thuong xuyén
ngan sach nha nudce trén dia ban huyén
Phu Tén tinh Ca Mau.

2. Co s6 Iy thuyét

2.1. Ngan sach nha nuée

Niam 2015, quéc hoi khoa 13 di thong
qua Luat Ngan sach s6 83/2015/QH13
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thay thé cho Luat Ngan sach sb
01/2002/QH11, Ngan sach Nha nudc
duogc dinh nghia: “Ngdn sach Nha nuoc
la toan bo cdc khodn thu, chi cua Nha
nuoc dwoc duw toan va thuc hién trong
mét khodng thoi gian nhdt dinh do co
quan nha mede c¢é tham quyén quyét
dinh d@é dam bao thuc hién cdc chirc
nang, nhiém vu cua Nha nuwoc” [1].
NSNN bao gébm nhitng ngudn thu cu
thé, nhting khoan chi cu thé va duoc
dinh hudng cac ngudn thu déu duoc ndp
vao mot quy tién té - quy NSNN va cac
khoan déu duoc xuit ra tir quy tién té Ay.
Dudi goc do hinh thue: NSNN 1a mdt
ban du toan thu va chi tai chinh hang
ndm cua nha nudc do Chinh phu lap ra,
dé trinh Qudc hoi quyét dinh va giao cho
Chinh phu thyc hién.Dudi goc do vé
thuc thé: NSNN bao gém cac ngudn thu
cu thé, nhitng khoan chi cy thé va duoc
dinh luwgng. Xét vé ban chat kinh té: Cac
hoat dong thu chi Ngan sach déu phan
anh nhimg quan hé kinh té giita nha
nude véi cac chu thé khac trong xa hoi
gin v6i qua trinh tao 1ap quan 1y va sir
dung quy NSNN.

2.2. Nhirng nguyén tic trong quan ly
chi thwong xuyén NSNN cho su
nghiép gido duc

Chi thuong xuyén c6 vai tro quan trong
trong sy nghiép phat trién kinh té xa
hoi, én dinh chinh tri, an ninh quéc
phong. Do vay viéc quén ly chi thuong
xuyén ngén sach nha nuéc phai dugc to

chuc theo nhitng nguyén tic: Quan ly

115



Hoan thién cong tac quan ly chi thwong xuyén ngan sach nha nwéc cho sy nghiép giao

duc tai huyén Phu Tan, tinh Ca Mau

chi theo dy todn, Ngan siach nha nudc
hang nam dugc sir dung dé dau tu cho
nhiéu linh vuc khac nhau, muc chi cho
modi loai hoat dong duoc xac dinh theo
dbi tugng riéng, dinh muc riéng sé dan
dén cac muc chi tir ngan sach nha nuéc
cho cac hoat dong d6 ciing c6 sy khac
nhau. Nguyén tic tiét kiém va hiéu qua,
trong qua trinh phan b va st dung cac
ngudn luc khan hiém d6 ludn phai tinh
sao cho chi phi it nhit nhung vin dam
bao, dat hidu qua mot cach tot nhat.
Nguyén téc chi truc tiép qua kho bac nha
nudce 1a phuong thirc thanh todn chi tra
c6 sy tham gia ciia ba bén gdm Don vi
su dung ngan sach nha nudc, Kho bac
nha nude, td chirc hodc ¢4 nhan duoc
nhén céc khoan tién do don vi st dung
ngan sach nha nudc uy quyén [2,3].
2.3. Kinh nghiém quan ly chi NSNN
cho sw nghiép gido duc & mot so dia
phuwong

2.3.1. Thanh phd Déng Ha, Quang tri
Trén co s& cac truong hoc duge giao
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé
bién ché va tai chinh. Phong Gido duyc
va dao tao thanh phd Pong Ha di chu
dong xdy dung phuong an phan bo ngan
sach hang nam cho céc truong hoc truc
thudc trinh UBND tinh va Phong Tai
chinh — K& hoach thanh phd Pong Ha
thong nhit 1am co s& dé phan bd ngan
sach hang nam cho céc truong hoc truc
thuoc [4].

2.3.2. Huyén B4 Trach tinh Quang Binh
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Trong co c4u chi ngan sach cho gido duc
cia Huyén cling phan chia cho céc
nhom theo thir tu vu tién can cir vao vai
trd cia mdi nhom. Nhoém chi cho con
nguoi dwgc uu tién hang dau, chi mua
sam sira chita va sau d6 dén nhom chi
nghi¢p vu chuyén moén va quan ly hanh
chinh [5].

2.3.3. Tinh Son La

Di thyc hién phan cép toi da nguodn thu,
nhi¢m vu chi va mé rong ty 1€ (%) phan
chia ngudn thu giita cac cap ngan sach
6n dinh 5 nim. Nho d6 da gop phan
khuyén khich va tao diéu kién cho cac
cap chinh quyén dia phuong ting cuong
cong tac quan 1y, khai thac ngudn thu,
tao ngudn luc cho dau tu phap trién, dam
bao nhiém vu chi dugc giao, tirng budce
dap ing nhu ciu chi tai chd, nang cao
tinh cha dong trongquan 1y diéu hanh
ngan sach va chiu trach nhiém cuia céc
cap chinh quyén [6].

3. Phuong phap nghién ciru

La phuong phap nghién ctru cac hién
twong kinh té - x hoi bang viéc mo ta
thong qua cac s6 liéu thu thap duoc.
Phuong phap nay str dung cac chi tiéu
phan tich nhu sb twong d6i, sb tuyét ddi,
s6 binh quan dé phén tich tinh hinh quan
1y chi ngan sach ¢ dia phuong. Thong
qua so sanh thu thap thong tin, tim hiéu
thuc té, thong qua cac sb lidu thir cap
tién hanh thong ké va mé ta lai mo hinh
quan ly chi thuong xuyén ngan sach nha

nudc. Phuong phap phén tich so sdnh
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hai chi tiéu cung loai hay khac nhau
nhung c6 mbi lién hé nhau dé danh gia
su ting 1én hay giam xudng ctia mot chi
tiéu nao do6 qua thoi gian, hodc danh gia
muc do hoan thanh ké hoach cua mét
doanh nghiép hay cac nha quan trj mudn
danh gia mot van dé nao d6 & hai thi
trurong khac nhau. Ngoai ra con phuong
phéap so sanh dinh lugng; so sanh dinh
tinh va Phuong phéap chuyén gia.

4. Két qua nghién ctru

4.1. Thuc trang cong tadc quan ly chi
NSNN

Phong Gido duc va Pao tao c6 nhi¢ém vu
huéng dan cic co s& gido duc dao tao
thuoc huyén quan ly xay dung, lap du
to4n ngan sach gido duc hang nam; tong
hop ngan sach gido duc hang nam dé co

quan tai chinh cung cap trinh co quan c6

thim quyén phé duyét; quyét dinh giao
du toan cho céc co sé gido duc khi dugc
co quan cb tham quyén phé duyét;
huéng din, kiém tra viéc sir dung
NSNN va cac ngudn thu hop phép khac
cho gido duc ddi voi cac co so gido duc
thudc thdm quyén quan 1y cia Uy ban
nhan dan cdp huyén. Phong Gido duc va
Dao tao truc tiép quan 1y ngan sach va
1a don vi du toan cip I cua cac truong
mam non, trudng tiéu hoc, truong trung
hoc co s¢ thudc huyén quan ly. Céc co
sO gido duc va dao tao truc tiép nhan va
sir dung ngudn kinh phi NSNN duoc
giao, co trach nhiém quan ly, su dung
kinh phi ngan sach nha nudc ding muc
dich, ding ché do, tiét kiém va hiéu qua
[7-12].

4.2.1 Lap du toan chi NSNN cho su
nghi¢p gido duc

Béang 1: Tinh hinh 1ap du toan chi NSNN giai doan 2019-2020

PVT: Triéu dong

N Ni N So sanh

am am am

Ac 2021/2020

TT | N¢idung 2019 2020 2021 2020/2019

+/- % +/- %

Téng chi NSAN 312.225 | 322.574 | 329.164 | 10.349 | 103,3 | 6.590 | 102,0

p | Chiddutphdt) o35 1 51940 | 22070 | 2.810 | 1147 128| 100.6
trién, trong do.

1 g‘l Gido duc-| g 495 | 5008 | 12,047 | 1456 | 132.6| 6.119| 2032
a0 tao
Chi thuong

I | xuyén, Trong | 281.836 | 288.884 | 295.510 | 7.048 | 102,5| 6.626 | 1023
dé:
Chi Giao duc -

I | Dao tao va day | 145.824 | 152.649 | 156.605 | 6.825 | 104,7 | 3.956 | 102,6
nghé

2 | Chi KHCN 658 658 658 100,0 100,0
Ngudn diéu

I | chinh tidn | 5.737| 5.737| 5.537 -| 100,0 200 | 96,5
luong

IV | Dy phong 5520 | 5.890| 6.047 370 | 106,7 157 | 102,7
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(Nguon: Phong Tai chinh — Ké hoach huyén Phii Tén)
Nguoén: Béo cdo ciia UBND huyén Phii Tdn, 2020

Dbi v6i sy nghiép dao tao: Bao dam xac
dinh duoc déy du tién luong, cac khoan
c6 tinh chat luwong cho cén bg, gido vién
1a nhiém vu chi quan trong va chiém ty
trong rat 16n va chii yéu trong tong chi
su nghiép gido duc va dao tao, mat khéc
viéc phan bo kinh phi theo bién ché dinh
muc cling da tao chu dong cho cac co s&
gi4o duc trong viéc bao dam ngudn kinh
phi dé chi tra tién lwvong cho sé gi4o vién
méi duge tuyén dung, hop dong thém
trong nam. Chi khac sy nghi¢p gido duc
duogc xac dinh theo ty 1¢ tdi thiéu so véi

tong mirc chi cua sy nghié€p gido duc, da

c6 tac dung khuyén khich cac cap ngan
sach st dung bién ché thap hon so voi
dinh muc dé gianh ngudn kinh phi chi
ting cuong co s& vat chat, hd tro hoat
dong giang day va hoc tap [7-13].

4.2.2. Chép hanh du toan chi ngan sach
Nha nudce cho sy nghiép GD&DPT

Pé danh gia mot cach khai quat tinh
hinh quan ly va stir dung kinh phi tir chi
thuong xuyén cho nganh GD&DPT cua
huyén, trudc hét phan tich ty trong cac
nhom muc chi chu yéu trong chi thudng
xuyén trong giai doan tir nim 2019 dén

nam 2021qua bang sb lidu sau:

Bang 2: Tinh hinh chi NSNN giai doan 2019-2020

Nam 2019 Nam 2020 Nam 2021
Noi dung Sothuec | Ty | Sothwe | Ty | Séthwe | Ty

hién | trong | hién | trong hién trong
Téng chi 145.824 100 | 152.649 100 186.605 100
Chi thanh toan cho ca
nhan 126.524 | 86,76 | 133.210 | 87,27 162.320 | 86,99
Chi NVCM 10.120 | 6,94 | 11351 | 744 15.250 | 9,40
Chi mua sim, sira chira 3.980 2,73 4495 | 2,94]5.750 37,70
Chi khac 5200 | 3,57 3593 235 3.285 | 57,13

(Nguon: Phong Tai chinh-Ké hoach huyén Phii Tin)
Nguoén: Béo cdo ciia UBND huyén Phii Tan, 2020

Chi tryc tiép cho con nguoi chiém ty
trong cao nhit trong phan chia NSNN
cua nganh GD&DT huyén Phu Tan,
theo Nghi quyét cia HDND tinh vé viéc
tinh gian bién ché, nén s luong gido
vién bi giam nhiéu nhung luong cong
viéc cang tdng khong gidm, do vay céac
khoan tra luong cho gido vién lam thém

gio cling tang thém. Nhin chung, cong
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tac quan ly sir dung cac ngudn kinh phi
cho nhdm muc nay céc truong thyc hién
rat t6t. Tuy nhién viéc quan ly quy
lwong, tang ca thyuc hién chua duoc tot
do tinh trang ) lugng vao bién ché con
han ché do yéu ciu con khit khe, hop
ddng con doi du.

Muc chi mua sdm, stra chita TSCD tur

nim 2019 dén nay, CSVC truong 16p &
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huyén Phu tin khong cé bién dong
nhiéu. Cac hoat dong chi yéu 1a chi dau
tu ting cudng co so vat chat ¢ nhiing
vung dac biét kho khan. Nguf‘)n chi cho
hoat dong nay chiém tir 3 dén 5% chu
yéu chi cho sira chira may moc thiét bi,
trang tu trudng 16p di cii, xudng cip,
con hoat dong xdy méi khong b tri
ngudn kinh phi tai cac truong hoc ma
ngudn xdy méi chu yéu do UBND
huyén, xa l[am chu dau tu.

4.2.3. Quan 1y cac khoan chi tir ngudn
thu hoc phi

Nguon hoc phi 14 ngudn thu quan trong
cua cac truong, gbp phan trong viéc bo
sung mot phan nguon kinh phi hoat
dong, nang cao dicu kién giang day, hoc

tap cho can bd vién chirc trong nha
truong. Hién nay céc truong dang thuc
hién viéc thu, str dung va quan 1y chi ddi
v6i cac khoan thu sy nghiép nhu ngudn
kinh phi ngéan sach, cac khoan chi dugc
thuc hién theo du toan dugc duyét. Voi
ngudn thu tir hoc phi, theo quy dinh s6
81/2021/ND-CP quy dinh vé co ché thu,
quéan 1y hoc phi ddi véi co sé gido duc
thuoc hé thdng gido duc qudc dan va
chinh sach mién giam hoc phi, hd tro chi
phi hoc tap, gia dich vu trong linh vuc
giao duc, dao tao, cac don vi da danh lai
40% sb thu hoc phi dé thuc hién cai cach
tién luong theo ché d0, s6 con lai chi cho
cong tac quan ly thu, chi nghiép vu
chuyén mon, cho ting cudng co s¢ vat
chat.

Bang 3: Phan b6 chi tiéu ngudn thu hoc phi ctia cac truong hoc giai doan 2019 — 2021

Nim hoe Téng thu | Thuec hién cii cich tién | B sung chi
: hoc phi lwong (40%) hoat dong
2018 - 2019 8.461 3.384 5.077
2019 - 2020 8.236 3.294 4.942
2020 - 2021 8.380 3.352 5.028

(Nguon: Phong ké hoach — tai chinh huyén Phii Tdn)

Nguon thu tir hoc phi cong 1ap sau khi
danh 40% dé thuc hién cai cich tién
luong céc truong dugc chu dong chi

theo quy ché chi tiéu ndi bd ctia don vi.

Mbi quan hé gitta NSNN cép chi thuong
xuyén cho gido duc va ngudn hoc phi
cong 1ap tr ndm 2019 — 2021 tai huyén
Phu Tan.

Biang 4: Quan h¢ giita NSNN cap chi thuong xuyén giai doan 2019 — 2021

5 NSNN cép Nguon thu hoephi | .

Nam hoc o - o — Tong so
Sotién | Ty 18 (%) | S6 tién | Ty 1& (%)

2018 - 2019 145.824 | 94,52 8.461 | 548 154.285

2019 - 2020 152.649 | 94,88 8.236 | 5,12 160.885

2020 - 2021 156.605 | 94,92 8.380 | 5,08 164.985

(Nguon: Phong Tai chinh — Ké hoach huyén Phii Tén)

Tir nam 2019 — 2020 chi tir ngudn
NSNN cho gigo duc chiém ty trong rat

16n trong tong chi ciia nganh gido duc.
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Nguyén nhan do sé lugng hoc sinh c6
xu hudéng gidm ma mutrc thu hoc phi

khong ting do bi khéng ché boi khung
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dinh mic quy dinh. Diéu nay ching t6
cac co s¢ gido duc trén dia ban huyén
con phu thude chi yéu véo ngudn ngan
sach nha nude. Do d6 cac co sé gido duc
khong thyc hién dugce tinh ty chu ding
nghia.

4.2.4. Quyét toan chi NSNN

Cong tac quyét toan NSNN con nhitng
ton tai thuong xay ra nhu: S6 lidu du
toan va so liéu quyét toan thudng co sy
chénh 1éch do

[1] qua trinh 18p du toan khong sat thuc
te; thoi gian 1ap va gui bdo cdo quyét

toan mot sd don vi con cham; mot sd
biéu mau bao cao quyét toan chwa dung
theo quy dinh tai Thong tu sb
01/2007/TT-BTC ngay 02/01/2007 cta
Bo Tai chinh vé viéc huéng dan xét
duyét, thAm dinh va thong béo quyét
todn nim ddi véi cic co quan hanh
chinh, don vi sy nghiép, t6 chirc duoc
ngan sach nha nuéc hd trg va ngan sach
cac cAp. Tuy nhién néu so sanh s6 quyét
toan véi du toan duoc giao dau nam thi
ta thay viéc chap hanh du toan 1a that sy
chwa nghiém, thé hién qua bang sau:

Bang 5: Tinh hinh du toan, quyét toan va ty 1¢ % chi dau tu, chi thuong xuyén giai
doan 2019 — 2021

N¢i dung bVT Nim 2019 |Nim 2020 |Nim 2021 | Téng cong

1. Chi diu tw

- Du toan Triéu déng 19.132 21.942 22.070 63.144
- Quyét toan Triéu dong | 50.308 21.942 65.333 137.583
- Chénh lgch |Triéu dong | 31.176 - 43.263 74.439
-Ty 1€ QT/DT [Ty 1€ (%) 263 100 296 218
2. Chi TX -
- Du toan Triéu dong | 281.836 288.884 295.510 866.230
- Quyét toan Triéu dong | 333.624 303.308 310.705 947.637
- Chénh lgch |Triéu dong | 51.788 14.424 15.195 81.407
-Ty 1€ QT/DT [Ty 1€ (%) 118 105 105 109

(Nguon: Phong Tai chinh — Ké hoach huyén Phii Tén)

Déi v6i khodn chi dau tu: Trén dia ban
huyén Phii Tan con s6 cudi nim quyét
toan so voi du toan chénh léch 74.439
triéu dong. Cong tac diéu hanh, cip phat
ngan sach cho gido duc va dao tao tuy
thudc vao co ché phan cong phan cap va
quan 1y ngan sach ting thoi ky. Dé phu
hop v6i phan cdp quan 1y nha nudc vé
gido duc va dao tao, phan cép nhiém vu
vé quan Iy NSNN dbi véi su nghiép giao

120

duc cua huyén Phu Tan duoc thuc hi¢n
nhu sau:

V6i co ché didu hanh viée cdp phat cac
khoan chi ngan sach nha nudc cho gido
duc va dao tao thuc hién nhu sau: cac
don vi cip huyén va cac don vi cap tinh
nhung do huyén tryc tiép diéu hanh va
cap phat kinh phi: Hang quy, phong gido
duc va dao tao phdi hop véi phong Tai
chinh 1dp du toan chi quy (c6 chia ra

https://doi.org/10.56097/binhduonguniversityjournalofscienceandtechnology.v5i3.63



Nguyén Van Oanh

thang), trinh Chu tich huyén ky. Sau khi
duoc duoc su déng y cua UBND tinh,
HDND tinh, cac co quan chuyén mon
tién hanh cip phat cho huyén theo hinh
thirc cAp phat kinh phi uy quyén qua
huyén, Chu tich UBND huyén 1a chu tai
khoan, Truédng phong Tai chinh huyén
1a ké toan truong ddi voi ngudn kinh phi
dugc uy quyén. Can ctr vao ngudn kinh
phi dugc cép va dy toan da dugc duyét,
huyén tién hanh cép phat lai cho cac don
vi thy huong.

4.3. Cong tac thanh tra, kiém tra qua
trinh quén ly va st dung ngan sach
nha nuwdéc

Cong tac thanh tra kiém tra tai phong
Gido duc va Dao tao huyén Pht Tan qua
nhitng nim tai cac truong: Qua kiém tra
chimg tir thanh toan cong tac phi s tién
1a 9.310.000 dong, gdm 55 gidy di
duong di dudi 15km, chua ding quy
dinh tai Piéu 2 Quyét dinh s6 240/QP-
UBND ngay 16/02/2011 cua Chu tich
UBND tinh Ca Mau. C6 mét sb gidy di
duong khong co dong dau xac nhan noi
di va noi dén cong tac, nhung van duoc
thanh toan. Chi tién xe 6m dua hoc sinh
tir phong nghi dén diém thi 1a khong phu
hop va khong dam bdo an toan giao
thong. Phong da thué xe 6 t6 cho hoc
sinh di tir huyén dén tinh, nhung gido
vién dugc phan cong di cung hoc sinh
lai thanh toén tién tau xe khoan cho ca
nhan va khoan phong nghi...sd tién
10.600.000 ddng. thanh toan tién mua
hang hoa, stra chita.....gdm 07 phiéu chi,
khong c6 hoa don va chua ding quy
dinh tai Piéu 14 Thong tu sb
64/2013/TT-BTC ngay 15/5/2013 cua
B¢ Tai Chinh. 08 chung tir chi nam 2019
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khong du diéu kién thanh toan, sb tién 1a
70.363.384 ddng, trong d6 mua may
tinh bang trang bi cho Trudng phong sb
tién 13.990.000 dong.

4.4. Panh gia vé cong tac quan Iy chi
thuwong xuyén NSNN

4.4.1. Nhiing thuan loi va két qua dat
duoc

- Duogc sy quan tdm chi dao kip thoi
cua Huyén uy, sy giam sat chat ché cua
HDND huyé¢n, sy nd luc cia UBND
huyén va cac nganh, cac x4, thi tran thuc
hién nhiém vu dugc giao tir d6 tinh hinh
kinh té - xd hoi cua huyén.

- Cac don vi da to chuc tot cong tac
quan 1y chi ngan sach tir khau lap dén
diéu hanh du toan ngan sach; quan triét
va t6 chirc thuc hién t6t Nghi quyét ciia
Hoi ddng nhan dan huyén Phu Tan vé
phan bo dy toan ngan sach hang nam.
Trong diéu hanh chi ngan sach, cac don
vi da bam sat dy toan chi, quan 1y, diéu
hanh kinh phi bdo dam tiét kiém va hiéu
qua

- Cong tac lap du toan dugc thuc hi¢n
kha hiéu qua, co sy gin két giita kha
ning huy dong ngudn thu va cac du tinh
chi tiéu. Bén canh do6, quy trinh ngan
sach dugc danh gia khé cu thé, ro rang.

- Co s& vat chat truong 16p cac cap hoc
dugc tang cuong, co ban dap ung dugc
nhu cau hoc tap va cac hoat dong giao
duc; cong tac xa hdi hoa gido duc dat
duoc két qua dang khich 1¢, ngay cang
tr¢ thanh phong trao l6n phu hop véi
phuong cham toan dan cham lo cho sy
nghi¢p gido duc.

4.4.2. Nhitng kho khan va nguyén nhan
Tinh hinh kinh té cia Huyén co phat
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trién nhung thiéu bén vimg. Nhiéu
nhi¢m vu chi phat sinh ngoai du toan
1ap, no tam Ung ngan sach thu hdi dat
thap, dic biét no kién ¢b hoa trudong 16p;
thu ngan sach dat ty 1 cao nhung chu
yéu thu tién sir dung dét, nén thu can ddi
van gip kho khin.

Trong qua trinh trién khai thyc hién dy
toan thu do diéu chinh chinh sach ngudn
thu, phat sinh cic yéu t6 lam giam
ngudn thu cua ngan sach dia phuong,
gdy anh huong dén cong tac diéu hanh
du toan chi ngén sach. Cac don vi lap du
toan chi tiét theo muc luc ngan sich
thuong khong dap tmg vé mit thoi gian
dan t6i cong tac tham tra, giao du toan
chi tiét ciia co quan tai chinh cac cip
con cham so véi quy dinh, lam anh
huong t6i hidu qua cua cong tac chap
hanh ngan sach.

Chat luong cong tac lap du toan nhin
chung chua cao, du toan 1dp ra chua
thuc su sat voi nhu cau chi thuc té tai
don vi, dan téi tinh trang khi thuc hién
¢6 ndi dung thira, ndi dung thiéu, phai
diéu chinh du toan gy chdm tré trong
viéc thyc hién. Viéc xay dung du toan
tai cac don vi chua dy doan dugc nhiing
thay ddi vé bién ché, nhing thay d6i lam
phat sinh tang kinh phi nam ké hoach.
Vé cong tac diéu hanh va cép phat chi
ngan sach: Viéc phan cap cho huyén
quén 1y, diéu hanh va cap phat ngan sach
cho cac co s& gido duc nhung céc truong
nay tryc thudc quan ly cia S¢ Gido duc
va DPao tao 1 chua phi hop véi phan cap
quan ly NSNN, gay kho khan trong
khau lap du toan, chip hanh va quyét
toan ngan sach. Mat khac, do du toan 1ap
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khong séat vaoi tinh hinh nhiém vu chi nén
¢6 nhiéu nhiém vy dén quy IV mi trién
khai thyrc hién nén kinh phi t6n chuyén
ngudn sang nim sau twong ddi 16n.

Vé cong tac quyét toan: Do thoi gian
kiém tra quyét toan theo quy dinh cua
Luat Ngan sach khong nhiéu, s luong
can bd chuyén quan tham gia quyét toan
it nén cong tac kiém tra, xét duyét quyét
toan chua thuc su chit ché. Bén canh do,
hau hét cac don vi giri bao cdo quyét
toan cham so v6i quy dinh, chét luong
béo cao quyét toan cac don vi 1ap khong
cao, sO sach ké toan kha so sai gay kho
khin cho cong tac tham tra quyét toan.
Con ton tal mot $6 truong hach toan cac
khoan chi chua ding véi muc luc ngan
séch hién hanh, nhét 1a d6i véi mot sb
khoan chi mua sim, sira chita. Mot s6
khoan chi str dung khong dting myc dich
da duogc phé duyét trong du toan.

Cong tac kiém tra viéc quan 1y, sir dung
kinh phi thuong xuyén & cac don vi co
s& chua tbt, chil yéu mai chi co cong tac
duyét quyét toan tai cac truong khi hét
nam. Do cong tac kiém tra con han ché
nén chua thyc hién dugc viéc danh gia
tinh hinh chi ti€u, hi€u qua chi tiéu cta
cac nhom muc chi, chua rat kinh nghi¢m
duogc cho cong tac quan 1y tot hon.
Quéan 1y quyét toan, thanh kiém tra:
cong tac quyét toan ngan sach vé co ban
cac co quan, don vi da thyc hién 1ap va
giri bao cao quyét toan kip thoi, day du
cho co quan tai chinh, bao cdo quyét
toan da bao dam phan anh duoc céc chi
tiéu phuc vu cho cong tac xét duyét,
téng hop quyét toan cua cac co quan
quan ly. Cong tac thanh tra, phan cip
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quyét toan, kiém tra chi thuong xuyén
NSNN cho gido duc dao tao ctia huyén
Phu Tan da bao dam phu hop véi quy
dinh cua Luat Ngan sach nha nuéde, gitp
cho co quan quan ly gido duc tang
cuong trach nhiém trong viéc quan ly
mot toan dién hon cac don vi truc thudc,
bao dam tinh thong nhat, déng bo trong
cong tac quan 1y nha nudce tir quan 1y vé
t6 chirc bo may, cong tic chuyén mén
nghiép vu dén quan 1y tai chinh.

5. Thao ludn va dé xuit

5.1. Hoan thién bo mday quan ly chi
NSNN cho su nghiép GD&DT

- B4 tri can bo, cong chirc, dya trén nang
luc, trinh d§ chuyén moén ¢ tung linh
vuc. Thuc hién luan chuyén can bo theo
qui dinh ctia Chinh phi va bb tri can bo
phu hop véi kha nang chuyén mon dap
mg yéu cu nhiém vy. Xay dung va t6
chire thyc hién t6t ché do trach nhiém
ctia ngudi ding dau co quan don vi. Bdi
dudng, dao tao can bd trong bd may
quan ly chi NSNN cho su nghi¢p
GD&DT, can bo quan 1y, ké toan cia
don vi thu hudéng ngan sach dé tao su
ddng bd trong qua trinh sir dung ngan
sach.

- Pham vi, trach nhiém, quyén han cua
cac co quan quan ly ngan sich dia
phuong dugc xac dinh rd rang ké ca cac
linh vuc tai chinh va ngan sach ma dia
phuong dugc chu dong xay dung va st
dung.

- P6i méi bo may t6 chirc quan 1y ngan
sach cho gido duc nhdm néng cao phat
trién gido duc, nang cao chit luong
ngudn nhan Iyc. DSi méi to chic bod
may quan ly ngan sach nha nudc cho
gido duc phai dap ung yéu cau: to chirc

https://doi.org/10.56097/binhduonguniversityjournalofscienceandtechnology.v5i3.63

va hoat dong trong khuon kho hién phap
va phap luat. Thong nhit trong quan ly
ngan sach, phat huy quyén tu chu cho
cac don vi co s¢ sir dung ngan sach gido
duc.

- Ki¢n toan by may t6 chuc: Nang cao
nang luc va hi¢u qua cua by may hanh
chinh. Phan dinh 1o vi tri, chttc nang,
nhiém vu cua co quan quan ly tai chinh
theo quy dinh.

5.2. Giai phap hoan thién cac ndi dung
quan ly chi NSNN cho su nghi¢p
GD&DT

5.2.1. Béi véi cong tac 1ap, phan bd du
toan

- Tang cuong tap huan, huéng dan cac
don vi chap hanh tot dinh muc, ché do
chi ngan sach, tiét kiém chi hoi hop,
cong tac, van phong pham, dién nudc,
han ché chi mua sam, trang thiét bi, khi
chua thyuc su can thiét nham tranh lanh
phi ngan séach, ciing nhu phat sinh du
toan, trong diéu hanh chi phai ¢6 trong
tam, trong diém, c6 tht ty vu tién nodi
dung chi va chi phai theo tién d6 ngudn
kinh phi, tranh tinh trang nhi¢m vu cong
viéc dang con phai trién khai nhung lai
hét du toan kinh phi. Pam bao quan ly
hiéu qua nguén von ngan sach, thyc hién
nhiém vu chi dung quy dinh va dép ung
yéu cau tinh hinh méi.

- Tang thoi gian chuan bi dy toan ngan
sach dé c6 thé danh luong thoi gian can
thiét cho viéc cac don vi str dung NSNN
chuén bi du toan thu, chi NSNN chi tiét
theo muc luc ngan sach.

5.2.2. Pbi v6i cong tac chap hanh dy
toan NSNN

- Can thuc hién d6i moi co cau chi
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NSNN theo 4 nhém muc chi: Co ciu
nhom muc chi trong chi thuong xuyén
anh huong dén viéc thuc hién cac hoat
dong thuong xuyén dién ra & cac co s,
don vi giao dyc. Danh ngudn dép tng da
murc chi cho con ngudi nham dam bao
diéu kién tai tao stc lao dong cua thay
cd giao. Pong thoi dé han ché duoc
nhitng nhéan t6 anh huong dén 1am ting
chi cho con nguoi.
- Néang dan ty trong chi nghiép vu
chuyén mén dé ning cao chat lugng
giang day va hoc. Viéc mua sam trang
thiét bi day hoc phai dwa trén nhu cau sir
dung cua céac truong, tranh hi¢n tuong
mot s thiét bi mua vé khong sir dung
dan t&i lang phi trong chi tiéu ngan sach.
- Giam dan ty trong cac khoan chi phi
quéan 1y hanh chinh, kiém soat chat ché
cac khoan chi hoi nghi, tiép khach tranh
lang phi trong chi ti€éu ngan sach.
- Can ting dan ty trong cac khoan chi
danh cho mua sim, sira chira ctia nganh
gido dyuc dé timg budc khic phuc su
xudng cap truong 16p, hudng téi tao
canh quan su pham chét lugng t6t.
52.3. Pdi v6i cong tac quyét toan
NSNN
- Céac ban b chuyén quan phai thuong
xuyén bam sat don vi dugc giao phu
trach dé huéng dan kiém tra,udn nin sai
sot, giup do cac don vi ngay trong qua
trinh thuc hién chi ti€u ngan sach.
Tai liéu tham khao
[1]1Qudc hoi, Ludt s6 83/2015/QHI3 ngay
25/6/2015. Ludt so ngdn sach nha nudc,
2015.
[2]L. T. H. Nhung, “Qudn Iy chi thuong
xuyén ngan sach nha nudc cho giao duc va
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- Kién quyét xuit toan cac khoan chi
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NSNN phai bao cdo dugc tinh hi¢u lyc,
hiéu qua cia cac khoan thu, chi ngan
sach.

5.2.4. B6i v6i cong tac thanh tra, kiém
tra cac khodn chi ngan sach

- Xéc dinh cac Iinh vyc trong tam, trong
diém can tap trung thanh tra.
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