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Tém tit: Bai viét nay nghién ctru vé thuc trang vé cong tac quan 1y chi thudong xuyén NS
nha nudc tai huyén Dau Tiéng, tinh Binh Duong giai doan nim 2017-2020 dé chi ra nhiing
ton tai, han ché can khic phuc. Cu thé tap trung vao cac ndi dung: (1) Lap du toan ngéan
sach nha nude; (2) Chap hanh dy todn ngan sach nha nudc; (3) Thuc hién phdi hop giira
co quan thué va céc co quan chire ning; (4) Co cau chi ngén sach; (5) Cong tac thanh tra,
kiém tra ngan sach nha nudc.Tir d6 rat ra nhitng diém manh va diém yéu trong cong tac
quan 1y chi thuong xuyén tai huyén Dau Tiéng. Qua d6, cac mat tot dé tiép tuc duy tri va
phat huy, cic mat chua tot dé khic phuc va phong ngira. Bai viét da dé xuat cac nhom giai
phap hoan thién cong tac quan 1y chi thuong xuyén ngan sach nha nudc tai huyén Dau
Tiéng, tinh Binh Duong.

Tir khoa: chi thuong xuyén; lap du toan; huyén Dau Tiéng; ngan sach; quéan 1y chi.
Abstract: This article studies the current situation of state budget recurrent expenditure
management in Dau Tieng district, Binh Duong province in the period of 2017-2020 to
point out shortcomings and limitations that need to be overcome. Specifically, focus on the
following contents: (1) Preparation of state budget estimates; (2) Comply with state budget
estimates; (3) Coordinate between tax authorities and functional agencies; (4) Structure of
budget expenditure; (5) Inspection and examination of the state budget. From there, the
strengths and weaknesses in the management of recurrent expenditures in Dau Tieng
district are drawn. Thereby, the good sides to continue to maintain and promote, the bad
sides to overcome and prevent. The article has proposed groups of solutions to improve the
management of recurrent expenditures of the state budget in Dau Tieng district, Binh
Duong province.

Keywords: Recurrent expenditure; preparation; Dau Tieng district; Budget; expenditure
management.

1. Pat van dé hoat dong cua b may nha nudc; chi trd
Chi ngén sach nha nuéc (NSNN) la vige  10; chi vién trg' va cac khoan Chi khac
phan phbi va sir dung quy NSNN nham theo quy dinh cua phap luat. Muon quan
dam bao thuc hién cac chirc nang cua 1y thu, chi chat chg, kh?)ng bo s6t thu,
Nha nuée theo nhitng nguyén tic nhit bao dam chi hop li, tiét kiém thi cac
dinh. Chi NSNN bao gdm cac khoan: khoén thu theo Lé Chi Mai [1, tr.6].
Céc khoan chi phat trién kinh té - xa hoi, Tai huyén Dau Tiéng, hoat dong
dam bao qudc phong, an ninh, dam bao  quan 1y chi (QLC) noi chung va chi
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thuong xuyén (CTX) NSNN noi riéng
da dat dugc hi€u qua, thanh cong nhét
dinh gop phan gia ting thu nhép cho tinh
Binh Duong. Tuy nhién, bén canh
nhitng mdt tich cuc, cac thanh tyu van
con ton tai nhitng han ché nhu: Tinh
trang cong tac 1ap dy toan ngin sach
chua dugc quan tdm cua lanh dao, cac
danh muc trong du toan chua c6 co s¢
khoa hoc chu yéu léy tr s liéu thuc chi
nam trude sau d6 ting 1én mot ty 18 nhat
dinh dan dén tinh trang phai diéu chinh,
bod sung bang du todn khi thyc hién dy
toan; khoan chi khac chua duoc ké chi
tiét mirc va dinh mirc khong phai khoan
chi nao ciing ké vao chi khéc, thiéu cac
chimg tir ké toan phu hop, chi ngoai
danh muc...diéu nay anh huong dén
viéc quyét toan gay cham tré do phai
diéu chinh, bd sung; Chua c6 su phéi
hop gitra cac don vi nhu thanh tra, thué,
S& Tai chinh nén viéc thanh tra, kiém tra
hang nim con chong chéo cu thé theo
quy dinh c6 thanh tra dinh ky va kiém
tra dot xuat & mdi don vi tuy nhién khi
xdy dung ké hoach thi thoi gian thanh
tra cia S¢ Tai chinh trung véi thoi gian
thanh tra cta Tinh, hodc khoang thoi
gian qua gan (1 tuan) nhu vay thiét nghi
khong can thiét va ruom ra. Bén canh
do, van ban lién quan doi khi trung noi
dung hodc ban hanh lai nhitng ndi dung
chua duogc chinh stra; trinh do ctia can
b6 c6 chuyén mén vé QLC thuong
xuyén con nhiéu han ché. Do d6 van dé
hién nay d6 14 can phai khic phuc duoc
nhing ton tai dé dam bao viéc QLC
thuong xuyén va chi ngan sach (NS) la
v6 cung can thiét, gop phin nang cao
hiéu qua st dung vén NSNN; 6n dinh

nén kinh té vi mo; thuc hanh tiét kiém,
chu dong ung pho véi thién tai dich
bénh, chdng that thoat lang phi va cac
nhiém vu chinh tri khac tai dia phuong.
Do do, tac gia lua chon dé tai nghién ctru
bai viét “Hoan thién cong tic QLC
thuong xuyén NSNN tai huyén Dau
Tiéng, tinh Binh Duong”.

2. Phuong phap nghién ctru

2.1. Muc tiéu nghién ciru

Muc tiéu chung: Phan tich, danh gia
nhiing han ché con ton tai trong cong tac
quan ly chi thuong xuyén, tim ra nguyén
nhan nham dé xuét cac giai phap khac
phuc nham hoan thién cong tic QLC
thuong xuyén NS tai huyén Dau Tiéng,
tinh Binh Duong.

Muc tiéu cu thé:

- Muyc tiéu 1: phan tich thuc trang vé
cong tac quan ly CTX NSNN tai huyén
Dau Tiéng, tinh Binh Duong giai doan
nam 2017-2020 dé chi ra nhitng ton tai,
han ché can khic phuc.

- Muc tiéu 2: Phan tich dugc nhiing
nguyén nhan ciia han ché con ton tai
cong tac quan ly CTX NSNN tai huyén
Dau Tiéng, tinh Binh Duong giai doan
nam 2017-2020.

- Muc tiéu 3: Dé xuat giai phap hoan
thién cong tac quan ly CTX NSNN tai
huyén Dau Tiéng, tinh Binh Duong.
2.2. Phuong phap thu thap sb liéu
S6 liéu thtr cp dugc sir dung dé phan
tich trong bai viét dugc thu thap tir bao
cédo tong hop vé quyét toan thu - chi
NSNN ctia huyén Dau Tiéng, tinh Binh
Duong trong thoi gian tor nam 2017-
2020, cac cong trinh nghién ctru khoa
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hoc trong nudc va qudc té c6 lién quan
dén dé tai da dugc cong bd.

S6 lidu so cap: thong qua khao st
cac dbi tuong 1 can bo, cong chirc dang
lam viéc lién quan dén hoat dong CTX
NS tai huyén Dau Tiéng, tinh Binh
Duong.

2.3. Phwong phap nghién ctru

Phuong phap nghién ctru dinh tinh:
phan tich va so sanh cac s6 liu lién
quan dén cong tac CTX NSNN. Két hop
phuong phap quan sat can by dang cong
tac tai cac don vi hanh chinh cép huyén
dé danh gia thyuc trang cong tac cong tac
quan Iy CTX NSNN tai huyén Dau
Tiéng, tinh Binh Duong giai doan nim
2017-2020.

3. Két qua nghién ciru

3.1. Tinh hinh thu - chi ngan sach
huyén Diu Tiéng, tinh Binh Dwong
giai doan 2017-2020

Giai doan 2017-2020 la nhitng nam c6
nhiéu bién dong, dic biét 1a anh huong
boi dich bénh Covid- 19, nhung s6 thu
NS dia phwong van hoan thanh, duy tri

chu dong ngudn thu dam bao CTX va
tang chi dau tu. UBND huyén lu6n theo
ddi sat sao, cac phong, ban va nganh
thuc hién du toan NS bam sat muc tiéu
dugc dé ra va Nghi quyét dang ty, Hoi
dong nhan dan (HDND). Viéc xay dung
va thuc hién du toan chi NSNN ludn
dugc quan tam va thyc hién dung voi
quy dinh ctia phap luat vé NSNN.

Trong 2 nam 2017-2018, cac khoan
thu NSNN trén dia ban huyén Dau
Tiéng ting déu. Cuy thé: nam 2018, tong
thu NS cia huyén Dau Tiéng dat
1.271.187 tridu dong, tang 270.689 triéu
dong (tic ting 27.06%) so véi cung ky
niam 2017. Nguyén nhan ngudn thu do
mot s6 doanh nghiép san xuét ché bién
g0, ché bién mu cao su tam dimg xut
khau chuyén sang tiéu thu ndi dia nén
phat sinh nop thué VAT; Thué thu nhap
ca nhan, thu 1¢ phi truc ba ting chi yéu
1a do thué thu nhdp c4 nhan tir chuyén
nhuong quyén sir dung dit thu trong
nam 2018; Tién thué dat, thué sir dung
dat phi néng nghiép ciing ting.

Bang 1. Tinh hinh thu - chi NS huyén Dau Tiéng, Binh Duong nam 2017 - 2018

PVT: triéu dong

So sanh
Chi tiéu 2017 2018 2017/2018
+/- %
Thu NS 1.000.498 | 1.271.187 | 270.689 | 27.06
Chi NS 732.520 913.217 | 180.697 | 24.67
Can d6i thu chi 267.978 357.970 89.992 | 33.58

Nguén: Tong hop tir bao cdo NSNN huyén Dau Tiéng [2-3]

O giai doan 2019-2020 cac khoan thu
NSNN trén dia ban huyén Dau Tiéng
van ting. Cu thé: Nam 2019, tong thu
NS cua huyén Dau Tiéng dat 1.460.143
triéu déng, tang 188,956 triéu déng
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(tdng 14.86%) so vdi cung ky ndm 2018.
Niam 2020, tong thu NS cua huyén Dau
Tiéng dat 1.554.483 tridu dong, ting
94.339 tri¢u dong (ting 6,46%) so voi
cung ky nim 2019. Nam 2019, mét sd
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khoan thu van ting cao nhu thué st
dung d4t phi néng nghiép, thu tir tién str
dung dat va tién thué dat tuy nhién vin
con mot sé khoan thu dat thép do chinh
sach thuc hién chinh sach nha nuédce tang
thué xuat khau tai nguyén kho lén tir
10% 1én 25% ddi véi s doanh nghiép
trong diém san xuét cua xé gd, san pham
gd khong tiéu thu duoc, gid mu cao su
van duy tri mic thap, cac san xuat ché

bién mu cao su tiéu thu cham, sb hang
t6n kho 16n. Tinh hinh ng thué con xay
ra @ mot vai doanh nghiép 16n va khong
c6 kha nang ndp. Nam 2020, do tac
dong ctia Covid-19 cac khoan thu déu
khong dat va con mot s6 khoan thu dat
thép so do thuc hién chinh sach mién,
giam thué cho tat ca cac dbi tuong san
xuit nong nghiép nén ngudn thu nay bi
giam.

Biang 2. Tinh hinh thu - chi ngan sach huyén Dau Tiéng, Binh Duong nam 2019 — 2020

PVT: Triéu dong

. So sanh
Chi tiéu Nam 2019 1;?2“; 2019/2018 2019/2020
+/- % +/- %
Thu NS 1,460,143 | 1,554,483 | 188,956 14.86| 94,339 6.46
Chi NS 1,048,971 | 1,193,113 135,754 14.87| 144,142 13.74
Can dbi thu chi | 411,172 361,370 53,202 14.86| -49,803 -12.11

Nguén: Tong hop tir bao cdo NSNN huyén Dau Tiéng nam 2019, 2020 [4-5]

Déi véi chi NS, NSNN giai doan 2017-
2020 c6 sy bién dong ting chi NS cia
huyén Dau Tiéng. Cu thé: Nam 2018,
téng chi NS 913.217 triéu dong, ting
24.67% so véi cung ky 2017. Nam
2019, tong chi NS dat 1.048.971 triéu
dong, ting 135.754 triéu dong (tuong
ung 24.67%) so voi cung ky 2018. Nam
2020, tong chi NS 1.193.113 triéu dong,
ting 144.142 trigu dong (twong Ung
13.74%) so v&i cung ky 2019. Chi
NSNN huyén Dau Tiéng ting hang nim
1a do chi d4u tu phat trién, CTX cho cac
hoat dong.

3.2. Tinh hinh thyc té CTX NS huyén
Dau Tiéng, tinh Binh Dwong giai
doan 2017-2020

3.2.1. Ty trong CTX

Chi NS bao gdm nhitng khoan chi chinh
d6 1a chi dau tu phét trién, CTX, chi
chuyén ngudn sang nim sau. Giai doan
2017-2020, ty trong CTX trong co cu
téng chi NS van > 64%, cu thé giai doan
2017-2020 CTX lan lugt 1a 88,44%;
76,06%; 74,97% va 64,23% cua tong
chi NS. Téc d6 ting CTX da giam
xudng dang ké. Tur d6 cho ta thay rang
céc chinh sach vé thuc hién chi tiét kiém
NS, chéng lang phi va cat giam chi tiéu
khong hop 1y ctia dia phuwong da bat dau
phat huy hiéu qua twong dbi. Tuy nhién,
khdi lugng cong viée kém theo doi ngii
nhan su tang qua cac ndm lam cho quy
luong ting cao la nguyén nhan CTX
huyén Dau Tiéng van ting 1én qua cac
nam.
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Bang 3. Tong hop cac khoan chi NSNN & huyén Dau Tiéng, Binh Duong giai doan 2017 — 2020
PVT: Triéu dong

Nim 2017 Nim 2018 Nim 2019 Niim 2020

Chi NS S6 o Sé o S6 o S6 o
lwgng lwgng lwgng lwgng

Chi dau tu

xay dung | 84.715| 11,56| 178.152| 19,51| 210.229| 20,04| 331.155| 27,76

co ban

CTX 647.805| 88.44| 694.465| 76,05 786.447| 74.97| 766.302| 64,23

Chiqhuyén

nguon 40.600| 4.45| 52295 499  95.656| 8,02

sangnam

sau

Téng sb | 732.520] 100] 913.217] 100[1.048.971] 100] 1.193.113] 100

Nguon: Tong hop tir bao cdo NSNN huyén Dau Tiéng [2-5]
3.2.2 Quy md va co ciu CTX

tinh Binh Duong [7], huyén Dau Tiéng

Cin cir vao cic Nghi quyét sb
50/2016/NQ-HDPND ngay 16/12/2016
[6] va Nghi quyét s 13/2021/NQ-
HDND ngay 10/12/2021 cia HDND

¢6 chi NSNN cip huyén va chi NSNN
cép x4 trong d6 chi NSNN cép huyén
chiém khoang hon 70% va chi NSNN
cap xa chiém khoang dudi 30%.

Bang 4. Quy md va co ciu CTX NSNN theo phan cip ¢ huyén Dau Tiéng, tinh Binh
Duong giai doan 2017 - 2020

PVT: Triéu dong

Quy md co ciu CTX
Niam/Chi tiéu Téng s6 NS huyén NS xi
Gia tri % Gia tri %

Téng chi NSNN 732.520| 528.010 72| 204.510 28

2017| Trong dé: CTX 647.805| 482.736 75| 165.069 25
Ty 18 (%) 88 91 - 81 -

Téng chi NSNN 913.217| 654.138 72| 259.079 28

2018 | Trong d6:CTX 694.465| 477.892 69| 216.573 31
Ty 18 (%) 76 73 - 84 -

Tong chi NSNN | 1.048.971| 808.015 77| 240.956 23

2019 | Trong dé: CTX 786.447| 570.657 73| 215.790 27
Ty 18(%) 75 71 - 90 -

Tong chi NSNN | 1.193.113| 842.369 71| 350.744 29

2020 | Trong d6: CTX 766.302| 538.836 70| 227.466 30
Ty 18 (%) 64 64 - 65 -
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CTX tai huyén Dau Tiéng co ciu chi
cho day nghé, gido duc va dao tao luon
chiém mot ty trong cao nhat, ty trong
khoang 25%-34% téng chi NS thuong
xuyén cua huyén Dau Tiéng. Khoan
chiém 1én thtr 2 trong tong CTX cia
huyén la khoan chi NS xa véi murc chi
luén 6n dinh trong khoang 25% dén
31% téng mirc CTX NS huyén. Chi sy
nghi¢p kinh té giai doan 2017-2020
dung thir 3 trong tong CTX NS huyén
chiém tir 8%-15% bao gém chi sy
nghiép nong, lam, thuy loi; chi sy
nghiép giao thong, chi khac...) c6 xu
huéng tang. Huyén Dau Tiéng phat huy
duoc thé manh vé nong nghiép va loai
cay chu lyc la cao su.

3.3. Thue trang cong tic chip hanh
dy toan CTX NSNN & huyén Diu
Tiéng, Binh Duong

Chi cho sy nghiép gido duc ludn chiém
ty trong 16n nhat trong CTX véi nhidu
khoan muc chi khac nhau. Ty trong chi
cho su nghiép gido duc - dao tao va day
nghé chiém 32-35% riéng nam 2021
giam 24.75% do tong CTX nam 2021
tang cao. Cac khoan chi cho su nghiép
gido duc 1a luén dugc cha trong, bén
canh d6 huyén Dau Tiéng quan tim dio
tao day nghé tai cac trung tam boi dudng
chinh tri, trung tdm gido duc nghé
nghiép va gido duc thuong xuyeén, dao
tao cho lao dong tai nong thon. Cu thé
nam 2017 ty trong chi su nghiép dao tao
va day nghé 1a 0.62%, dén nam 2020
tang 1én thanh 3,86%.

Bang 5. Chi cho su nghiép gido duc- dio tao va day nghé huyén Dau Tiéng, tinh Binh
Duong giai doan 2017 — 2020

PVT: Triéu don

Nam Nam

Noi dung 2017 2018 |Nam 2019 |Nam 2020
Toéng CTX 647.805| 694.465| 786.447| 766.302
Chi cho su nghiép gido duc-dao tao va
day nghé 221.001| 231.510| 251.989| 251.422
-Chi su nghiép gido duc 217.016| 224.170| 237.931| 241.708
-Chi su nghiép dao tao va day nghé 1.373 4.542 9.227 9.714
-Chi fiéo tao lai i 2.612 2.798 4.831
Co cau chi giao duc-dao tao va day nghé
(%) 34,12 33,34 32,04 32,81
-Chi sy nghiép gido duc 98,20 96,83 94,42 96,14
-Chi sy nghiép dao tao va day nghé 0,62 1,96 3,66 3,86
-Chi dao tao lai 1,18 1,21 1,92 -

Nguon: Téng hop tir bao cdo NSNN huyén Dau Tiéng [2-5

Céc nhiém vu CTX cua NS dia phuong
giao cho cac nganh déu duoc xir 1y chii
dong thuc hién theo thir ty wu tién, trudc
hét dam bao chi ché do luong. Phu Cép,
tro cép, chi dam bao an sinh x3 hoi,
phong chéng thién tai, dich bénh; dam

bdo ding du toan dugc duyét; nghiém
tac thyc hién Luat thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi. Tuy nhién mét s6 khoan
chi sy nghiép nhu: Sy nghié¢p khoa hoc
cong nghé, kinh té, giao duc khong dat
so ké hoach. Nguyén nhan do cac nganh
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xay dung ké hoach khong sat thuc té,
mét sb thu tuc trong thuc hién duy tu,
sta chita cac cong trinh con cham.
Riéng su nghiép khoa hoc cong nghé 1a
do thay d6i van ban ap dung la Quyét
dinh s6 30/2019/QD-UBND ngay
06/12/2019 cua UBND tinh Binh
Duong [8].

3.4. Thyc trang cong tac quyét toan
CTX NSNN 6 huyén Diu Tiéng, Binh
Dwong

Cong tac quyét toan CTX NSNN cac
cap, cac nganh trén dia ban huyén Dau
Tiéng duogc chu trong, c6 cac khoan thu,
chi NS déu dugc biéu hién vao NS thong
qua Kho bac Nha nudc, bdo dam thuc
hién day di ché do ké toan, kiém toan,
bao cdo ké toan va quyét toan NSNN
theo dung quy dinh cua phap luat.

Cong tic quyét toan CTX NS ¢
Huyén Déau Tiéng ludn chip hanh theo
dung quy trinh va quy dinh quyét toan
NS dia phuong. Theo chu truong tang
thu va tiét kiém chi cho NSNN, huyén
Dau Tiéng da thyc hién quyét toan CTX
ngoai mot s6 khoan vuot<30% du toan
tinh giao thi déu thdp hon du toan.
UBND huyén xem xét d& xuit bao cdo
quyét toan thu chi NS cap huyén bao
gém quyét toan thu chi NS cua cip
huyén va quyét toan thu chi ctia NS ciia
cép xa noi chung va CTX NS huyén n6i
riéng ctia phong tai chinh ké hoach; Sau
d6 trinh HDND huyén phé chuan. Bao
cdo quyét toan thu, chi NS cép huyén
hang nam co thay doi so véi bao cio
quyét toan thu, chi NS cép huyén hang
niam do UBND cép huyén 1ap thi UBND
cap huyén bao cio HDND huyén bd
sung. Trong thoi han 5 ngay lam viéc,
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Phong Tai chinh - Ké hoach huyén co6
trach nhiém giri bio cdo quyét toan tGi
cac co quan co lién quan. Cung véi do
1a ra nghi quyét phé chuan quyét toan
thu chi NS huyén nim giri dén Kho bac
nha nudc.

Viéc quyét toan NS cho thdy c6 bat
cap la s6 thue CTX cua NS mot s6 nam
cao hon dy toan. Cho thay qua trinh lap
va thyc hién du toan NS thuong xuyén
ctia dia phuong chua tot. Nhing ton tai
va han ché trong quan 1y quyét toan
CTX:

- Thir nhat, xét duyét bao cao quyét
toan, tham dinh chua cao, mang nang
tinh hinh thuc, xuat toan d6i voi céac
khoan chi khong ding quy dinh chua
duoc xir 1y triét dé.

- Thr hai, viéc lap va phé duyét quyét
toan CTX chua 10 rang, kém hiéu qua.

- Thtr ba, chua xtr Iy nghiém vi pham
trong cong tac quyét toan.

3.5. Thue trang cong tac kiém tra va
thanh tra CTX NSNN & huyén Diu
Tiéng, tinh Binh Dwong

Viéc thanh tra , kiém tra hang nam lu6n
dugc thuc hién nghiém tac va vuot )
cudc thanh tra, kiém tra theo ké hoach
d4 dé ra nham dam bao viéc chi NS noi
chung va CTX néi riéng duge dam bao
khéach quan, trung thuc, ding muc dich
va muc tiéu da dé ra, tranh duoc céc
truong hop vi pham chi sai muc dich,
gdy that thoat, ling phi hodc chi sai quy
dinh. Tuy nhién, qua viéc thanh tra,
kiém tra khong phat hién sai pham tai
cac don vi, co thé théy rﬁng cac don vi
dang thyc hién tdt viéc chi NS néi chung
va CTX noi riéng hodc ciing c6 thé do
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viéc thanh tra, kiém tra con chua dat
hiéu qua nhur mong mudn.

3.6. Két qua khio sat cong tac quan ly
chi thuwdng xuyén ngin sach nha nuéc
trén dia ban huyén Diu Tiéng, tinh
Binh Duong

3.6.1. Y kién vé cong tac chap hanh dy
toan CTX NSNN tai huyén Dau Tiéng,
tinh Binh Duong

Vié¢e chi tra luong, ché do phu cép va
dai ngod 1a van dé rat duoc quan tam.
Trong s6 140 can bo duoc phong van
khfmg dinh tai don vi minh cong tac da
thanh toan lwong, phu cip va thuéng
dung, di va kip thoi (131 nguoi chiém
93,57%). Mot sd ¥ kién cho rang do
cong tac td chirc can bo nén viéc nhan
nang luong trude thoi han, nang ngach
con tré chir khong phai do ké toan, doi
khi nhan luong va thudéng tré hon mot
vai tudn vao cac thang cudi quy va cubi
nam (9 ngudi chiém 6,43%) .

Vé that thoat va lang phi trong CTX
& huyén Dau Tiéng: Khoan “chi khac
NS” 14 khoan chi dugc phan hoi ding
thtr 1 mirc @6 1 do 91 nguoi danh gia,
chiém 65,0%; tiép theo 1a “chi cho su
nghiép kinh t&” 13 36 nguoi
(25,71%),“chi sunghiép dam bdo xa
h6i”: 7 ngudi chiém 5,83%; “chi cho su
nghiép gido duc-dao tao: 6 nguoi chiém
4,29%. Khoan chi khic NS khong dugc
ghi chi tiét va mdi ndm khac nhau nén
rat kho hach toan va kiém soat nén rat
d& thét thoat va lang phi.

Theo két qua khao sat vé su hop 1y
trong viéc bd tri va phan dinh cac khoan
CTX cho céac linh vuc tai huyén Dau
Tiéng cho thdy: 18% can bd danh gia
rang rat hop 1y, 34% cho rang hop ly
nhung c6 téi 37% phan 4nh rang chua
hop 1y va 12% cho rang rat bat hop 1y.

Bang 6. Két qua khao sat vé su hop 1y cua viée b6 tri, phan dinh cc khoan CTX huyén
Dau Tiéng, tinh Binh Duong

. Cong chirc quéan ly Chuyén vién Ton
T Noi dung Tan suit % Tan suit | % | Tan suit %
1 | Rathoply 22 18 3 15 25 18
2 | Hoply 40 33 7 37 47 34
3 | Chuahoply 46 38 6 29 51 37
4 | Ratbathoply 13 11 4 19 17 12

Nguon: Két qua xir 1y s6 liéu khao sat ciia tac gia (2022)

Ciing vi 1y do trén nén dan dén viéc
CTX NS huyén con ton tai hién tuong
tiéu cuc. Cu thé: 55% can bd nhan dinh
ra‘“mg chi vuot du toan; 50% cho réng co
ng CTX; 64% nhan dinh rﬁng phai diéu
chinh dy toan va 11% cho rang chi sai
nguyén tic, khong dung quy dinh.
3.6.2. Y kién vé cong tac quyét toan chi
NS thudng xuyén tai huyén Dau Tiéng,
tinh Binh Duong

- Tinh khoa hoc vé sb sach va phuong
phap quyét toan:

Cong tac ké toan va quyét toan chi
NS thuong xuyén dugc thuc hién mot
cach khoa hoc va logic; Theo két qua
khao sat 140 nguoi: 90% danh gia viéc
m& s6, khoa so va hach toan dang quy
dinh; 89% nhan dinh réng hé théng $6
sach ké toan day du, chinh xac va dong
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bd; 88% danh gia biéu mau s6 sach ké
toan rd rang, dé hiéu.

- Vé thoi gian thyc hién bdo céo va
quyét toan:

Cong tac bao cao va quyét toan dugc
thyc hién kip thoi va nghiém tuc thé

hién trong két qua khao sat 1a 65% can
bd dugc phong vén, con 29% can b cho
rang chua kip thoi va 6% rat cham. Xét
trén goc do cuia nguoi 1ap bao cdo, viée
chd cip trén duyét quyét toan doi khi
con cham tré dan dén viéc thuc hién du
toan cling bi chdm theo.

Bang 7. Két qua khao sat vé sy pht hop cuia viéc phan dinh, bb tri cac khoan CTX huyén

Dau Tiéng, tinh Binh Duong

Can bd

Can bd

udn ly chuyén vién Téng
TT N¢i dung Jquaily o 5
: Tan o Tan o Tan o
£ %o £ Yo £ Yo
suat suat suat
I. Tinh khoa hoc vé s6 sich va phwong phap quyét toin
M 50, khoa s6 va hoach 110| 91,67 16| 80| 126| 90
1.1 |toan dung quy dinh
M6 s0, khoa s6 va hoach
1.2 |toan chua ding quy dinh 10) 8,33 4 20 14 10
Hé thdng so sach ké toan dong
1.3 |bo, diy dit va chinh xéc 108| 90,00 17 85 125 89
Hé thdng s6 sach ké toan chua
1.4 |ddng by, day du va chinh xéc 12 10,00 3 15 15 1
Bitumausosichketoanro | 1o51 g750| 18| 90| 123 88
1.5 |rang, de hicu
Biéu miu s6 sach ké toan
1.6 |chua rd rang, dé hiéu 15 12,50 2 10 17 12
I1. V€ thuc hién thoi gian bdo cdo va quyét toan
2.1 |Kip thoi 78| 65,00 13 65 91 65
2.2 |Chua kip thoi 35 29,17 5 25 40 29
2.3 [Rat cham 7] 583 2 10 9 6
I11. T4p huin vé QLC thudng xuyén NS
3.1 |Rat thuong xuyén 24| 20,00 3 15 27 19
3.2 |Thuong xuyén 70| 58,33 8 40 78 56
3.3 |Khoéng thudng xuyén 14| 11,67 5 25 19 14
3.4 |Chua dugc tap huan 12| 10,00 4 20 16 11

Nguon: Két qua xit Iy s6 liéu khdo sdt cia tac gia (2022)

- Vé tap hudn vé QLC thuong xuyén
NSNN:

Két qua cho thidy 27 ngudi chiém
19% phan anh viéc tap huén dugc dién
ra rat thuong xuyén, 78 nguoi chiém
56% cho rang thuong xuyén, 19 nguoi
chiém 14% cho rang khéng thuong
xuyén va 16 ngudi chiém 11% phan anh
chua duogc tap huén. Viéc tap huén dién
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ra ¢ thoi gian cu thé va dugc thong bao
trudc nhung doi khi cac can b co viée
dot xuét, hoic dang trong thoi gian nghi
thai san khong tham gia dugc thi cling
1a diéu d& hiéu. Pon vi can c6 ké hoach
tap huén dinh ky va én tuc; can bo can
thu xép thoi gian va cong viée clia minh
dé tham gia day du.
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- Viéc cai dat va sur dung phﬁn mém
ké toan CTX:

Theo két qua khao sat 40 thu truong
don vi va nhan vién ké toan c6 tai khoan
riéng thi 100% khang dinh “C¢6 dat va
sir dung mang lai hi¢u qua cao”. Pay la
thong tin tich cuc trong viéc ap dung
cong nghé thong tin vao quan ly noi
chung va QLC thuong xuyén NS noi
riéng. Viéc st dung phan mém giup
cong tac quyét toan CTX NS huyén
nhanh hon, han ché sai sot.

3.6.3. Y kién danh gia vé cong tac kiém
tra, kiém soat

100% nguoi dugce khao sat trd 161 1a tai
don vi cong tac, Phong Tai chinh - Ké
hoach huyén c6 thuc hién cong tac kiém
tra viéc lap du toan, chép hanh du toan
va quyét toan CTX va hinh thirc kiém
tra ca hai hinh thtrc dinh ky va dot XUuét.

Nam 2017: Cong tac thanh tra dugc
trién khai va hoan thanh ké hoach. 02 vu
kiém tra cong tac quan 1y tai chinh; 02
vu kiém tra viéc tuan thu Luét Phong,
chéng tham nhiing; 02 vy kiém tra trach
nhiém ctia nguoi dimg dau 12 co quan,
don vi trong viéc thuc hién Luat khiéu
nai, t6 cao.

Niam 2018: Kiém tra, thanh tra quan
Iy tai chinh duoc thuc hién theo ding ké
hoach (03 vu). Qua thanh tra vé CTX,
phat hién sai pham, xu 1y nop NSNN
315 triéu dong; Kiém diém xir Iy hanh
chinh ddi véi 5 tap thé va 14 c4 nhan.

Niam 2019: Cong tac thanh tra, kiém
tra viéc quan ly tai chinh va phong
chéng tiéu cuc tham nhiing trong viéc
chi NS duoc trién khai thyc hién nghiém
tuc (05 cudc thanh tra trong do 04 thanh

tra theo ké hoach va 01 cudc thanh tra
dot Xuét).Qua do, phat hién téng s6 tién
sai pham 1 686 tri¢u dong. Sai pham da
duoc khéc phuc va thu hoi ndp lai
NSNN ddng thoi kiém diém xir Iy hanh
chinh d6i voi 02 tap thé va 10 ca nhan.

Nam 2020: Cong tac thanh tra dugc
trién khai quyét liét, nghiém tac. 02
cudc thanh tra thyc hién quy dinh cua
Luat phong chdng tham nhiing; 03 cudc
thanh tra quan ly tai chinh; 03 cudc
thanh tra trach nhiém déi voi 12 nguoi
ding dau co quan don vi trong viéc thuc
hién phap luat vé khiéu nai, td c4o.

4. Panh gia cong tic quan ly chi
thuwdmg xuyén ngin sach nha nwéc
trén dia ban huyén Diu Tiéng, tinh
Binh Duong

4.1 Nhirng mat thanh cong

Qua viéc phan tich thuc trang CTX va
QLC thuong xuyén NS huyén Dau
Tiéng, tinh Binh Duong ¢ muc 2.2, tac
gia nhan théy mot sé mat dat duge nhu
sau:

* Cong tdc ldp dir toan: Pugc cac cap
Uy, chinh quyén va cac phong ban theo
doi, quan tam, chi dao sat sao dén trién
khai thyc hién theo quy dinh. Nhiém vu
QLC thuong xuyén tai don vi dugc xay
dung dua vao nhiing cén cur cia Luat
NSNN, nghi dinh, thong tu va van ban
rat minh bach va dy du; cac yéu cu va
quy trinh dy todn CTX NSNN duogc xay
dung kha 1o rang va khoa hoc; ndi dung
du toan CTX khach tiét va cu thé, bam
sat cac chi tiéu kinh t& xa hoi cua dia
phuong.

* Cong tac chdp hanh dy todn: Thu
truong co quan, don vi thuc hién kha
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chuan chi nhitng nhiém vu va quyén han
ctia minh vé quyét dinh noi dung chi
trong pham vi chi tiéu dugc giao gop
phan ning cao y thic trach nhiém cia
can bg cong chic. Cac don vi co lién
quan thuc hién nghiém tc viéc phan bd,
kiém soat, b sung va diéu chinh néu
can d6i véi du toan CTX NS. Béo céo
tinh hinh thyc hién CTX NSNN day di,
kip thoi va dung thoi han dé ra.

* Céng tic quyét toan CTX NS
huyén: Cong tac quyét toan CTX duogc
thyc hién ciing quyét toan cac khoan chi
khac trong NS huyén da dugc trién khai
quyét liét theo quy dinh ctia phap luat.

Céc can bo K& toan chi NS tai huyén
Dau Tiéng ghi chép, hach toan vao sd
sach Ké toan c6 nén nép, dang quy dinh.

Cong tac xét duyét bao cio quyét
toan chit ché do d6 nang cao chat lugng
va phan 4nh tuong ddi chinh xéac tinh
hinh str dung CTX tai don vi.

* Cong tdc thanh tra, kiém sodt NS:
Nbi dung kiém tra dugc co quan thanh
tra nim rd va thuc hién theo quy dinh.
Kip thoi chin chinh va xir 1y nhiing
truong hop vi pham nguyén tic quan ly
tai chinh. Qua thanh tra, kiém soat NS
cling da phat hién nhiing han ché va
thiéu s6t vé nghiép vu ké toan ciia don
vi, d4 c6 nhic nhd va dé xuat phuong an
khic phuc dé hoan thién hon cong tac
QLC thuong xuyén néi riéng va chi
NSNN noi chung.

4.2 Nhirng mat han ché

* Céng tdc lgp va chap hanh du todn
con ton tai bat c¢dp: Do kha nang phan
tich, du doan con kém nén & cac don vi
khi lap du toén, céc chi tiéu dua ra chua
that hgp ly thira & muc nay, thiéu & muc
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khac va nhu vay trong cong tac tong hop
quyét toan néu khong phat hién ra thi
khi chap hanh NS s& bi mét can dbi.

* Cong tac quyét toan: Bao cdo quyét
toan CTX NSNN tai dia phuong con
cham vé thoi gian, chét lugng bao cao
con chua cao. Bao cdo quyét toan mic
du da dya vao dyu toan dugc phé duyét
nhung tién d6 cham va vuéng méc &
nhiéu khau. Mot s6 don vi phai didu
chinh, stra chita nén mot s6 don vi nop
lai tré hon so véi thoi gian quy dinh.
Diéu nay do trinh d§ con han ché cua
can b ké toan & cac don vi, d6i khi con
mang tinh hinh thue, cédc khodn chi
khong diung quy dinh, xu 1y khong dut
khoat.

*Céng tac kiém tra, thanh tra: Cong
tac giam sat viéc chap hanh dy toan ciia
phong Tai chinh - K& hoach, cic co
quan chuyén moén dugc UBND giao
nhiém vy va co quan quéan 1y cdp trén
d6i v6i don vi sir dung NS con mang
tinh hinh thirc, chua dugc thuc hién
thuong xuyén va con xem nhe. Viéc
thanh tra, kiém tra tuy duogc dién ra
thuong xuyén nhung chua mang lai hiéu
qué, con né nang va ngai va cham nén
chua xir 1y kién quyét ddi véi truong
hop dé xay ra sai pham.

5. Két ludn

CTX la mot khoan chi tuong d6i 1on
trong téng chi NSNN dé d4p tmg nhu
cau chi tiéu cua bd may va thuc hién cac
nhiém vu kinh té - x3 hoi cua Nha nuée
& cac cap, cac nganh.Dé str dung khoan
chi nay ding myc dich, tranh that thoat
lang phi thi phai lam t6t cong tic QLC
thuong xuyén NSNN. Quan ly NSNN,
NS dia phuong phu thudc rat nhiéu vao
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cac yéu té do d6 dé hoan thién cong tac
QLC thudng xuyén NSNN thi can hoan
thién céc cong tac 1ap du toan, cong tac
chap hanh dy todn, cong tac quyét toan
va cong tac kiém tra, thanh tra.

Hoat dong CTX NSNN tai huyén
Dau Tiéng, tinh Binh Duong co ban dap
ung dugc muc ti€u dé ra; hoat dong cua
bd méy nha nudc, t6 chire chinh tri , t6
chure chinh tri - xa héi hi¢u qua; hd tro
hoat dong cua cac t6 chirc khac va thuc
hién cac nhiém vu thuong xuyén cua
Nha nudc vé phat trién kinh té - x3 hoi,
bao dam qudc phong, an ninh. Tuy
nhién, cong tac QLC thuong xuyén
NSNN dang gdp nhiing tr¢ ngai, kho
khin khéng nho. Viéc can ddi thu- chi
NS huyén 12 mot bai toan kho. Bai viét
v6i dé tai: “Hoan thién cong tic quan ly
chi thudng xuyén NSNN tai huyén Dau
Tiéng, tinh Binh Dwong” da tap trung
nghién ctru vé: (1) hé théng hoa co sd 1y
thuyét QLC thuong xuyén NSNN; (2)
Phén tich, danh gié thyuc trang cong tac
QLC thuong xuyén NSNN trén dia ban
huyén Dau Tiéng giai doan 2017 - 2020
va chi ra nhiing tdn tai can khéc phuc;
(3) Mo ta dinh huéng va dé xuat giai
phép hoan thién cong tdc QLC thuong
xuyén NSNN trén dia ban huyén Dau
Tiéng dén nam 2022 va tdm nhin dén
nam 2025.

6. Dé xuit giai phap

Hoan thién cong tac quan ly lap du todn
CTX huyén Ddu Tiéng, tinh Binh Dwong
Déi voi cac khoan CTX néi chung ciia
NSNN khi 1ap duy toan chi thi can bam
sat vao phuong hudng, chu truong,
nhiém vy phat trién kinh té, van hoa, an

ninh quéc phong cuia Pang va Nha nuéc
trong nim ké hoach va nhimng nam tiép
theo.

Trong qué trinh 1ap dy toan can phai
xdy dyng dinh muc chi phu hop c6 can
ctr khoa hoc va tinh thuc tién cao, du
todn phdi dam bdo tinh cong khai cho
timg don vi vé khoan CTX lam co s
cho phong Tai chinh - K& hoach ¢6 cin
ctr dé lap cac phuong an phan bo NS,
kiém tra gidm sat qua trinh chap hanh dy
toan, thim tra phé duyét kinh phi ciia
cac don vi. Duya trén tinh chét cua cac
khoan, muc CTX dé 1ap dinh mirc chi
cua tai chinh.

Pé dam bao thoi gian giao dy toan
(31/12), mot s6 khau trung gian nén
lugc bo dé tranh trung lap. Dy toan ctia
cip nao nén giao cho cip d6 chu dong
xay dung duya trén nhu ciu va ngudn thu
cua don vi minh.

Hoan thién céng tac chdp hanh di todn
CTX tai huyén Ddau Tiéng, tinh Binh
Duong

Thir nhdt, cac khoan chi thude “khoan
chi khac NS” can duoc quy dinh rd rang
va chi tiét hon tranh truong hop that
thoat va lang phi dién ra nhu hién nay
tai don vi.

Thir hai, co cAu lai ty trong cac khoan
chi trong CTX tai huyén Dau Tiéng.
Pay la dia phuong co tiém niang vé phat
trién kinh té, tac gia thiét nghi nén tang
ty trong cho su nghiép kinh té khoang
15-20%, giam ty trong phan chi khac s&
hop 1y hon va van trén tinh than tiét
kiém cao nhat. Tuy nhién, trong qué
trinh thyc hién dy toédn cho su nghiép
kinh té can cong khai chi tiét cac khoan
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chi, cac co quan tai chinh, kho bac nha
nudce c6 trach nhiém bao dam nguén cho
cac nhiém vu theo dy toan dugc duyét
khi ¢ du diéu kién dé cip phat.
Hoan thién céng tic quyét toan CTX tai
huyén Déu Tiéng, tinh Binh Dwong
M¢t la, trong qua trinh quyét toan cac
khoan, muc chi, phong Tai chinh - Ké
hoach can yéu cau cac don vi 1ap day di
cac bao cdo tai chinh va gui kip thoi cac
loai bao cao d6 vé phong Tai chinh - Ké
hoach dé xét duyét theo dung ché d6 quy
dinh, s6 liéu trong cac bao cdo phai ddm
bao chinh xac, trung thyc. Noi dung cta
bao céo tai chinh phai phu hop véi ndi
dung cta dy toan NS da dugc phé duyét
va pht hop véi cac chi tiéu NS quéc gia.

Hai la, bao céo quyét toan clia timg
don vi khong thé hién duoc viéc quyét
toan chi khong chinh xac, ¢ thé dan dén
tinh trang xuét toan, dan dén s chi sau
khi quyét toan thip hon du toan di dinh
trude. Vi vdy, phong Tai chinh - Ké
hoach can phai thuong tap huan cho ké
toan don vi sw nghiép nhiéu hon dé nang
cao trinh do nghiép vu chuyén moén
trong cOng tac quan ly tai chinh.

Thuee hién khodn chi déi véi cac don
Vi ¢O thu.
Hién nay, theo quy dinh thi viéc phan bd
kinh phi NSNN cho cac don vi sy
nghiép c6 thu con mang tinh chét binh
quan can cir vao dau bién ché va dinh
muc kinh phi dugc xac dinh cho tung
don vi. Mt khac co ché cép phat hién
nay con mang nang tinh “Xin- Cho”.
Chinh co ché nay dan dén nhiéu don vi
thira ngan sach & muc nay nay va thiéu
ngan sach ¢ muc khac, do dy todn kém
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hoidc khong c6 kha nang du doan day di
céc thay ddi c6 thé phat sinh.

Khoan chi nén thuc hién véi cac
khoan CTX cua NSNN cho cac don vi
su nghiép c6 thu, khong thuc hién khoan
chi dbi voi cac khoan chi dau tu xdy
dung co ban, chi mua sdm tai san ¢
dinh va chi dao tao can bo vién chuec.
Pbi voi cac khoan CTX, thuc hién
khoan chi luong, cac khoan c6 tinh chat
luong, khoan chi cho cong tac nghiép vu
chuyén mon va khoan chi quan 1y hanh
chinh.

Thuc hién bd tri, quy hoach, sép Xép
lai can bd, cai thién quy trinh chét lugng
lam viéc, déy nhanh tin hoc hoa, dua tin
hoc vao céc qua trinh trong quan ly tai
chinh nhim ting ning suat lao dong,
giam bién ché doi du, tiéu chuan hoa doi
ngii can b cong chirc, giam tdi da cac
cudc hop khong can thiét, boi dudng
nang cao trinh do,kién thic quan 1y tai
chinh cho thu truéng va can bo 1am cong
tac ké toan trong don vi.

Hoan thién cong tac kiém tra, thanh tra
tai huyén Dau Tiéng, tinh Binh Dwong

Thir nhdt 1a ting cudng cong tac thanh
tra, kiém tra viéc lap va chép hanh du
toan d6i voi cac khoan chi dinh ky: co
quan tai chinh, kho bac nha nuéc phai
dam bdo quy trinh 1ap du todn va ngan
sach ding quy trinh, quy dinh, dlng
muc hién hanh, tiéu chuan, quy chuén,
hop phap, hiéu luc ctuia ching tur ... dac
biét 1a hiéu qua va tiét kiém trong cac
khodn chi thuong xuyén cua ngan sach
nha nugce. Cong tac thanh tra luén trung
thuc, diing phép luét, khong cong khai,
xtr 1y nghiém céc truong hop vi pham,
khen thudéng kip thoi nhiing cé nhan,
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don vi sit dung c6 hiéu qua kinh phi
dugc giao.
Thir hai 1a ddy manh thyc hién cong khai
tai chinh, dan chy, tu kiém tra va céc
quy dinh khac, bao dam mé rong dbi
tuong tham gia, ddi tuong thanh tra,
kiém tra toan dién va dbi tuong thu
huong tir ngan sach qudc gia. Ngoai ra,
thong tin can dugc thu thap tir cong
chiung hoac ndi bo dé phat hién va tién
hanh thanh tra, kiém tra dot xuat bén
canh co quan Tai chinh va Kho bac nha
nudce 1a hai co quan chttc ndng thuong
xuyeén.
Thir ba 1 1a soat, sira doi, bd sung ké
hoach thanh tra, kiém tra. Kho bac va
cac to chirc tai chinh xem xét cac ké
hoach thanh tra va thanh toan cho phu
hop va kip thoi. Thuc hién thanh tra theo
quy trinh, tang cudong xu phat vi pham,
Tai li€éu tham khao
[1] L. C. Mai, Phan cdp ngdn sdach cho chinh
quyén dia phwong: Thuc trang va giai
phdap. Ha No6i: Nxb Chinh tri qudc gia,
2006, tr.6. ) )
[2] Uy ban nhan dan huyén’Déu Tiéng tinh
Binh Duwong, Bdo cdo so 119/BC-UBND
ngay 03/7/2018 bdo cdo tong quyet toan

thu - chi NSNN huyén Dau Tiéng ndm
2017, 2018.

[3] Uy ban nhan dan huyén Dau Tiéng tinh
Binh Duong, Bdo cdo sé 110/BC-UBND
ngay 02/7/2019 bdo cdo tong quyet toan
thu - chi NSNN huyén Dau Tiéng ndm
2018, 2019.

[4] Uy ban nhan dan huyén Dau Tiéng tinh
Binh Duong, Bdo cdo sé 226/BC-UBND
ngay 15/7/2020 bdo cdo tong quyet toan
thu - chi NSNN huyén Dau Tiéng ndm
2019, 2020.

[5] Uy ban nhan dan huyén Dau Tiéng tinh
Binh Duong, Bdo cdo 174/BC-UBND
ngay 13/7/2021 bdo cdo tong quyet toan
thu - chi NSNN huyén Dau Tiéng ndm
2020, 2021.

giam sat, kiém tra viéc thuc hién tuan
thi. Luu y trong qué trinh to chuce, xtr 1y
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thoi diéu chinh ké hoach thanh tra da
dugc phé duyét dé phu hop véi tinh hinh
thuc té.
Thir tr 13 ndng cao chét lwong nghiép vu
clia can b thanh tra: can bd can chim
chi hoc tap, nang cao trinh d¢ 1y ludn, tu
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