BAI BAO KHOA HQC

XAC PINH PHUONG AN XAY DUNG HE THONG PO
PAC-BAO CAO-THAM TRA CHO TAI CHINH KHI HAU
TAI VIET NAM

Pham Thanh Long!, Huynh Thi Lan Huong', Nguyén T Anh!,
Vuong Xuin Hoa', Nguyén Thi Liéu', Poan Quang Tri

Tém tat: Pé dat dioc muc tiéu dé ra trong dong gop du kién do quéc gia tir quyét dinh, Viét Nam
dang né lwc thu hit dau ti tir cong dong quoc té ciing nhuwe huy dong cdc nguon luc trong nuée dé
dam bao cho viéc thuc hién cac hoat dong lién quan dén cam két giam nhe KNK sau nam 2020 cua
minh. Tuy nhién, giam sdt tai chinh khi hdu van la mét thach thire véi cdc quoc gia dang phdt trién
noi chung va Viét Nam noi riéng. Do vay, Viét Nam can cé mot hé théng do dac, bdo cdo va tham
tra (MRV) céng khai va minh bach vé tinh hinh va hiéu qua sir dung cdc nguon von hé tro danh cho
ving phé véi BPKH. Tir d6 xdy dung dwoc long tin ciia cdc nha tai tro, ndng cao sé lwong va hiéu
qua cua cdac dy an khi hdu va dat dwoc cac muc tiéu dé ra. Vi thé, bai bao nay dwoc thuc hién aé
cung cdp cdi nhin tong quan va dé xudt phwong dn thiét ké hé thong MRV doi véi tai chinh khi héu
cho Viét Nam. Ngodi ra, két qua ciia nghién ciru ciing dong gép mot co s¢ quan trong dé xdy dung
mot hé théng MRV toan dién hé tro cho Viét Nam bao g&m ca tai chinh khi hdu, chuyén giao cong

nghé va tang cuong nang lyc trong tuong lai.
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1. Mé& dau

MRV da dugc hinh thanh vé1 muc ti€u tich
hop ba quy trinh tuy doc 1ap nhung lai cé lién
quan chat ché véi nhau la Do dac (Monitoring -
M), Bao cio (Reporting - R) va Tham tra (Veri-
fication - V) dé thiét 1ap mot can cir minh bach va
hiéu qua cho cac hanh dong va ho tro qué trinh
ra quyét dinh. Thuét ngir MRV lau dau tién duoc
dua ra d6i véi chinh sach giam nhe BPKH trong
K& hoach hanh dong Bali (2007) yéu cau cac cac
hanh ddng giam nhe phat thai KNK phu hop véi
diéu kién qudc gia NAMA) duoc hd tro vé cong
nghé, tai chinh va ting cuong nang luc can phai
do luong duoc (measurable), bao cao dugc (re-
portable) va thim tra dugc (verifiable). Cac nd
luc tiép sau d6 1a dé xac dinh cai gi can duoc do
dac, b4o céo, thim tra, béng cach nao, boi ai va
dé 1am gi [9]. Gan day nhit 1a Thoa thudn Paris
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vé BDKH nim 2015 yéu cau cic bén tham gia
phai xay dung va thuc hién cac dong gop do
qudc gia ty quyét dinh (NDC) dam bao tinh minh
bach, chinh xac, dﬁy du, so sanh dugc, nhat quan
va khong tinh trung lap. MRV la mt cong cu
hi¢u qua dé thyc hién diéu nay [4]. Ké tir khi cac
Thoa thuan Cancun dugc thong qua tai COP16
(nam 2010), MRV duogc xac dinh 16 1a s€ dugc
ap dung cho ca cac hanh dong giam nhe ctia qudc
gia va cac hanh dong giam nhe duoc hd trg. Tuy
nhién, cach MRV duoc van hanh van con nhiéu
tranh lun giira cac qudc gia phat trién va dang
phat trién, dac biét 1a van d&¢ MRV dbi véi cac hd
trg vé tai chinh, cong nghé va ting cudng ning
luc [5].

Viét Nam 1a mot trong nhirng qubc gia tich
cuc tham gia vao cac hoat dong ung pho voi
BDPKH. Gan ddy, Chinh phii Viét Nam da ban
hanh Quyét dinh s6 2053/QD-TTg vé Ké hoach
thuc hién Thao thuén Paris vé BDKH (Thu
tuong Chinh phu, 2016). Mot trong nhiing nhiém

)
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vu quan trong dugc dé cip trong Quyét dinh nay
1a thiét lap hé théng do dac, bao cdo va tham tra
(MRV) cip qudc gia cho cac hoat dong giam nhe
phat thai KNK, thich ung voi BDKH va huy
dong ngudn luc. Ngoai ra, trong Thong béo
Qudc gia 1an thir ba ciia Viét Nam ciing chi ra
mot sd kho khan hién tai ddi voi viée xay dung
céc bao cao cho Cong wdce khung Lién hop qudc
vé Bién d6i khi hau (UNFCCC) trong d6 c6 dé
cép vé viéc chua chinh thirc hinh thanh h¢ thong
MRV & cic cap, cac nghanh nén kho khin cho
viéc thuc hiéc va thiéu co ché phdi hop hoat
dong trong trién khai thuc hién giam phat thai
KNK [7].

Bén canh d6, Viét Nam da xac dinh cac nhu
cAu tai chinh dé thuc hién cac muc tiéu giam nhe
KNK ma Chinh phu di cam két trong Péng gop
du kién do qudc gia tw quyét dinh (iNDC) cho
giai doan 2021-2030 [3]. Theo d6, tong nhu ciu
tai chinh trong nudc dé thuc hién cam két tu
nguyén giam 8% luong phat thai KNK (so véi
kich ban phat trién thong thuong (BAU)) vio
nim 2030 1a khoang 3.2 ty USD. Bé dat duoc
muc tiéu giam 25% lugng phat thai KNK (so véi
BAU) vao nam 2030, can thém 17,9 ty USD tir
hd tro quéc té. Hién tai, Viét Nam dang ra soat,
cap nhat NDC va du kién s& hoan thanh vao dau
nam 2020, v&i nhu cau tai chinh bo sung két hop
v6i cac hoat dong ting truong xanh. Ngudn tai
chinh s& duoc huy dong tir tit ca cac thanh phan
kinh té ciing nhu t6i da hoa hd tro qudc té, bao
gdm hd tro song phuong va da phuong, dé thuc
hién hi¢u qua cac muc tiéu giam nhe KNK. Tiép
d6, Chinh phu Viét Nam d4 ban hanh Nghi quyét
s6 74/NQ-CP ngay 26 thang 8 nim 2016 vé viéc
phé duyét dinh huéng diu tu cua cac chuong
trinh muc ti€u trong giai doan 2016-2020, bao
gdm ca Chuong trinh muyc tiéu tng phé véi bién
d6i khi hau va ting truong xanh trong giai doan
2016-2020. Nghi quyét da khang dinh trong
nhitng nam tdi, Viét Nam s€ tich cuc thyc hién
cam két véi cong dong qudc té vé bao vé khi hau
toan cau, déy manh va thu hat dau tu tur cong
dong quéc t& dé giam lugng phat thai KNK
huéng dén cac hoat dong trién khai dang dién ra
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lién quan dén cam két giam nhe KNK sau nim
2020, pht hop véi NDC. Nhu cau tai chinh cho
viéc thuc hién Chuong trinh muc tiéu ung pho
véi BDKH va tang trudng xanh trong giai doan
2016-2020 duoc tom tat trong Bang 1.

Bdng 1. Nhu cdu tai chinh thwc hién Chiong
trinh muc tiéu Quéc gia vé BPKH va T ang

truong xanh [6]
Téng Hop Hop phan Ngan ODA
kinh phi ~ phan Ting sach (ty
(ty BbKH truéng trung VND)
VND) (ty xanh uong
VND) (ty VND) (ty VND)
15,866 11,300 4,566 866 15,000

Tuy nhién, Bo Ké hoach va Pau tu (Bo
KH&DT) ciing chi ra mot s6 thach thirc khac
nhau dé giam sét tai chinh khi hau bao gom: (1)
cac dinh nghia khong nhat quan vé tai chinh khi
hau va cac tiéu chi ing dung; (2) phan loai va
chi s6 khong nhat quan dé xac dinh dir liéu tai
chinh (vi du: ma nganh va ma hoat dong); (3)
nhiing thach thirc dé dat dugc mot pham vi bao
hiém toan dién ctia cc cong cu tai chinh; (4) han
ché vé dit liéu tai chinh tu; va su sa'ip xép thé ché
khong diy du, bao gdm thiéu vai tro va trach
nhiém r0 rang, sy phéi hop gitra cac t6 chire kém
va thiéu cac quy trinh va cong cy k¥ thuat [1].
Vi vay, Viét Nam can c6 mot hé théng bao cao
va danh gia vé tinh hinh va hiéu qua str dung von
va cac hd trg khac danh cho tmg phé véi BDKH
nham dat duoc cac muc tiéu dé ra.

Vi vay, bai bdo nay dugc thuc hién dé cung
cip cai nhin tong quan va dé xuit phuong an
thiét ké hé thong MRV ddi véi tai chinh khi hau
cho Viét Nam. Ngoai ra, két qua ctia nghién ctru
cling dong gop mot co s& quan trong dé xdy
dung mot hé théng MRV toan dién hd trg cho
Viét Nam bao gém ca tai chinh khi hau, chuyén
giao cong nghé va tang cuong nang luc trong
tuong lai.

2. Phuwong phap nghién ciru

Nghién ctu nay dugc thuc hién dya trén
phuong phap tong hop va phan tich cac tai liéu
lién quan dén yéu cau xay dung va dam bao
thanh cong cho mot hé théng MRV déi voi tai
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chinh khi hau. Tir d6, dwa trén tinh hinh thuc té,
nghién ctru xac dinh va dé xuat mé hinh MRV
thich hop cho Viét Nam.

2.1. Khdi niém chung va cdac kho khan ton
tai ciia MRV d6i véi tai chinh khi

MRV d6i véi tai chinh khi hau (sau day goi
tit a4 MRV tai chinh) 12 mot hé théng MRV
dugc dua ra dé do dac, bao cdo va thim tra cac
dong tai chinh va nhimng tac dong cta hd tro da
dugc cung cap [8]. Vi vay, mot khuon khd MRV
d6i v6i tai chinh khi hau dai han s& giup theo doi
dugc dong gop du kién va viéc thuc hién céc
dong gop do, giup xay dung long tin gilta cac
qudc gia phat trién va cac qubc gia dang phat
trién thong qua nang cao tinh minh bach va cai
thién qua trinh bao cdo tai chinh. Bén canh d6, hé
théng nay con cung cap birc tranh toan canh vé
cac dong tai chinh, xu thé, nguén va muc dich
ctia hd trg quéc té va trong nudc cho khi hau va
tir 46 nang cao dugc hidu qua hop tac quic té va
khuyén khich dau tu tu nhén.

bén nay, Ké hoach Hanh dong Bali, Hi¢p udc
Copenhagen va Thoa thudn Cancun da dua ra
mot sd yéu ciu co ban dbi v6i hé thong MRV hd
trg n6i chung va hé théng MRV tai chinh néi
riéng. Tuy nhién, cic co ché va quy dinh hién
hanh van chwa xé4c dinh 1&: (1) Céi gi phai duoc
Do dac: dong tai chinh va muc d6 chuyén giao
cong nghé ma co thé dugce tinh vao nhimg bién
phép can thiép lién quan dén cac hanh dong giam
nhe; (2) Cai gi phai dugc Bao cao: loai hinh tai
chinh, muyc dich cua céac loai hinh do6, phan bod
theo linh vuc va ving dia 1y, dong gop ctia khdi
tu nhan va phan bo; va (3) Cai gi phai duoc
Tham tra: quy mo hd tro gita cac nha tai trg va
cac nudc nhan tai tro, hiéu luc cia hd tro va
nhitng tac dong chi phi-loi ich.

2.2. Cdc yéu to thanh céng ciia MRV tai
chinh

MRV tai chinh duoc ky vong vé lau dai s& tro
thanh mot hé théng chung cho cac qubc gia tai
tro va cac quéc gia nhan tai trg. Theo do, ngoai
viéc st dung MRV tai chinh gianh riéng cho cac
béo cao qudc gia vé BPKH cho UNFCCC nhu
cac yéu cau trong khung MRV, cac nuéc dang
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phat trién ciing sir dung loai hinh MRV nay dé
béo cdo cho cac nha tai tro nhu cac td chirc tai
chinh da phwong (vi du: Ngan hang Thé gi6i),
céc co quan hop tac phat trién song phuong hodc
cac t6 churc tai chinh cong va tu nhan quéc gia.
Vi cac yéu cau dbi v6i kiém tra va bao céo co
thé thay ddi tir nha tai tro sang nha tai trg, mot hé
thong MRV tai chinh xuyén su6t va c6 tinh linh
dong cao la can thiét. P& dam bao cho mot hé
thdng MRV tai chinh thanh cong cac yéu tb sau
can dugc xem xét [8]:

e Pham vi minh bach (cam két, lugng von
phan bd/huy dong, cac hanh dong da duoc hd
trg, cap von trong nudc, tic dong) phai duoc xac
dinh bang cach ap dung cac phuong an thiét ké
dé van hanh MRV h3 tro;

e Tinh hoan chinh cua cac linh vuc va cac loai
thong tin;

« Tinh nhat quan véi cac khung thoi gian bao
c4o hién tai va tuong lai trong khuon khd UN-
FCCC;

* Kha ndng thu thap dugc cua s6 lidu cho
MRYV;

« Kha ning so sanh dugc dé didu phoi va didu
chinh céc loai sb liéu khac nhau, dé so sanh va
tong hop (va tranh tinh 2 1an);

* Tinh chinh xac cta thong tin thu thap dugc
vé ho tro (da dugc nhan);

» Kha ning du bao duoc cac ho tro tai chinh
1a d6i tuong cia MRV.

2.3. Cic bwdc co bin cho MRV hé tro

Nhu dd dé cap ¢ phan mo dau, hién nay mo
hinh sip xép thé ché cho MRV tai chinh van
dang dugc hoan thi¢n va dya trén 3 tru cot chinh
bao gom: Ké hoach Hanh dong Bali; Hiép udc
Copenhagen va Thoa thuan Cancun. V& co ban
mot hé théng MRV hb trg sé& bao g6m cac budc
chinh nhu: (1) Bét dau, (2) Po dac, (3) Bao céo,
(4) Tham tra, (5) Lién tuc cai thién (Hinh 1).
Theo d0, ciing gidng nhu cac hé théng MRV
khac (MRV phat thai KNK, MRV giam nhe
KNK va MRV thich ttng) MRV tai chinh bao
gdém niam budc chinh sau [8]:

* Budc 1: Bit dau

- Xac dinh muc tiéu du dinh va ly giai su can
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thiét ciia hé théng MRYV tai chinh nhu 1a mét
khuon khé MRV d6i véi tai chinh khi hau dai
han;

- Phan anh dong goép du kién va cac hanh
dong (tiy thudc va hd tro da nhan) trong thiét ké
hé thdng MRV tai chinh;

- Can nhic dén tai chinh qudc té khi thiét ké
MRV tai chinh va diéu chinh twong tng theo
dinh hudng phat trién cua cac dam phan quc té.

MRV doi
v6i ho tro

Hinh 1. Cdc thanh phan ciia hé thong
MRV hé tro [8]

* Budc 2: Bo dac: Noi dung dang dugc dam
phan trong khuon khdé UNFCCC lién quan dén
xac dinh MRV tai chinh 1a hé théng nay cin bao
trum nhirng gi, vi du:

- Dong tai chinh: tir t6 chirc ndo dén to chirc
nao, lugng tai chinh, loai cong cu tai chinh, khdi
tw nhan/khdi chinh phii, méi/bd sung;

- Loai hinh hd tro tai chinh;

- Céc hanh dong dugc hd trg, mac do tac
dong (nganh, vung, v.v.);

- Téc dong cua cac hanh dong dugc ho tro -
cac chi sé dinh lwong/dinh tinh.

Piém duoc nhin manh & budc nay la su
chuyén mon hoa cua céac co quan chinh phu lién
quan va sy tham gia cua linh vuc tu nhan.

« Bude 3: Béo cao: Cac bao cdo vé tai chinh
khi hau bao gom cac thong tin vé:

- Loai hinh tai chinh (vién trg khong hoan lai,
vay uu dai, ) ph?ln, bao lanh, v.v.);

- Muyc dich cua ho trg (Phan loai: giam
nhe/thich ing);

- Phén bd hd tro giita cac nganh/cac hoat
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dong, hay theo vung dia ly;

- Cén dbi v6i tai chinh tu nhan;

- Tac dong mong mubn/da dat;

- So sanh lugng hd tro da cam két véi luong
hd tro da giai ngan.

« Budc 4: Tham tra: Tién trinh tham tra dang
dugc dam phan trong khudén kho UNFCCC véi
nhirng ndi dung co ban sau:

- Quy mo hd trg (so sanh s6 liéu tir bén hd tro
va bén nhan hd tro);

- Hiéu qua cta hd tro (lugng giam phat thai
thuc té va/hodc két qua thyuc hién cac vu tién cua
cac qudc gia dang phat trién);

- Téc dong chi phi-loi ich (vi du: d6i véi thich
ung, tang trudng xanh).

Théam tra tai chinh duoc hiéu mot cach don
gian la sy so sanh cac s6 lidu tir bén hd tro va
bén nhan hd tro. Quy tac cdt 15i cia Tham tra tai
chinh (bao gdm ca dam bao chit luong va quan
ly chat lugng) 1a phai dugc thuc hién bodi céac
chuyén gia tai chinh ddc 1ap, khong lién quan
dén chinh tri. Hién tai, chua c6 hudng dan vé
Théam tra tai chinh khi hau.

« Budc 5: Lién tuc cai thién: Lién tuc kiém tra
va danh gia nhiing thé manh, nhitng co hoi,
nhitng diém yéu va nhiing rao can cua hé thong
hé tai (Phan tich SWOT) can duge cha trong
thuc hién dé xac dinh va dua ra phuong an cai
thién. Do vdy, can giai quyét nhitng thach thirc
sau:

- Rat nhiéu kénh tai chinh khi hau va kha
nang quan sat chung;

- Phan biét cac kénh cua cac dong tai chinh;

- Ning lyc khong dong nhét va cac co ché
quan ly.

Két qua tir MRV tai chinh can dugc dua ra
trong ban danh gia lai d6i v6i cac cam két.

3. Két qua va thao luin

3.1. Phan tich thé ché MRV hé tro va vai
tro/trach nhiém cua cdc bén lién quan

3.1.1 Co 56 ciia MRV hé tro

Phuong 4n thiét ké thé ché va quy trinh cua
MRYV tai chinh dugc xac dinh tuy thudc vao muc
dd minh bach dugc ky vong. Theo do, céac
phuong an thiét ké dugc xac dinh nhu sau [5]:
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« Xay dung long tin gitra cac qudc gia phat
trién va cac qudc gia dang phat trién thong qua
nang cao tinh minh bach va tinh giai trinh:
phuong an thiét ké 1;

« Pua ra mot cai nhin téng quan 13 rang hon
vé cac dong tai chinh, xu thé, nguén va cac muc
dich cua hd tro khi hau qudc té va trong nudc:
phuong an thiét ké 2;

« Theo di cac dong gop du kién va viéc thuc
hién nhitng déng gop do: phuong an thiét ké 3;

« Xac dinh cac thuc hanh tdt va cai thién tinh
hiéu qua cta hanh dong quéc té va tao dong luc
cho dau tu tir khu vuc tu nhan: phuong an thiét
ké 4.

3.1.2 M6 td cdc phwong an thiét ké thé ché va
vai tro/trach nhiém cua cac bén lién quan

Céc phuong an thiét ké duoc xac dinh va tong
két trong hinh 2 [5]:

« Phuong 4n thiét ké 1: Xac dinh pham vi
minh bach du kién s& dat duoc thong qua quy
trinh MRV 1a cam két hd trg quéc té duoc thuc
hién boi cac qubc gia phat trién, ciing nhu thyuc
té hd tro duoc huy dong va/hoac phan bd, sau d6
va so sanh hai bén. Trong tam hién tai ctia cac
cugc dam phan va ciing 1a linh vyc trong tdm cua
cac nghién ctru trude day phu hop véi phuong
an thiét ké nay. Tuy chon thiét ké nay c6 thé
dugc chia nho thanh cam két hd trg tong hop
dugce thyc hién boi cac qudc gia phat trién (tirc 1a
ho tro dai han) va cam két hd trg duoc thuc hién
riéng boi mot qudc gia phat trién theo cam két
tai chinh tap thé. Khi quy trinh MRV so sanh
cam két hd tro va luong tai chinh dwgc phan
bé/huy dong, cac nha tai trg, cac nudc phat trién,
dong vai tro 1a don vi bao cao;

« Phuong 4n thiét ké 2: Pat pham vi minh
bach vuot ra ngoai khia canh cam két cua hd tro
va nhim bao dam tinh minh bach dbi v&i noi
dung cua cac hoat dong duoc hd tro & cép hoat
dong riéng 16, bao gdm cac chi tiét vé kénh hd
trg, linh vyc muc tiéu, loai hoat dong va khoi
lwong tai nguyén cung cép cho timg hoat dong
dugc hd tro. Twong tu nhu Phuong an thiétké 1,
cac qudc gia phat trién cling dong vai tro 1a thuc
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thé bao c4o cua quy trinh MRV nay.

« Phuong an thiét ké 3: nham muyc dich thiét
1ap pham vi minh bach d6i véi luong tai nguyén
tai chinh duoc phan bo/huy dong va phan bd
ngudn luc nhan duge trong nudc & cac qudc gia
nhan dé kham pha sy gan két giita hai bén. O mot
mirc d6 nhét dinh, tily chon thiét ké nay cho phép
nhin rong hon vé& quy trinh MRV dugc My néu
13 trong céc tai liéu MISC. Khong giéng nhu tiy
chon thiét ké 1 va 2, cac thuc thé bao céo cua tiy
chon thiét ké nay bao gém ca cac qudc gia phat
trién va dang phat trién.

« Phuong an thiét ké 4: Nham dam bao tinh
minh bach d6i véi sb lugng hd tro thuc té duoc
phan bd va/hodc huy dong bdi cac nudc phat
trién va cac tac dong giam thiéu duoc tao ra tir
cac hanh dong dugc hd tro, tir d6 ndm bat duge
su minh bach vé& dau vao va dau ra cua hd tro
qudc té. Tuy chon thiét ké nay cling hop nhat cac
yéu tb hién dang duoc thao ludn riéng biét nhu
thanh phan giam thiéu va tai chinh theo dam
phan UNFCCC va ca cac nudc phat trién va
dang phat trién dong vai trd 1 don vi bao cdo cua
thiét ké nay’.

Céc noi dung chi tiét va danh gia cu thé ting
phuong an thiét ké trén c6 thé tim thy trong bao
cdo cua IGES vé “Van hanh MRV h tro” [5].
V& co ban, mdi tuy chon thiét ké cho MRV tai
chinh déu cho thiy ca uu diém va nhugc diém
vé khia canh van hanh. Lién quan dén noi dung
clia timg phuong an thiét ké, co thé thdy pham vi
minh bach ting dan dong nghia voi yéu cau vé
luong thong tin cung cap va do phirc tap ciia thé
ché dé dam bao van hanh ctia cic phuong an
tang dan tir phuwong an 1 dén phuong 4n 4. Bén
canh do, nghia vu kiém tra va bao cdo cta bén
nhan hd tro ting dan tir phuong an 1 dén 4. Pong
thoi, can nhin manh 1a moi lua chon phuong an
thiét MRV tai chinh déu phu thudc vao mirc do
chi tiét va khdi lugng thong tin hd trg can thiét dé
dam bao tinh minh bach. Do d6, don gian hoa vé
thu tuc va giam chi phi van hanh cta quy trinh
MRYV 14 nhitng yéu t6 quan trong dé dam bao sy
tinh kha thi cia mot hé thing MRV tai chinh.

S$6 thang 11 - 2019



Phurong 4n thiét ké 1
Pham vi minh bach:
Su phit hop gitta cam két hd trg
v legng huy dong/phan bd béi
bén hd tro

Cam két
hé trg
/ Huy dong/ /

Phu Iye 1 ""”" bo Ngoﬂl phy Iye 1 “guon ' HopphinB | :;)(
(Bén hd trg) (Ben nhin h§ trg) | y

Phwong én thiét ké 2

Pham vi minh bach:
Lugng huy dong/phan bd boi
bén hd tro va néi dung cuia cac
hanh d6ng/ké hoach dwgc hd trg

Hanh dgng/ké hoach
dwgc hd trg:
P
Hop phin A ,‘
Phan bb
Tac dong/ ]
__ hié¢u qui

>
Hop phén C V‘

Phuong 4n thiét ké 3
Pham vi minh bach:
Sur phi hop gitta lwong huy dong/phan bd va
phén bd ngudn lyc trong nudc nhan hd trg

Phwong #n thiét ké 4
Pham vi minh bach:
Lugng huy déngh/phén bd v cac tac dong

gidm nhe c6 duge

Hinh 2. Cdc phwong dn thiét ké tiém ning cho MRV tai chinh [3]

3.2. Dé xudt mé hinh MRV hé trg' cho Viét
Nam

Nhu da dé cap ¢ myc 3, hién nay chua c6 lya
chon chinh thirc vé phuong an thiét ké MRV tai
chinh ca & cap qudc té va qudc gia. Tuy nhién, dé
chuén bi sin sang cho van hanh hé théng MRV
tai chinh trong tuong lai, Viét Nam can c6 mot
hé thong MRV tai chinh qudc gia du manh dé
dam bao cho céac thong tin vé nhu cau ciing nhu
phan phdi cac ngudn tai chinh khi hau cé trong
nude va qudc té chinh xac va déng tin cay. Hinh
3 thé hién mé hinh MRV qudc gia tiém ning cho
Viét Nam bao gom MRYV tai chinh, MRV gidm
nhe va MRV thich tng va hd tro tai chinh. Mo
hinh nay duoc xdy dung dua trén nhiing quy
dinh va hé théng MRYV hién tai, theo do cac co
quan lién quan dén hé thong MRV tai chinh nhu
sau (B0 KH&DT, 2015; B TN&MT, B6 TC, &
B0 KH&DT, 2013):

Pau méi MRV hé tro cdp quéc gia la Bé Ké
hoach va Pau tu:

* B0 KH&DT chiu trach nhi¢m xay dung
huéng dan chién lugc cho chi tidu ing pho véi
bién d6i khi hau va 1dong ghép cac chinh sach
BDKH trong ké hoach phat trién kinh té xa hoi;

« Tong hop trinh Thu tuéng Chinh pha phé
duyét danh muc cac dy an lién quan dén BDKH
theo dé xuét cua BO Tai nguyén va Moi truong
(Bo TN&MT);

« Chu tri, phéi hop véi Bo Tai chinh, Bo
TN&MT phén bo va thong bao tong mirc, co cdu

v6n cho timg duy 4n lién quan dén BPKH cho cac
B0, nganh, dia phuong (bao gém ca du 4n mo
m&i va du an chuyén tiép theo phéan ky du toan);

+ B KH&DT ban hanh Huéng dan phan loai
chi tiéu cho mg pho v6i BDKH, yéu ciu tit ca
cac du an lién quan t6i BDKH phai dugc phan
loai, xac dinh duoc muc ti€u, cac chi tiéu va cac
méc thue hién;

* Bo KH&DT chi dao 1ap du toan cho ung
pho BPKH cuia tat ca cac du 4n lién quan t6i
bién doi khi hau tai cdc don vi/td chirc thuc hién
thi diém;

« Chuén bi Dy thao bién ban ghi nh¢ thi diém
vé Ngan sach danh cho BDKH phuc vu Béo co
du todn ngan sach hang ndm (ABSR);

* BoO KH&DT va B TN&MT tang cuong
cong tac giam sat trong sudt qué trinh thyc hién
du an;

« Chuén bi Béo céo Ngan sach khi hau.

Bo Tai chinh:

* Phéi hop véi Bo KH&DT tong hop trinh
Thu tuéng Chinh phu phé duyét danh muc céac
du 4n lién quan dén BDKH theo dé xuat cia Bo
TN&MT;

« Chu tri, phdi hop voi B6 KH&PT, B
TN&MT - co quan thudng truc ciia Uy ban qudc
gia vé BPKH d¢é xéac dinh téng mtrc von do Nha
tai trg cam két da hoa vao ngan sach nha nudc dé
bd tri cho cac dy an vé trong du toan ngan sach
nha nudc hang nam, trinh Thu tuéng Chinh phu
phé duyét;
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« Phéi hop véi BO TN&MT kiém tra tinh hinh
thuc hién cac du 4n vé BDKH;

« BO Tai chinh phéi hop cac Bo lién quan va
chi dao S¢ tai chinh tham gia chuan bj bao co
tong chi cho cac du 4n lién quan dén BDKH.

Bo Tai nguyén va Moi truong:

« Trén co s& dé nghi cua cac B, nganh, dia
phuong, ra soat Kkét qua thyce hién cac du an lién
quan dén BDKH va nam thyc hién, phéi hop voi
cic BoO KH&DT va Bo Tai chinh tong hop nhu
cau kinh phi thuc hién cac dy 4n nim ké hoach,
trinh cdp c6 tham quyén xem xét quyét dinh;

« Chu tri, phdi hop vdi cac co quan lién quan
cung cap cho cac nha tai trg ké hoach ngan sach
niam cho BDKH va ké hoach phan bo vén chi tiét
theo tung dy an;

« Chu tri, phdi hop véi Bo KH&DT, B Tai
chinh va cac B, nganh lién quan kiém tra, danh
gia tinh hinh thyc hién cac dy an lién quan dén
BDPKH, bao cao Tha tuéng Chinh phi, Uy ban
qudc gia vé BDKH va thong bao cho cac nha tai
trg theo hiép dinh di ky (néu co);

« Pinh ky 6 thang, hang nim tong hop bao
cao tinh hinh thuc hién cac du &an BDKH guri Thu
tuéng Chinh phu, Uy ban Qudc gia vé BDKH,
Bo KH&DT, B§ Tai chinh. Bao céo 6 thang guri
trudc ngay 15 thang 8, bdo cdo nam gui trudc
ngay 30 thang 4 ndm sau;

« Chu tri, phdi hop véi Bo KH&DT, B Tai
chinh tong hop két quéa thuc hién dy 4n lién quan

Ban chi dao Qudc gia v& vigc thye hi¢n UNFCCC va KP tai Vi¢t Nam

dén BPKH dé bao cao Thu tudng Chinh phu, Uy
ban qudc gia vé BPKH va thong bao cho cac nha
tai trg theo hiép dinh da ky (néu co).

Cac Bo, nganh va dia phuwong:

+ Chiu trach nhiém t6 chirc tham dinh va phé
duy¢t du an trong danh myc du an dugc Thu
tudng Chinh phu phé duyét dam bao phan ky du
an phu hop voi nguén von thuc hién du 4n duge
xac dinh hang nam;

« Chi dao chu dau tu va cac don vi lién quan
thuc hién cac dy an duoc giao ding muc dich,
hi¢u qua theo cac quy dinh hi¢n hanh;

« Pi v6i dia phuong phai dam bao von dbi
g can thiét tir ngan sach dia phuwong va céac
ngudn von huy dong khac dé thuc hién cac
nhiém vu chi duoc quy dinh;

« Thyc hién 16ng ghép véi cac chuong trinh,
du 4n khéc dé thuc hién cac du an lién quan dén
BDKH c6 hiéu qua. BS tri dii phan vén dia
phuong cho cac du an theo tién d6 da cam két
khi trinh Tha tuwéng Chinh phu phé duyét danh
muc cac du an duoc dau tu tir nguén von gianh
cho BDKH.

* Thyc hi¢n cong tac bao cdo theo quy dinh
hién hanh vé béo céo dy an dau tu, dé)ng thoi bao
c4o dinh ky 6 thang, hiang nim theo huéng din
cua B0 TN&MT. Bédo cao 6 thang gui Bo
TN&MT trudce ngay 15 thang 7, bdo cdo ndm guri
trudc ngay 15 thang 3 nam sau.

|
i
i, T o '
(Quyét dinh sb 1725/QD-BTNMT) g & i
5 s
< du mbi id Piu mbi MRYV thich 5 |
| e i Dhu méi MRV abi véi £ E |oN
nhe cdp quoc gia = = e
§ B) TN&MT B TN&MT . :g:‘:; gia == JolE
(Cuc KTTV&BDKH (Cuc KTTV&BDKH) B E % ) |

=
= = S
A . .y . . 3 LX X N =
< | l Pau moi MRYV giam nhé/tlilch ung va ho trg cap B = !
czsssc=zs=ssss=z==z==zzz:zz-::3----F =1
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T4 chife cong chng Chinh quyén dja phwong | | Cic nha tai trg I Céc 66 chire tai chinh. ;

Hinh 3. Dé xudt hé thong MRV doi véi hé tro cho Viét Nam ([8], [10], [11])
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4. Két luan

Muyc tiéu ctia nghién ctru nay la cung cap cai
nhin téng quan va dé xuat phuong an thiét ké hé
thong MRV dbi vdi tai chinh khi hau cho Viét
Nam. Theo d6 mot s6 cht v ddi voi viée lua chon
phuong an thiét két MRV tai chinh dugc chi ra
nhu sau:

* Do yéu cau vé kiém tra va bao cdo co thé
thay d6i tuy vao nha tai trg, hé théng MRV can
phai xuyén subt va c6 tinh linh dong cao;

« Cac yéu tb dam bao cho su thanh cong cta
hé théng MRV bao gdm: tinh minh bach, tinh
hoan chinh, tinh nhat quan, kha ning thu thap sb
li¢u, kha nang so sanh chéo va tinh chinh xéc;

* C6 bdn phuong an thiét ké MRV tai chinh
da duoc dua ra. Lién quan dén noi dung cua timng
phuong an thiét ké thi pham vi minh bach ting
dan dong nghia voi yéu cau vé luong thong tin
cung cap va do phuc tap cua thé ché dé dam bao
van hanh cua cac phuong 4n ting dan tir phuong
an 1 dén phuong an 4. Bén canh d6, nghia vu
kiém tra va bao cdo ctia bén nhéan hd tro tang dan
tir phuong an 1 dén 4;

* V& co ban, mdi tuy chon thiét ké cho MRV
tai chinh déu cho thiy ca vu diém va nhuoc diém
vé khia canh van hanh. Déng thot, cAn nhén
manh la moi lya chon phuong an thiét MRV tai
chinh déu phu thudc vao mirc d6 chi tiét va khdi
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luong thong tin hd trg can thiét ¢& dam bao tinh
minh bach. Do d6, don gian hod vé thu tuc va
giam chi phi van hanh cua quy trinh MRV Ia
nhiing yéu t6 quan trong dé dam bao sy tinh kha
thi cia mot hé théng MRYV tai chinh.

Bén canh d6, nghién ctu ciing da dé xuét
phuong an thiét ké cho hé théng MRV tai chinh
cap qudc gia cho Viét Nam. Pau mdi cia MRV
tai chinh 1a BO KH&DPT, chiu trach nhiém dua ra
chién lugc va huéng dan chi tiéu Gmg pho véi
BDKH va 16ng ghép cac chinh sach BDKH
trong ké hoach phat trién kinh t& xa hoi ctia quic
gia; BO Tai chinh va Bo TN&MT can phdi hop
chat ché véi BoO KH&DT trong tong hop cac
hoat dong ung pho6 véi BDKH, kinh phi tuong
g can thiét, thong tin cho cc nha tai trg va
kiém tra, giam sat viéc thyc hién cac dy an; Cac
B9§, nghanh va dia phuong chiu trach nhiém
tham dinh, phé duyét du an, chi dao, tién hanh
cac hoat dong va chuan bj nguén luc can thiét
dam bao thuc hién cac du an, thuc hién bao cdo
theo quy dinh hi¢n hanh.

Két qua cua nghién ciru d3 dong gbp mot co
sO quan trong dé xay dung mot hé thong MRV
toan dién ho tro cho Viét Nam bao g@)m ca tai
chinh khi hau, chuyén giao cong nghé va ting
cuong nang lyc trong tuong lai.

Loi cam on: Nhom tdc gid xin chdn thanh cam on dé tai nghién ciru khoa hoc va phat trién cong
nghé cap Nha mede “Nghién ciru dé xudt hé thong gidm sdt - bdo cdo - tham dinh (MRV) cdc hoat
dong g pho véi bién doi khi hu ¢ Viét Nam”, md s6 BDKH.32/16-20 dd hé tro dé thuc hién bai

bao nay.
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GUIDELINES FOR DESIGNING MONITORING, REPORTING AND
VERIFICATION SYSTEM OF CLIMATE FINANCE IN VIET NAM
Long Thanh Pham', Huong Lan Thi Huynh', Tu Anh Nguyen!,
Hoa Xuan Vuong!, Doan Quang Tri’
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Abstract: To achieve goals outlined in the Intended Nationally Determined Contribution, Viet
Nam is making efforts to attract investment from the international community as well as mobilizing
domestic resources to ensure the implementation of activities related to its commitment to GHG mit-
igation after 2020. However, the country has to face various challenges regarding climate finance
monitoring. Therefore, it is necessary to have a transparent monitoring, reporting and verification
(MRYV) system to track the status and effectiveness in the application of financial sources to support
climate change response activities. This system can either enhance the trust of donors or increase
either the quantity and efficiency of climate projects facilitating the achievement of the set goals.
Therefore, this paper aims to provide an overview and propose a proper design of MRV system for
climate finance in Vietnam. Moreover, the results of this study also contribute an important basis for
developing a comprehensive MRV system for support of Vietnam, including climate finance, tech-
nology transfer and capacity building in the future.

Keywords: MRV, Climate change, Transperancy.

TAP CHI KHI TUQNG THUY VAN
S$6 thang 11 - 2019




