TAC DONG CUA NHOM CHINH SACH
DAT DAI VA PHAT TRIEN CO SO HA TANG
NONG THON DEN

NHUNG NONG DAN YEU THE

GS.TS. Vi Ding

Vien mriong Vién Tam 1y hoc.

:

TOM TAT

Trong nhimg ndm qua Ddng va Nha mioe dd ban hanh nhiéu chinh sdch
vé vdn dé ddt dai va phat trién co sd ha 1dng néng thon nhdm gitip nong dan
noi chung va nhitig néng dan yéu thé' phdt trién sdn xudt, ndng cao dor song
var char va tinh thdn. Két qud khdo sat ciia dé tai cho thdy cdc chii mrtong,
chinh sdch ciia Ddng va Nha nuéc da tac dong tich cuyc lom dén néng ddn yéu
thé, song bén canh nhimg tdc dong tich cic viéc rién khai cac chinh sdch sdach
nay con boc 16 khéng it han ché'va bt cdp.

Tir khod: Chinh sdch, hiéu qud ciia chinh sdch, yéu thé, ho trg.

1. bat van dé

Nhiing ngudi nong dan yéu thé la cdc nhém xa hoi dac biét, ho luon
ludn cén su quan tam, gidp d& coa xa hoi. Ho 1a nhiing ngudi gap nhiéu khé
khin trong san xudt, trong cudc séng sinh hoat va hoat dong xa hoi. Ho la
nhiing ngudi ngheo khd nhat. Béi vi, dé la nhiing ngudi thi€u vén san xudl,
thi€u nang luc sin xudt va 16 chdc cuée song, d6 1a nhitng ngudi c6 siic khoé
khé khin do tuéi tac, bénh tat (nhém ngudi gta, ngudi méic bénh hiém ngheo).
Trong nhimg nam qua Dang va Nha nudc ta da ban hinh nhiéu chinh sich
nhim gilp cdc nhém néng dan yéu thé phat trién san xusl, song do nhimg ly do
chu quan va khdch quan ma hiéu qua ciia sir hé trg ndy cua cdc co ché, chinh
sdch vin chua dat duoc nhimg muc tiéu nhu mong mudn. Ddnh gid lai thuc
trang cac co ché, chinh sich hé trg nong dan yéu thé€ mot cich sau va cé hé
théng 12 mot nhiém vu can thi€t. N6 ¢6 ¥ nghia ca ly luan va thyc tién. Trong
bai viét nay, ching t6i mudn phan tich tic dong cia chinh sich dat dai va phat
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trién co s& ha tdng nong thén dén cdc nhém nong dan yé&u thé.

Cdc nhém nong dan yéu thé trong nghién ciu cia dé tai duge xic dinh
la cidc nhém nong dan sau: 1) Nhém nong dan ngheo do thi€u vén, thi€u dat
san xufit, thi€u lao dong san xult; 2) Nhém nong dan 13 ngudi dan 16c thiéu s6,
n6ng dan viing kém phit trién; 3) Nhém nong dan bi mt dat san xuft do do thi
hod, xay dung cdc khu cong nghlep. ché& xudt; 4) Nhém néng dan gap nhiéu
khé khin trong gidi quyét ddu ra clia san phdm.

2. Dia ban va phuong phap nghién ciru
2.1. Dia ban nghién ciu:

Dé i di tién hanh diéu tra & cic dia phuong thuoc khu vyc phia Bic,
26m cac tinh/thanh sau: Hoa Binh (mién ndi, ving kém phdt trién); Ha Noi
(thanh ph6, viing d6 thi phdt trién); Thdi Binh (d6ng bing).

2.2. Khédch thé nghién citu:

- Khéch thé diéu tra dinh luong: 1.548 ngudi, gébm 4 nhém néng dan
yéu thé ndi trén.

- Khéch thé phong van sau: Dé tai da phong van 45 ngudi gém: 30 nong
dan va 15 can b xa, thon. Mai tinh phong vdn sau 10 nong dan va 5 cén bo xa,
hoi ndng dan va cin bo thon.

2.3. Phuong phdp nghién ciru: Nghién ciu tu liéu, diéu tra bing bang
hoi, phong van sau, thong ké todn hoc.

3. Tac dong cua chinh sich d4t dai va phat trién nong thon dén
nong dan yéu thé

3.1. Chinh sdch mién gidm thué sit dung ddt néng nghiép cho néng
dan

V6i muc tieu khuyén khich phét trién nong nghiép, giam nhe déng gép
cho néng dan, Qudc hoéi da ban hanh Nghi quyét s6 15/2003/QH11 vé mién,
giam thu€ st dung dat néng nghiép giai doan 2003 - 2009 va Nghi quyét s6
55/2010/QH12 vé& mién, gidm thué sir dung dét nong nghiép giai doan 2011 -
2020, nong dan str dung dét san xudt nong nghiép dugc mién giim thué néng
nghiép theo 2 mic 50% (phén dién tich ngodi han dién) va 100% (trong han
dién).

Theo s6 liéu théng ke, lrung binh méi nam Nha nudc da mién giam cho
trén 11,2 triéu ho nong dan véi 16ng s6 thu€ mién, giam 1,85 triéu tdn quy théc,
thanh tién 1a 2.837 ty déng (tinh binh quan theo gia thuc 1&). Téng dién tich
réng lda clia ca nuée khoang 3,8 triéu ha.

Két qua khao sét vé viéc thyc hién va tic dong ciia chinh sich nay duoc
phan anh qua céc s6 liéu sau:
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3.1.1. Thuc trang thuc hién chinh sdch
K&t qué diéu tra thuc hién chinh sdch nay qua dénh gid cha nong dan
duoc phan dnh qua bang s ligu sau:

Bdng I: Thitc trang thuc hién chinh séch mién gidm
thué'sit dung ddt néng nghiép cho néng dan

TT Thuc trang thuc hién So6 ngudi tra 10i Ty 1é (%)
1 | C6 duge mién gidm 1.332 86%
2 | Khong dugc mién giam 204 13,2
3 Khong tra 16 12 0.8
Téng s6 1.548 100,0

S6 liéu diéu tra & bang [ cho thdy, da s6 nong dan dugc hdi khing dinh
gia dinh ho dugc Nha nudc mién giam thué sir dung dat néng nghiép. Chinh
sach mién giam thu€ st dung dét nong nghiép 1a chinh sdch dp dung cho tat ca
céc gia dinh nong dan, tai sao lai c¢6 14% lai cho ring, ho khéong dugc hudng
chinh séch nay hay khé tra 13i?

Chiing 16i da di tim 131 gidi ddp cho cau hoi nay qua cdc bién s6 dan téc,
loai nhém yéu thé... K&t qua diéu tra thu dugc nhu sau: D6i véi nhitng nong
dan trd 101 khong duge hudng chinh sich mién giam thu¢ sir dung dat nong
nghiép cé 74,5% la cic dan toc thiéu s6, chi ¢6 25,5% 1a dan 16c Kinh. Nhu
vay, do di€u kién khé khin vé ti€p can thong tin, han ch€ trong viéc tuyén
truyén vé chinh sach... ma nhimg nong dan cdc dan toc thiéu s6 biét vé viec
thuc hién chinh séch ndy chua chinh x4c. N€u so sanh theo loai nhém nong dan
yéu the ta thdy ty 1¢ ¥ kién ndy cia nhém nong dan ngheo do thi€u vén san
xuat, thi€u nhan luc chiém ty Ié cao nhét 61,4%, trong khi d6 nhém nong dan
mat dat san xudt chi chi€ém 11,4%, nhém néng dan c6 nhiéu khé khan khic
nbau chiém 7,7%.

3.1.2. Hiéu qud cia viéc thuc hién chinh sdch doi voi néng dan

Véi cau hoi md: "Xin 6ng/ba cho biét hitu qua cua su hd trg ndy?". Két
qué thu dugc cho thay, nguodi nong dan danh gid rat tich cyc vé hiéu qué cla
chinh sdch mién gidm thué nay déi véi ho. Ching ta s& xem mot s6 ¥ kié€n cu
thé sau:

* ¥ kién ciia néng dan:

“Tdng thu nhdp gia dink" (Nam n6ng dan, 45 wdi, hoc vin 9/10, Ha Noi).
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"C von dé sdn xudi” (Nam n6ng dan, 37 wéi, hoc vén 8/10, Ha Noi).

“Doi séng bor khe khan (Nam nong dan, 51 téi, hoc van 7/10, Ha Noi).

“Newoi dan phdn khéi* (NI nong dan, 35 wéi, hoc van 9/10, Ha Now).

“Grim bér khé khin. déng vién tink thdn" (Nam néng dan, 55 tubi,
hoc van 10/10. Ha Noi.

“Dimg tien dé dé déng hoc cho con” (N& néng dan, 50 tuéi, hoc vin
6/10. Ha NOi).

"Gidm thué hoon toan gitip ddn mot phdn tién von sdn xudi” (Nam,
40 16, hoc van 7/10. Théi Binh)

“Gidm thué néng nghiép gitip dan phdn khéi va yén tam sdn xudt’
(Nam, 54 1uéi, hoc van 8/10, Thai Binh).

“Mién hoan toan thué dat sit dung ndng nghiép gop phdn ndng cao mic
song. tao diéu kién tdi sdn xudi trong néng nghiép” (Nam, 39 twéi, hoc vin
9/12. Théi Binh).

"Khéng thu thué, ba con néng dan khéng phdi bo sdn xudt, khong phdi
b6 ruéng hoang" (Nam, 68 wéi, hoc van 10/10, Thai Binh).

“Nha nuéc mién gidm thué nong nghiép ruéng uc dién gitip gia dinh va
moi ngidi bor khé khan” (Nam, 45 wéi, hoc van 10/10, Théi Binh).

"Mién khong thu thué lam ddn phdan khdi lao déng sdn xudt, tdng thém
thu nhdp cho h¢ gia dinh" (Nam, 63 udi, hoc v4n 10/10, Thai Binh).

“Bét khé khdn ban ddu, khéng con lo vé vén giong” (N@, 45 twéi, hoc
vin 12, Hoa Binh).

"Pd gisip cho néng dan dé digc mét phdn” (Nam, 44 wéi, hoc vén 9,
Hod Binh).

“Ndng cao déi séng cho nhan dan, kich thich nguoi dan tdng gia sdn
xudt" (N, 43 i, hoc vin 9, Hoa Binh).

"Hiéu qud cao, tao diéu kién lam dn, bor chi phi khéng phdi dau
nhiéu, nguoi nghéo vuron lén” (Ni, 58 tuéi, hoc vin 9, Hoa Binh)...

Véi nhiing danh gia trén cia nong dan ta thdy chinh sdch mién giam
thué sir dung dat néng nghiép da dem lai hiéu qua tich cyuc trong hé trg nong
dan yéu thé. D6 la:

- Vé mdit var chdt: Givip néng ddn c6 vén dé san xudt, tang thém chi phi
cho sdn xudt, gidm bot cdc khodn déng gép ciia cdc gia dinh tién dé dau tu cho
viéc hoc hanh ciia con chdu, gitip cho viéc xod déi gidm nghéo ciia nhiéu gia
dinh... Nhu vdy, hiéu qud vé vit chat la rdt ddng ké d6i voi néng dan.

-Vé mdt tinh than: Tao ra su phdn khdi cho ngudi nong dan. Ho yén
1dm voi sdn xudl, gan bé hon voi dong ruéng. Cé thé néi, hiéu qud tinh thdn ma
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chinh sdch nay mang lai la rdi quan trong. Nguoi nong dén hiéu duoc day la sie
quan tdm ctia Ddng va Nha nudc doi véi ho.

3.2. Chinh sdch kién cé hod kénh muong néi dong

Chinh sach kién c6 ho4 kénh muong n¢i dong 12 mot trong nhiéu chinh
séch cia Dang va Nha nuéc nham giip d& nong dan phat trién co s& ha ting
phuc vu san xuit nong nghiép. Chiing ta s& xem viéc trién khai chinh sich nay
qua két qua khao sat ciia dé 1ai.

3.2.1. Thuc trang thitc hién chinh sach

Bdng 2: Ddnh gid ciia néng dén vé 1rién khai chinh sdach
kién c6 hod kénh mitong J dia phitong

TT Piénh gia thue trang S0 lugng Ty lé y kién (%)
1 | €6 dugc thuc hién 1.416 91.5
2 | Khéng dugc thuc hién 132 8.5
Téng s6 1.548 100

Véi s6 lieu khao sét trén 1a thay, hau hét nong dan duge hoi cho ring,
chinh sach kién c6 hod kénh muong da dugc thuc hién 1ai dia phuong cia ho.
Chi ¢6 mot ty Ié rat nhod cho rang, chinh sich nay chua dugc thuc hién & dia
phuong.

Anh 1: H6 tro nong dan bé tong hod diong trong thon xém
Nguén: Anh internet, thang 9/2011
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Vi két qua cba cdu hdi md cho thdy: VE hinh thic hd trg cia Nha nuée
dé kien c6 hos kénh muong theo dinh gid cda néng dan thi co ban la hinh thic
Nha nudc v nhan dan ciing 1am (chiém 52,2% § kién tra 13i, chi c6 8,0% cho
13 Nha nuéc cho nong dan vay von dé 1dm). Nhu vay, v6i hinh thitc nay ching
ta di phdt huy dugc tinh thdn xa hoi hod trong phét trién nong nghiép va duge
ngudi dan dng ho. Diéu ding ndi 13 ¢d mot Ly 1& 16n nong dan khong rd duoc
cdc hinh thic hd rg ngudi nong dan dé€ thue hién chinh sich nay (chi€m gin
40% s6 ngudi dugc hoi). Chi s6 ndy phan 4nh mot khia canh 13 ngudi néng dan
¢6 biétl vé chinh sach, song hiéu sau vé rién khai chinh sich nay la con han
ché. Sau day 12 mot s6 § ki€n cia néng dan:

“Nha miede rét vén vé dia phuong xdy dung kénh muong, gitip gidi quyét
phdn nao khau tei néu cho sdn xudt” (Nam, 40 tdi, hoc vén 7/10, Hoa Binh).

“Nha miee va dan enng lam gitip cho néng ddn duge cung cdp nuoc ddy
dit khéng bi lang phi* (Nam, 54 wéi, hoc vin 8/10, Ha Noi).

“Nha nuoc hé trg vén dé dia phicong 1 lam muong cap 2. Nha nioc va
nhdn dan ciing lam. Va mang lai hiéu qud: hé thong 1uoi tiéu dat hiéu qud cao
nhue tiét kiem ducoe dién tich neoi tiéu, tiél kiém nguon miie, khong bi lang phi
khi bom" (Nam, 62 Wwéi, hoc van 9/10, Théi Binh).

“Nha nube va nhan dan cing lam dé dé céng 1d1 mec, diéu 1iél nuoc
cho cdy lia diing théi ki sinh triong” (Nam, 58 tudi, hoc van 10/10, Théi Binh).

3.2.2. Hiéu qud ciia viéc thuc hién chinh sdch kién c6 hod kénh muong

Qua danh gid cha nong dan (két qua xu ly cau hoi md) ching ta thdy,
hiéu qua cda viéc thuc hién chinh sich nay nhu sau:

* ¥ Kkién clha néng dan:

"Nudc dén ruong ddy dii. Phuc vy 1u6i tiéu kip thei hiéu qud. Liia tuong
doi 161" (Nam néng dan, 55 twéi, hoc van 8/10, Ha N6i).

"Rug)ng cdy | vu thanh 2 vu. Tang thém mua vu. Tuoi tiéu cho ruong
déng dicgc thang lgi” (Nt nong dan, 48 wéi, hoc van 7/10, Ha Néi).

"Giam chi phi cho wi tiéu ruong dong. Gidm dicoc céng lao dong,
khong phdi di 14t nuéc. Thudn tién cho néng dén 1dy nuéc. Giiip i tiéu, gidm
ting lur* (N nong dan, 38 tw6i, hoc van 10/10, Ha Noi).

“Ddu tw vao kénh miong, kién c6 héa kénh muong lam tdng ndng sudt
lao dong cho néng nghiép" (Nam, 68 téi, hoc van 7/10, Théi Binh).

"Xdy dung, tu sta lai mét s6 hé théng kénh nhdm cdn bdng i tiéu
rong sdn xuat nong nghiép, tranh iing lut hay khé han. Thudn loi cho o tiéu
cdy liia va cdy tréng" (Ni, 35 w6, hoc van 12/12, Théi Binh).
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"Hinh thitc kénh muong héa n6i déng, tao diéu kién cho dan tham canh
tdng viing, 1dng ndng sudt, ndng cao doi séng ngudi dan" (Nam, 39 wdéi, hoc
vén 9/12, Théi Binh)...

“Trudc kia khéng dugc Nha nudc hé 1rg thi chimg t6i cay cdy khong
ddm bdo, nay nho c6 Nha nuoc hé 1rg, nuée da vé dén déng rugng, lam cho
dong ruéng tién loi 1uci tiéu, chii dong 16 chiic nudi tréng diing mia v (Nam,
53 tudi, hoc van 9, Hoa Binh).

"Gitip cho néng ddn thudn lgi cho viéc dan nudc vao ruong, i tiéu
cho cdy trong. Chiing 16i rdt huong img céng viéc nay bai vi mang lai hiéu qud
lon cho cdy trong, nhue ngd, lia, ran quda” (Ni, 22 tudi, hoc van 12, Hoa Binh).

"Tao diéu kién thugn loi cho viéc giit niéc, ddm bdo hiong nwoc i
tiéu phuc vu sdn xudt. dem lai hiéu qud nang sudt, chat lugng sdn pham vé
nong nghiép cao hon, viéc sdan xudt ddm bdo diing thoi vu, tao diéu kién cho
néng dan phdt trién san xudt thdm canh tang vu, 1ang thém thu nhdp hang
nam" (N@, 56 tudi, hoc van 6, Hoa Binh).

Nhan xét vé hiéu qua cha chinh sich kién ¢6 hoi kénh muong néi
déng:

- Gitip néng dan cé dii nuoc dé nedi cho cdy iréng. Tao diéu kién dé
thdm canh, ting vu. Nguoi ndng dan chii dong 1réng trot theo diing thoi vu.

- Pdm bdo nuéc tuéi tiéu cho cdy tréng kip thoi, gitp cdy 1réng phat
trién, dat ndng sudt cao hon, chdt lugng sdn phdm 161 hon.

- Giiip néng ddn tdng dién tich ddt canh tdc, gidm thiéu 6 nhiém moi
1ruong, gidm nhan cong nao vét kénh muong hang nam.

- Tao ra tdm trang phdn khéi & néng dan, lam cho ho hiéu duoc ddy la
sut quan tém ciia Ddng va Nha nudc do6i véi nong dan va néng nghiép.

3.3. Chinh sdch hé tro dit sdn xudt, ddt ¢ cho néng dan

Chinh sich hd trg dat sin xudl, dit & cho nong dan dwgc ban hanh
20/7/2004. Theo chinh séch nay thi mic giao d4t san xuat t6i thi€u mot ho 12
0,15 ha dat ruong lda nudc hai vu. Can c quy dat cu thé clia timg dia phuong,
kh nang lao dong va sé nhan khdu cla timg ho va kha nang ngn séch dia
phuong, UBND cép tinh c6 thé xem xét, quyét dinh giao d4t san xut cho ho
déng bao & mifc cao hon.

Dé6i v6i dat &: Mic giao dién tich dat & 13i thi€u 200 m’cho méi ho
déng blo s6ng & nong thon. Can cif quy dit & va kha nang ngan séch cla dia
phuong, UBND cip tinh cd thé xem xét quyét dinh giao dat cho ho déng bao
véi miic cao hon.

Vé nha & D6i v6i cic ho ddng bao dan t6c Kha me hién chua c6 nha &
hoic nha & qué tam bo va di hu hong, dot ndt tht thyc hi¢n phuong cham: Nhan
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dan e 1am, Nha nudc hd tro va cong dong gidp da.

Ching ta hidy xem viéc trién khai chinh sich ndy & nong thon va hiéu
qué hé trg nong dan ctia n6.

3.3.1. Thiee trang thiee hién chinh sdch

Bang 3: Ddnh gid ctia ndng dan vé irién khai chinh sdch
06 tres dét sdn vudt cho nong dan & dia phitong

T Danh gia thuc trang Sé luong Ty 1é y kién (%)
1 C6 dugce hd trg dat 328 21,2
2 Khong duge hé trg dat 1.184 76,5
Khong tra 1 36 2.3
Téng sé 1.548 100

Phan tich s6 liéu bang trén cho thdy:

Chi c6 mot 1y 1& nhd nong dan duge hdi tra 181 ho duge hé tro dat san
xudl nong nghiep, chiém hon 1/5 s6 ngudi duoc hoi, dai da s6 nong dan duge
héi khing dinh ho khong dugc hé tro dat san xuat.

D& véi nhiing nong dan duoc hd trg dét sin xudt c6 25,2% néi ring, ho
dugc hd trg tir 100 m? dén 750 m?, c6 41,8% duge hé tro tir 1000 m? dén 2000 m?,
con 33% dugc hé trg trén 2000 m?.

Vé cac hinh thic hé trg:

Qua s6 liéu bang 4 cho thdy, da s6 néng din dugc hé trg theo hinh thic
b6 sung thém dat san xudl, sau d6 12 do 14p gia dinh riéng, ra & riéng (chi€m
1/4 s6 ngudi dugc hd tro dat). Trong s6 nhimg gia dinh néng dan dugc hé tro
dat san xudt, cic gia dinh 12 dan 16c thiéu s6 chiém ty 1& cao hon so V6 cic gia
dinh dan 16¢ Kinh (d4n toc thiéu s6: 15,5%; dan toc Kinh: 8.2%).

Bdng 4: Cdc hinh thitc hé 1rg dat sdn xudt cho néng ddn

TT Danh gia thuc trang ho trg Ty 18 y kién (%)
1 B4 sung them dat san xust 56.2
2 Do lap gia dish riéng 26,0
3 Hé trg theo du 4n 8,2
4 H$ trg theo 14i dinh cu 9,6
Téng 56 100,0
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VE dat &: Két qua diéu tra cho thdy, ¢6 10,9% néng dan dugc hoi trd 15i
ho dugc hé trg vé dat &, con lai gdn 90% cho rang, ho khéng dugc hé tro dat g.
Nhur vay, chi c6 mét ty I¢ kha thap nong dan duoc hd tro vé d4l &.

3.3.2. Hiéu qud ciia vigc thic hién chinh sdch

Do ty I& nong dan duoc hé trg dat san xudl vii d4t & mic thap, nén da s6
nong dan dugc héi khong dinh gid duge hiéu qua tac dong cha chinh sich nay
d6i v6i ho. C6 thé néi, so vdi cac chinh sich khdc thi chinh sach hé tro dat san
xudt chua dnh hudng nhiéu dén nong dan (trong nhimg viing dé tai khao sat).

Nhan xét:

Trong pham vi nghién cit ciia dé tai cho thdy: Chinh sdach hé tro ddt
sdn xudi va dal & cho néng dan khong rdc dong nhiéu dén nong dan nhie cdc
chinh sdch hé 1rg khdc ciia Ddng va Nha mieoc déi véi nong dan. Béi vi, cdc doi
ngng ditoc thu hidng chinh sdch nay chiém ty 1¢ thap trong sé' nong dan yéu
thé’

3.4. Chinh sdch hé tro nong ddn lam ducmg giao thong nong thon

Ngay 15/4/2009, Thi tuéng Chinh phi ra Quyél djnh 56 56/2009/Qb-
'ITg vé viéc stra d6i, bd sung mot s6 diéu cia Quyét dinh s& 13/2009/QD-TTg
ngay 21 thang 01 nam 2009 cta Tha lué‘ng Chinh phii vé viéc sir dung von tin
dung dau tu ph4t trién cla Nha nuéc dé uep tuc thire hién céc chuorng trinh kién
¢ hoa kénh muong, phét trién duong giao thong nong thén, co s& ha tang nu6i
tréng thuy sén va cd s& ha tang lang nghé & néng thon giai doan 2009 - 2015.

D¢ tai da khao sat thuc trang trién khai chinh sich nay trong viéc hé trg
nong dan va hiéu qua cua né.

3.4.1. Thuc trang thuc hién chinh sdch

K&t qua diéu tra vé viéc thuc hién chinh sich nay dugc phéan 4nh qua
bang s6 liéu sau:

Bdng S: Ddnh gid ciia nong ddn vé 1rién khai chinh sdch
hé irg nong dén lam dweong giao thong nong thén

TT Dinh gid thuc trang S6 lugng | Ty Ié y kién (%)
1 | C6 duoc hé trg lam dudng & dia phuong 1.432 92.5
2 | Khong dugc hé tro lam dudng & dia 108 7,0
phuong
3 | Khong tra 16i 8 0,5
Téng s6 1.548 100,0
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Héu hét nguoi dan duoc hoi déu ddnh gid la & dia phuong ho dugc hd trg
dé tam dudng giao thong nong thon (92,5%). Chi ¢6 mot ty Ié nhod cho rang,
chinh sdch nay chira duge thuc hién. Qua tim hiéu ciia ching 16i cho lhéfy._d&y
la nhimg gia dinh nong dan ¢ khu vuc ma duding be 16ng duoc Nha nudc hé trg
chua phu (6i dugc.

Néu so sanh theo tiéu chi dan 10c ta thay, ty I¢ ¥ kién cia noéng dan 12
dan 16c Kinh cao hon ty I¢ ¥ kién cua dan 1dc thiéu s6 (Kinh: 55,1%; dan 16c
thiéu $6: 37.9%). Diéu nay cho thiy, viec hé trg néng dan lam dudng giao
thong nong thén & khu vuc midn xu6di duge thyc hién (6t hon & khu vuc mién
ndi. Diéu nay ciing phi hgp véi quan sit thuc (€ ctia chdng 16i tai cac dia diém
khio sit. Di¢u ndy s& dugc ly giai ré hon khi ching ta tim hiéu vé cdch thitc hé trg.

Bdng 6: Cdc hinh thitc hé trg dat sdn xudi cho néng dan

TT Cac hinh thic hé trg S6 ngudi tra 1oi [ Ty I¢ y kién (%)
1 _| Nha nudc cho nong dan vay vén 32 2,1
2 | Nhi nu6c va nong dan ciing lam 984 63,6
3 | Nha nudc hé tro hoan toan 16 1.0
4 | Khé tra 1o 516 333
Téng s6 1.548 100,0

Vi s6 ligu diéu tra & bang trén ta thdy, da s6 nong dan duoc hdi cho
ring, hinh thitc hé (rg Jam dudng giao thdng nong thon 13 Nha nubc va néng
dan ciing lam (63,6%). Cac hinh thic Nha nudce cho vay vén hoac hd trg hoan
toan chi€m ty I¢ khong ddng ké. Vi hinh thic Nha nudc va nong dan cing
lam, trong nhitng nam qua ching ta dia huy déng dugc sic dan va tién ciia cia
nong dan vao viéc lam duong giao thong néng thén, gitip cho néng dan di lai
thuan tién hon, 120 diéu kién cho phdt trién kinh t€ va xa hoi & nong thon. Tinh
dén cudi nam 2005, 32,9% s6 xa c6 dudng lién thon dugc bé tong hoic nhua
hod, 3,1% s6 xa c6 dudng thon x6m rai nhua hoac bé tong hoi (PGS.TS.
Nguyén Dinh Long, 2011).

Do hinh thic Nha nudc va nong dan cing 1am trong lam dudng giao
théng néng thon nén khu vuc mién xubi c6 diéu kién thuan lgi hon khu vic
mién nii. Vi nong dan & mién xudi cé kha nang kinh 1€, kha nang déng gép t6t
han néng dan cdc dan toc 1hiéu s6. Mat khéc, & mién nii, do dia ban dan cu
sinh séng rong, dia hinh dudng x4 kh6 khin nén viéc bé tong hoi hay rai nhua
dudng lién thon, lién xa gap nhiéu khé khan & cic xa mién xubi.

3.4.2. Hiéu qud cua viéc thuc hi¢n chinh sdch
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) ISél qua xir ly cau héi ma va phong van sau da gidp ching t6i biét dugc
hiéu qua cba chinh sich hé tro nong din lam dudng giao théng nong thon qua
danh gia cua néng dan yéu the.

* Y kién ciha nong dan:
~ "Nha nugc gop vén cing nong dan dé xdy ding duong dé di lai cho dd
vdt vd, lam cho dicimg lang ngé xém sach dep hon, giao thong thudn tién”
(Nam, 40 tu6i, hoc van 7/10, Thai Binh).

“"Nha mebe cung cdp tién lam dwomg ciing voi nong dan lam dudng,
chiing 16i da c6 con dwomg lién thon rat thugn tién ma bao ldu nay hing mo
woc" (Nam, 54 tdi, hoc van 8/10, Thai Binh).

Anh 2: Hé trg nong dan bé 16ng hod diomg trong thén xém
Nguén: Anh internet, thang 9/2011

“Ddu i vén lam duémg bé 16ng di lai irong thén xém, giao thong thudn
loi, sdn xudt phdt 1ién, vin héa lang xa@ cé nhiéu khdi sdc" (Nam, 68 wéi, hoc
van 10/10,Thai Binh).

"Dar hiéu qud 161 cho an 1oan giao thong nong thon. Giit gin vé sinh
sach sé ducmg lang, ngé xoém, dwomg nong thén sach dep” (Nam, 33 wméi, hoc
vén 13, Hoa Binh).

“Di lai, cho vdt liéu xay dimg va théc lia vé lang thudn tién. Duong
sach sé, di lai khong bi bin Idy, van chuyén hang dé dang” (N, 56 t6i, Hoa Binh).

"Lam cho méi truong lang xém sach dep, ducmg di khéng Idy 16i va 1ao
diéu kién phdt trién kinh ¢, Tao diéu kién di lai thugn lgi cho ba con™ (Nam,
45 wéi, hoc van 12, Hoa Binh).
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“Hé ro tién dé bé tong duomg lang ngo xém. Nha nuéc hé irg cdt, sdi,
xi mang, dan déng gép tien va sirc" (Nam, 55 tudi, hoc van 10, Ha N6i).

“Di lai thudn tién, sach sé, khong bi tai nan, va vdp. Puong giao théng
di lai dé dang va thon xém sach sé. phong quang” (N, nong dén, Kinh, 45
tudi, hoc véin 7/10. Ha Noéi).

Nhan xét ve hiéu qua caa chinh sach:

Qua y kién déanh gid cba chinh nhiing nong dan yéu thé ta thdy, chinh
sdch hé trg nong dan lam dudng giao thong nong ¢6 hicu qua rat tich cuc. Hiéu
qua nay thé hién & cdc khia canh sau:

- Gilip nong dan di lgi thugn tién, dé dang trong thon xom, gidi quyél
tinh trang ngap ting. lut 16 trude day. Lam cho moi trudng séng ciia nong ddn
sach sé hon, quang dang hon, dep hon, gidm bér 6 nhiém va ddm bdo vé sinh
nong thon 161 hom. Lam cho bo mdi nong thén dep hon.

- Giao thong thudn loi da givip nong ddn phdt trién sdn xudt: vdn chuyén
vdt tie, san phdm, trao doi hang hod... 161 hon tritée ddy.

~Tao ra d néng dan 1am 1rang phdn khGi, yén 1ém sdn xudt, gan bé hon
doi voi qué huong, lang xém cia minh.

3.5. Chinh sdch hé tro néng dan vé khuyén nong, khuyén ngu

Chinh sach khuyén nong, khuyén ngu & cdc dia ban khé khin thé hién
trong Quyét dinh 162/QD-TTg ngay 4/12/2008 cia Thu tuéng Chinh pho.
Chinh sach nay ap dung cho cic hoat dong khuy&n nong, khuyén ngir quy dinh
tai Nghy dinh s6 56/2005/ND-CP ngay 26 thdng 4 nam 2005 cia Chinh phil vé
khuyén nong, khuyén ngu. Chinh sich ndy nhdm hd trg nong dan cdc dia ban
khé khan goém céc xd khé khan theo Quyét dinh s6 30/2007/QD-TTg ngay 05
théang 3 nam 2007 cta Th tudng Chinh phi vé ban hanh Danh muc cic don vi
hanh chinh thuoc viing khé khan va céc xa dac biét khé khan vung bai ngang
ven bién va hai do theo Quyét dinh s6 106/2004/QD-TTg ngay 11 thing 6
niam 2004 cbha Tha tudng Chinh phi phé duyét Danh sdch cic xa dac biét kh6
khan viing bii ngang ven bién va hai dio.

Muc tiéu cha chinh sich nham gép phin xo4 déi, giam nghéo, tang thu
nhap, cai thién ddi séng cho ngudi san xudt & dia ban khé khan thong qua hoat
dong khuyén nong; Déng g6p cho phit trién kinh t&, 6n dinh chinh tri - xa hoi,
giit viing an ninh, quéc phong ¢ dia ban khé khan; Déng gép cho viéc xay dung
hé théng khuyén néng co sd & dia ban khé khan.

Noi dung cua chinh sich gém:

- Hé trg 100% chi phi vé giéng va cdc vat tu thiét y&u khic cho cdc mo
hinh trinh dién thu¢c chuang trinh, du 4n khuyén nong cia dia phuong va
Trung wong thuc hién & dia ban khé khan.
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- Hb tro tap hudn va dao tao: Hb trg 100% vé tai liéu, chi phi di lai, an, &
cho ngudi san xuat va nhan vién khuyén néng & cic dia ban khé khin tham du
céc 16p tap husn, do tao do t6 chiic khuyén néng Trung wong, dia phuong 16
chic. Hb trg vé hoat dong thong tin, tuyén truyén.

- Hé trg céc 16 chic cung cp dich vu & dia ban khé khan: Chinh quyén
dia phl{cng uu tién cho cic 18 chic cung c4p dich vu nong nghiép & dia ban khé
khan vé thué dat dé san xudt, kinh doanh va cdc ngudn hd tro khic.

Theo thong ke, ca nudc c6 trén 31.000 cén bo khuyén néng va hang
chuc nghin céng tic vién thén ban. Dy chinh 13 luc lugng dé gitp Nhd nudc
quén ly, ddnh gia cac ho néng dan 1réng trot diing quy hoach, sir dung thuéc
bao v¢ thuc vat ding quy trinh ky thuat, dim bao vé sinh an toan thuc phim;
tinh todn xdc dinh mac mién giam thu€ nong nghiep va cic mic hd trg tai
chinh.

Trong nhimg nam qua, Nha nuéc da hé trg hang chuc nghin ty dong cho
nong nghiép thong qua viéc hé trg ai suét, gidm thué nhap khau cho cic doanh
nghiép nhap khdu phan bén, hé rg giéng... Tuy nhién, gia vat tr ddu vao dén
tay ngudi néng dan vin rat cao.

3.5.1. Thuc trang thuc hién chinh sdch
K&t qua diéu tra vé thuc hién chinh sich ndy phéan anh qua bang 7:

V6i két qua khio sit & bang 7 ta thdy, hon mét nita s6 nong dan dugc
héi cho ring, chinh sdch nay da dugc thuc hién & dia phuong ho (55,3%). Tuy
vlly, s6 néng dan cho ring, gia dinh ho chua dugc hé irg vé khuyén néng,
khuyé&n ngu chi€ém mot ty 1é khé 16n (44,2%).

Bdng 7: Ddnh gid ciia nong dan vé trién khai chinh sdch
khuyén nong, khuyén ngu & nhiing vang khé khan

TT Pinh gia thuc trang S6 lugng Ty & y kién (%)
I | C6 dugc thuc hién 856 55,3
2 Khéng duoc thuc hién 684 44,2
3 | Khong tra 15 8 0.5
Téng s6 1.548 100,0

Néu tinh cic gia dinh chua dugc hé trg thi ty 1& gia dinh thudc dan toc
Kinh cao hon gia dinh cdc dan toc thiu s6 (26,8% so v6i 17,7%); Néu so sanh
theo cdc nhém yéu thé thi ty I¢ gia dinh nong dan thudc dién thi€u vén, thidu
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nhan lyc chua dugc hd tro chiém ty 1& cao nhat (24,9%), 1iép dén 12 nhém néng
dan bi mat dat san xult [a 7,5%, nhém nong dan khé khan trong tiéu thu san
phdm 13 3,0%... Nhu vay, theo ddnh gid cia nhimg n6ng dan dugc khao sét thi
ty 1& nhimg gia dinh chua dugc hd trg vé khuyén néng, kbuyén ngu con khd
cao. Diéu nay cho thdy, viéc thuc thi chinh sich ndy & cic dia phuong dugc
khao sdt con han ché.

Bdng 8: Cdc hinh thitc hé 1rg néng ddn vé khuyén néng, khuyén ngu

Dan toc
TT Céc hinh thic ho trg Kinh (%) | Dan téc thiéuso | Chung
nong dan (%)
| | HS 1ro mua giGng 34,0 35.0 69.0
2 | H 1rg cac vt 1u thiét yéu 10,7 9,6 20.3
3 | Tap hudn ki¢n thic, ky nang 51,8 36.0 87.8
4 | Cung cép tai liéu 315 26,9 58.4

Phan tich s6 liéu bang trén cho thay:

Hinh thic hé tro nhiéu nhit cho nong dan vé khuyén nong, khuyén ngu
1a t3p hudn ki€n thic, ky nang thuc hanh cho néng dan (87,8%). Dai da s6 nong
dén trong s6 nhiing ngudi dugc hd tro duoc tham gia cac 16p tap hudn nay. Tiép
dén, l1a hinh thic hé trg nong dan mua gidng cay, gidng con (69,0%). Ngoai ra,
nong dan con duge hé tro qua céc hinh thic hé trg cdc vat tu thi€t yéu, cung
cép 1ai ligu.

3.5.2. Hiéu qud cua viéc thuc hién chinh sdach

Két qua xir 1y cau hot m& cho ta thdy, danh gid cha néng dan vé hieu
qua cua viéc thuc hién chinh sich nay.

“Ndng cao kién thitc sdn xudt, 1dng ndng sudi cay tréng, ting thu nhdp
kinh 1€. Gidm dugc mot phan chi phi mua giéng hia va dé nong. Tdp hudn vé
kT ndng va kién thiic trong Itia va cde cdy rau mau, hiéu qud cham séc hia va
cdc cdy rau mau dat kéi qud cao” (Nit, néng dan, Kinh, 45 twéi, hoc vén 7/10,
Ha Noi).

"Hé rg giong khi c6 giong méi, khi thién tai, tdp hudn KT thugt trén Iop,
hé 1rg vdt e nhie phong chong bénh Iin xodn 14" (Nam, 54 t6i, hoc van 8/10,
Théi Binh).

Nhén xét:
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) Néu so véi cdc chinh sdch da dicgc khdo sdt & trén thi chinh sdch
khuyén néng, khuyén ngi c6 1y 1é nong dan dicge hé v thap hon. Nhu vay, 1ai
cdc ving dé 1ai khdo sat 1dc deng ciia chinh sdch nay la han ché.

- Nguoi dan ciing danh gid tdc déng tich cie ciia chinh sdach nay la hé
trg nong dan giéng moi, gitip do ky thugit cham bén cdy 1réng., var nusi, phong
bénh cay 1éng, vat nuéi, gitip nong dan nang cao hién qud san xudt

4. Nhan xét chung mat dugc va chua dugc ciia cac chinh sich vé dat
dai va co so ha tang trong viéc ho trg nong dan

Qua s6 liéu diéu tra, qua phdng vin sdu, qua quan sit thuc tién va
nghién ciu tai liéu, ching t6i di dén mot s6 nhan dinh vé nhimg mat duoc va
chua dugc trong trién khai cdc chinh sich dét dai, phat trién co so ha ting &
nong thon nudc ta trong thdi gian qua nhur sau:

- Qua cdc chinh sdch duge khdo sdt, nguoi néng dan tai nhing ving dé
tai diéu tra da ddanh gid la ching da dat dige nhiéu thanh nw: Giip néng ddin
phat 1rién kinh (€. tang thu nhép, cdi thién diéu kién séng va sdn xudt (nha cia,
diong xd, co s6 ha tang sdn xudi...). Ddc biét la dd tao nén 1am trang phdn
khdi, yén tam sdn xudt, tin twong vdo Ddng va Nha nudc cia dai bo phdn néng
ddn.

- Qua s6'liéu thong ké, ha 1dng dién néng thén ciing dugc cdi thién ré
161, hién s6'xd c6 dién luéi quéc gia chiém trén duci Y0% 16ng s6 xd, s6 ho sir
dung dién chiém trén dudi 90,0%, ving Dong bdng Song Hong cé 1y 16 ho dimg
dién cao nhdt cd nuéc, ké dén la ving Bdc Trung Bg..., thdp nhat la ving Téy
Béc va Tdy Nguyén. Ddu 1 cho nuéc sach néng thén 1dng déng ké, 1y 1é s6 hé6
ding nude sach (theo tiéu chudn nucc hop vé sinh ciia B6 Néng nghiép va Phdt
trién néng thon) dat trén 70% 16ng s6 hé. Ha tdng co sd thuong mai 6 nong
thén, theo két qud diéu tra ciia Tong cuc Théng ké, s6' xd c6 cho trong cd nudc
chiém tén 60%, 1y Ié cao nhadl la Péng bdng Séng Ciu Long, ké' dén la Dong
Nam B¢ gdn, Duyén Hdi Mién Trung, Déng bang Séng Hong dai, thdp nhat la
Tdy Bdc.

Bén canh nhitng mdt tich cuc da dat dugc, viéc thuc hién cdc chinh sdch
vé ddt dai va phdt trién co s6 ha tdng rong thoi gian qua con nhitng han ché'va
bdt cdp sau:

- Nhitng ho nong dan nghéo, nong ddn yéu thé khong phdi la dan 14c
thiéu s6, khéng & viing nghéo 1dp trung, ving chdm phdt trién ma nghéo & ngay
viing noéng nghiép hang hod phdt trién, ving ven db... rdt dé 16n thuong nhung
chinh sdch hé trg lai khong phii 161 dugc.

- Thi truong ddt dai trén thuc t¢ chua hinh thanh, thi truong ngdm phdt
1rién manh va luén tgo ra cdc con s6t néng, sot lanh vé gid dat mét cdch gid
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tao... Vdn dé ddt dai vdn con nhiéu néi com, sit dung 1ai nguyén dat hiéu qud
thap, viéc chuyén ddat néng nghiép sang dai dé thi va chuyén ding con lang phi,
hoang hod nhiéu nam, ddi cho du dn...

- Trong sdn xudi nong nghi¢p, viéc don dién d6i thia, tich tu rudng ddt
1ao viing san xudl hang hod 1dp trung chdm hinh thanh. Binh qudn ddt nong
nghiép trén 56 dan lam nong nghiép thdp, chi khodng 0,16 hainguoi. Vdn dé
qui mo dét nong nghiép nhé ciia cdc nong hé cang bi tram trong hon khi bj xé
nho nhiéu mdnh, nhiéu thita, c6 gdn, ¢6 xa, c6 161, c6 xdu trong qud rinh giao
ddt cho hé, ddc biét la é Bdc Bo, Bdc Trung Bé. Hon nita, mitc han dién, quyén
st dung ddi digc qui dinh trong Lugt ddt dai va nhiing kiém sodt chdt cia
Chinh phii d@ han ché qud trinh 1dp trung, tich tu rugng ddt cong khai, minh
bach. Trong khi tich ty ngdm rudng ddt 1y phat dién ra & mot s6 ving va hién
1uomg nguoi nong dan khong cé viéc lam va khong ké' sinh nhai vdn dién ra &
ddu dé. Vdn dé néi cém cia dét dai la khiéu kién khi thu héi dat cho cong
nghiép hod, dé thi hod va phét trién ha tdng giao thong...

- Nguoi néng ddn tir ¢6 dat bi thu h6i cho qud trinh céng nghiép hod, dé
thi hod, trd thanh khong ddt hodc con rdt it ddt dé sdn xudi nong nghiép, tién
dén ba khong dii mé nganh nghé san xudt méi, khong di trinh do dé dugc tham
du vao cdc khu céng nghiép, nhdt la néng dan & lira tuéi ngodi 40, ho khéng
biét lam gl khi s6'tién boi thucmg ddt dai d@ mua sdm vat dung sinh hoat va thé
1a ho trd thanh nguoi néng dan yéu thé.

- Giao théng néng thon hién tai cé tién bo ddng ké, hdu hét cdc xd déu
c6 dudmg 616 dén trung tam xd, duong lién thén va duong thon xém dugc bé
16ng hodc nhua hod, nhung (dp trung chi yéu vdn & ving déng bdng, ving
Duyén Hdi. 1) viing mién niii giao théng vdn la 1ré ngai lén cho giao thuong
ctia néng dén.
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