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Toùm taét: Treân cô sôû nghieân cöùu vaên baûn Phaùp leänh Daân soá (PLDS), xöû lyù caùc thoâng tin, soá lieäu coù
saün vaø thoâng tin, soá lieäu ñònh löôïng vaø ñònh tính thu thaäp ñöôïc taïi 5 quaän/huyeän cuûa Haø Noäi (goàm:
Hai Baø Tröng, Long Bieân, Töø Lieâm, Thaïch Thaát vaø ÖÙng Hoøa), baùo caùo ñaõ ñaùnh giaù moät caùch toaøn
dieän coâng taùc chæ ñaïo trieån khai thöïc hieän PLDS cuûa caùc cô quan coù thaåm quyeàn vaø cô quan chöùc
naêng cuûa Thaønh phoá töø naêm 2003 ñeán 2013. Vôùi tính chaát cuûa moät vaên baûn phaùp luaät, keát quaû thöïc
hieän PLDS taïi Haø Noäi ñöôïc ñaùnh giaù treân cô sôû caùc quyeàn, nghóa vuï, traùch nhieäm cuûa caùc cô quan
Ñaûng, chính quyeàn, ñoaøn theå vaø ngöôøi daân cuûa Haø Noäi ñaõ ñöôïc ñeà caäp trong PLDS vôùi noäi dung ñöôïc
giôùi haïn trong 5 vaán ñeà troïng taâm goàm: möùc sinh taêng, maát caân baèng tyû soá giôùi tính khi sinh, chaát
löôïng daân soá, chaêm soùc söùc khoûe sinh saûn vaø quaûn lyù daân cö. Hieäu löïc cuûa caùc quy ñònh trong Phaùp
leänh cuõng ñöôïc phaân tích. Treân cô sôû ñoù, ñeà xuaát caùc khuyeán nghò ñeå naâng cao hieäu quaû coâng taùc chæ
ñaïo, toå chöùc thöïc hieän PLDS treân ñòa baøn Haø Noäi trong giai ñoaïn môùi.

Töø khoùa: Ñaùnh giaù, Phaùp leänh Daân soá, coâng taùc laõnh ñaïo chæ ñaïo, quyeàn vaø nghóa vuï coâng daân, daân
soá-keá hoaïch hoùa gia ñình, quy moâ daân soá, cô caáu daân soá.

Evaluation of 10 years' population ordinance
implementation in Ha Noi - results and effects

Luu Bich Ngoc1, Bui Thi Hanh2, Hoang Duc Hanh3

Based on reviewing the document of Vietnam Population Ordinance (VNPO), analyzing and
processing secondary information and primary data (both quantitative and qualitative data) collected
from 5 districts in Ha Noi (including Hai Ba Trung, Long Bien, Tu Liem, Thach That, and Ung Hoa),
this report assesses comprehensively the work of leadership and direction of appropriate authorities
and departments of Ha Noi in order to implement VNPO during the period 2003-2013. As a legal
document, results of implementing VNPO in Ha Noi were evaluated focusing on the rights,
obligations and responsibilities of the Party, the local governments, mass-organizations and citizens
of Ha Noi mentioned in VNPO with contents restricted in the following 5 issues: increased fertility,

Ñaùnh giaù keát quaû vaø hieäu löïc 10 naêm thöïc hieän
phaùp leänh daân soá taïi thaønh phoá Haø Noäi
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1. Ñaët vaán ñeà

Phaùp leänh Daân soá (PLDS) laø vaên baûn phaùp luaät
cao nhaát veà lónh vöïc daân soá ôû Vieät Nam ñöôïc Quoác
hoäi nöôùc CHXHCN Vieät Nam thoâng qua vaø coù hieäu
löïc töø ngaøy 01/7/2003. 10 naêm thöïc hieän PLDS ñaõ
goùp phaàn quan troïng trong naâng cao traùch nhieäm
cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc, cuûa coâng daân, goùp phaàn
baûo veä quyeàn vaø lôïi ích hôïp phaùp cuûa coâng daân
trong keá hoaïch gia ñình (KHHGÑ), löïa choïn nôi cö
truù, thöïc hieän caùc bieän phaùp naâng cao chaát löôïng
daân soá (CLDS). 

Haø Noäi laø trung taâm kinh teá, vaên hoùa, chính trò
cuûa caû nöôùc nhöng coâng taùc quaûn lyù daân soá vaãn coøn
"böøa boän". Möùc sinh cuûa Haø Noäi coù xu höôùng chöa
oån ñònh, CLDS coøn nhieàu baát caäp, maát caân baèng tyû
soá giôùi tính khi sinh ôû möùc cao, cô sôû döõ lieäu daân cö
vaãn chöa ñöôïc vaän haønh thoâng suoát… 10 naêm thöïc
hieän PLDS, Haø Noäi ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng keát quaû gì
xeùt döôùi goùc ñoä quyeàn, nghóa vuï, traùch nhieäm cuûa
caùc chuû theå coù lieân quan? Vieäc thöïc hieän Phaùp leänh
ñaõ ñöôïc caùc cô quan Ñaûng, chính quyeàn, ñoaøn theå
trieån khai nhö theá naøo? Hieäu löïc cuûa caùc quy ñònh
trong PLDS ôû möùc naøo?... laø nhöõng caâu hoûi caàn ñöôïc
traû lôøi.

"Ñaùnh giaù keát quaû vaø hieäu löïc 10 naêm thöïc hieän
PLDS taïi Haø Noäi" ñaõ ñöôïc Vieän Daân soá vaø caùc vaán
ñeà xaõ hoäi, Tröôøng ÑHKTQD vaø Chi cuïc Daân soá - Keá
hoaïch hoùa gia ñình (DS-KHHGÑ) Haø Noäi thöïc hieän

nhaèm muïc tieâu: i/ Ñaùnh giaù coâng taùc chæ ñaïo thöïc
hieän PLDS cuûa caùc cô quan Ñaûng, chính quyeàn,
ñoaøn theå cuûa Haø Noäi; ii/ Ñaùnh giaù keát quaû thöïc hieän
PLDS taïi Haø Noäi veà caùc quyeàn, nghóa vuï, traùch
nhieäm cuûa caùc chuû theå lieân quan; iii/ Ñaùnh giaù tính
hieäu löïc cuûa caùc quy ñònh trong Phaùp leänh; iv/ Ñeà
xuaát khuyeán nghò ñoái vôùi thöïc hieän PLDS taïi Haø Noäi
trong giai ñoaïn môùi.

2. Phöông phaùp nghieân cöùu

Vieäc ñaùnh giaù coâng taùc chæ ñaïo thöïc hieän PLDS
döïa treân vieäc thu thaäp vaø phaân tích heä thoáng caùc vaên
baûn chæ ñaïo thöïc hieän PLDS vaø caùc vaán ñeà daân soá
cuûa caùc cô quan Ñaûng, Chính quyeàn vaø caùc Ñoaøn
theå chính trò - xaõ hoäi caùc caáp. Vieäc ñaùnh giaù keát quaû
thöïc hieän PLDS döïa treân vieäc xem xeùt möùc ñoä thöïc
hieän caùc quyeàn, nghóa vuï, traùch nhieäm ñoái vôùi caùc
vaán ñeà daân soá cuûa caùc chuû theå coù lieân quan. Ñeå
ñaùnh giaù keát quaû thöïc hieän vaø tính hieäu löïc cuûa
PLDS, nghieân cöùu söû duïng phöông phaùp ñieàu tra
ñònh löôïng baèng baûng hoûi vôùi 3 nhoùm ñoái töôïng laø
caùn boä quaûn lyù DS-KHHGÑ (105 ngöôøi), ngöôøi
cung caáp dòch vuï DS-KHHGÑ (70 ngöôøi) vaø ngöôøi
daân trong coäng ñoàng (250 ngöôøi) taïi 5 quaän/huyeän
ñöôïc choïn maãu ñaïi dieän trong soá 29 quaän/huyeän
cuûa Haø Noäi. Nghieân cöùu cuõng tieán haønh thu thaäp
thoâng tin ñònh tính töø 7 cuoäc thaûo luaän nhoùm vaø 11
phoûng vaán saâu caù nhaân ñoái vôùi caùc caùn boä quaûn lyù,

imbalance in the sex ratio at birth, population quality, reproductive health care, and population
management. The validity of regulations in VNPO was also analyzed. Based on those results, the
report proposes recommendations to improve the effectiveness of the guidance, implementation of
VNPO in Ha Noi in the coming period.       

Key words: Evaluation, Population Ordinance, work of leadership and direction, rights and duties
of citizens, population and family planning, population size, population structure.
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ngöôøi cung caáp dòch vuï vaø ngöôøi daân trong coäng
ñoàng. 

3. Keát quaû nghieân cöùu

3.1. Coâng taùc chæ ñaïo trieån khai thöïc hieän
PLDS cuûa caùc cô quan Ñaûng, Chính quyeàn
caùc caáp cuûa Tp.Haø Noäi

+ Coâng taùc chæ ñaïo thöïc hieän PLDS ñaõ ñöôïc
Thaønh uûy, Hoäi ñoàng nhaân daân (HÑND) vaø UÛy ban
nhaân daân (UBND) Thaønh phoá thöïc söï quan taâm. 

Ngay sau khi PLDS 2003 vaø Nghò ñònh
104/2003/NÑ-CP quy ñònh chi tieát vaø höôùng daãn thi
haønh moät soá ñieàu cuûa PLDS ra ñôøi, Uyû ban Daân soá-
Gia ñình-Treû em Haø Noäi ñaõ tham möu vôùi UBND
thaønh phoá ban haønh Chæ thò 34 naêm 2004 khaúng ñònh
trieån khai ñoàng boä caùc noäi dung cuûa PLDS. Taïi Haø
Taây, tænh uûy, HÑND vaø UBND tænh Haø Taây ñaõ ban
haønh caùc vaên baûn chæ ñaïo thöïc hieän coâng taùc DS-
KHHGÑ: Chæ thò 75-CT/TU naêm 2005 cuûa tænh uûy
ñeå laõnh ñaïo, chæ ñaïo ñaåy maïnh vieäc thöïc hieän chính
saùch DS-KHHGÑ trong thôøi kyø môùi. Sau khi saùp
nhaäp Haø Noäi vaø Haø Taây, UBND thaønh phoá ñaõ ban
haønh Chæ thò 02/2008/CT-UBND ngaøy 02/10/2008
veà vieäc tieáp tuïc ñaåy maïnh thöïc hieän chính saùch DS-
KHHGÑ.

Trong boái caûnh UÛy ban Thöôøng vuï Quoác hoäi
khoùa 12 thoâng qua Phaùp leänh soá 08/2008/PL-
UBTVQH12 ngaøy 27/12/2008 söûa ñoåi Ñieàu 10 cuûa
PLDS 2003, HÑND Tp. Haø Noäi ban haønh Nghò
quyeát 05/2009/NQ-HÑND ngaøy 17/07/2009 veà moät
soá giaûi phaùp taêng cöôøng coâng taùc DS-KHHGÑ treân
ñòa baøn Haø Noäi ñeán naêm 2015. Gaàn ñaây, Thaønh uûy
Haø Noäi tieáp tuïc ban haønh Chæ thò soá 08-CT/TU ngaøy
03/01/2012 veà vieäc "Tieáp tuïc ñaåy maïnh coâng taùc
DS-KHHGÑ treân ñòa baøn Haø Noäi giai ñoaïn 2011-
2015". 

+ Noäi dung trong caùc vaên baûn chæ ñaïo ñaõ tuaân
theo tinh thaàn cuûa PLDS vaø ñöôïc cuï theå hoùa ñeå trieån
khai ôû cô sôû.

Duø khoâng tröïc tieáp ghi roõ caùc ñieàu khoaûn cuûa
PLDS song caùc noäi dung trong caùc vaên baûn chæ ñaïo
cuûa Thaønh uûy, HÑND, UBND Tp. Haø Noäi ñeàu theå
hieän ñöôïc ñaày ñuû caùc tinh thaàn cuûa caùc quy ñònh
trong PLDS, ñaëc bieät laø noäi dung quaûn lyù nhaø nöôùc
veà daân soá nhö:  

- Quyeàn vaø nghóa vuï cuûa caùc caëp vôï choàng
(Ñieàu 10, PLDS)

- Coâng taùc truyeàn thoâng, giaùo duïc, vaän ñoäng veà
DS-KHHGÑ (Ñieàu 11, PLDS)

- Coâng taùc cung caáp dòch vuï DS-KHHGÑ (Ñieàu
12, PLDS)

- Nghieâm caám löïa choïn giôùi tính thai nhi ñeå baûo
ñaûm caân baèng giôùi tính (Ñieàu 7&14, PLDS)

- Naâng cao chaát löôïng daân soá (Ñieàu 20, PLDS)
- Loàng gheùp chæ tieâu DS-KHHGÑ vaøo nhieäm vuï

phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi (KT-XH) cuûa ñòa phöông
(Ñieàu 26, PLDS)

- Coâng taùc xaõ hoäi hoùa coâng taùc DS-KHHGÑ, chæ
ñaïo phoái keát hôïp giöõa caùc Sôû, Ban, ngaønh vaø ñoaøn
theå (Ñieàu 27, PLDS) 

- Ñaàu tö kinh phí (Ñieàu 28, PLDS)
- Ñaàu tö trang thieát bò, cô sôû haï taàng (Ñieàu 28,

PLDS)
- Coâng taùc toå chöùc boä maùy, ñaøo taïo vaø boài döôõng

nhaân löïc (Ñieàu 31, PLDS)
- Khen thöôûng vaø xöû lyù vi phaïm (Ñieàu 37&38,

PLDS)

3.2. Keát quaû thöïc hieän PLDS taïi Thuû ñoâ

3.2.1. Keát quaû thöïc hieän caùc quyeàn cuûa coâng daân
theo caùc quy ñònh trong PLDS

PLDS ñaõ ñeà caäp ñeán 4 quyeàn cô baûn cuûa coâng
daân trong lónh vöïc daân soá. Ñaùnh giaù sau 10 naêm
thöïc hieän PLDS cho thaáy:

- Quyeàn ñöôïc cung caáp thoâng tin veà DS-
KHHGÑ cuûa ngöôøi daân Haø Noäi ñaõ ñöôïc thöïc hieän
töông ñoái toát. 91% ngöôøi daân ñaõ nhaän ñöôïc thoâng tin
tö vaán khi nhaän/mua caùc bieän phaùp traùnh thai
(BPTT). Quyeàn cuûa ngöôøi daân ñöôïc höôûng thoâng tin
veà naâng cao CLDS, tö vaán kieåm tra söùc khoûe tröôùc
khi keát hoân, kieán thöùc veà caùc beänh di truyeàn... vaãn
chöa ñöôïc thöïc hieän toát. Chæ coù 52,9% ngöôøi daân ñaõ
töøng ñöôïc ñoïc moät taøi lieäu noùi veà CLDS.

- Quyeàn ñöôïc nhaän caùc dòch vuï DS-KHHGÑ an
toaøn vaø coù chaát löôïng, hieäu quaû cuûa ngöôøi daân Haø
Noäi ñöôïc ñaùp öùng raát toát. Vieäc cung caáp caùc BPTT
vaø dòch vuï traùnh thai ñöôïc thöïc hieän qua nhieàu
keânh: Caùc BPTT phi laâm saøng ñöôïc cung caáp qua
keânh phaùt mieãn phí, tieáp thò xaõ hoäi, thò tröôøng töï do.
Vôùi caùc dòch vuï traùnh thai laâm saøng, heä thoáng cô sôû
chaêm soùc SKSS/KHHGÑ cuûa Nhaø nöôùc, tö nhaân,
ñoäi dòch vuï löu ñoäng chaêm soùc SKSS/KHHGÑ ñaûm
nhieäm. Tuy nhieân, dòch vuï caáp phaùt mieãn phí caùc
BPTT ñöôïc ñaùnh giaù laø coù chaát löôïng keùm nhaát.
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- Quyeàn veà löïa choïn BPTT söû duïng cuûa coâng
daân thuû ñoâ ñöôïc thöïc hieän toát. 84,2% soá ñoái töôïng
phoûng vaán cho bieát vieäc nhaän BPTT laø "deã daøng" vaø
"hoaøn toaøn deã daøng". Tuy nhieân, vaãn coøn toàn taïi
hieän töôïng eùp buoäc khoâng thöïc hieän traùnh thai vaø
sinh theâm con töø phía gia ñình.

- Quyeàn ñöôïc tö vaán vaø cung caáp dòch vuï naâng
cao CLDS nhö saøng loïc tröôùc sinh, sô sinh vaø khaùm
söùc khoûe tieàn hoân nhaân chöa ñöôïc thöïc hieän toát do
môùi baét ñaàu ñöôïc quan taâm trong 3 naêm trôû laïi ñaây.

3.2.2. Keát quaû thöïc hieän nghóa vuï cuûa coâng
daân theo caùc quy ñònh trong PLDS 

- Thöïc hieän nghóa vuï veà quy moâ gia ñình nhoû
(1 hoaëc 2 con): Haø Noäi ñaõ ñaït möùc sinh thay theá
töø naêm 2000, trong khi naêm 2006 Vieät Nam môùi
ñaït muïc tieâu naøy. Hieän nay, tyû leä sinh con thöù 3
cuûa Haø Noäi ñaõ giaûm xuoáng möùc thaáp (8,61%);
song, ôû moät soá huyeän ngoaïi thaønh thuoäc Haø Taây
cuõ, hieän töôïng sinh con thöù ba trôû leân coøn khaù cao
vaø coù xu höôùng taêng. 

- Thöïc hieän quy ñònh veà ñaûm baûo cô caáu daân soá
theo giôùi tính hôïp lyù: Quy ñònh  "Nghieâm caám caùc
haønh vi löïa choïn giôùi tính thai nhi döôùi moïi hình
thöùc" (khoaûn 2, ñieàu 7, PLDS 2003) taïi Haø Noäi ñöôïc
thöïc hieän chöa toát, daãn tôùi maát caân baèng giôùi tính khi
sinh. Tyû soá giôùi tính khi sinh cuûa Haø Noäi hieän cao
hôn möùc bình thöôøng raát nhieàu (116 so vôùi 106 beù
trai/100 beù gaùi).  

- Thöïc hieän nghóa vuï chaêm soùc SKSS: Caùc quy
ñònh lieân quan ñeán thöïc hieän KHHGÑ vaø chaêm soùc
SKSS taïi Haø Noäi ñöôïc thöïc hieän toát. BPTT ñöôïc söû
duïng nhieàu nhaát laø voøng traùnh thai (treân 50% soá
ngöôøi söû duïng). SKSS thanh nieân, vò thaønh nieân ñaït
ñöôïc nhieàu thaønh töïu. Tuy nhieân, tyû leä naïo phaù thai
vò thaønh nieân coøn cao so vôùi bình quaân chung caû
nöôùc (Haø Noäi 0,87 ca/01ca sinh so vôùi 0,54 ca/01 ca
sinh cuûa caû nöôùc).  

- Thöïc hieän quy ñònh veà naâng cao CLDS: Naâng
cao CLDS ñaõ ñöôïc caùc gia ñình quan taâm thoâng qua
ñaàu tö cho giaùo duïc vaø dinh döôõng cho con caùi. Chæ
soá giaùo duïc tính treân tyû leä nhaäp hoïc bình quaân cuûa
daân soá Haø Noäi ñaõ ñaït möùc 0,885 (cao nhaát laø 1). Suy
dinh döôõng (caû theå thaáp coøi vaø theå nheï caân) treû em
döôùi 5 tuoåi ñaõ giaûm. 

Chính quyeàn Haø Noäi ñaõ quan taâm thöïc hieän muïc
tieâu naâng cao CLDS. Ñeà aùn "Taàm soaùt caùc dò daïng,
beänh, taät beänh baåm sinh vaø kieåm soaùt maát caân baèng

giôùi tính khi sinh" ñaõ ñöôïc thaønh phoá pheâ duyeät vôùi
möùc ñaàu tö kinh phí hôn 100 tyû ñoàng. Tuy nhieân, keát
quaû thöïc hieän tö vaán, saøng loïc tröôùc sinh vaø sô sinh
ôû Haø Noäi coøn khieâm toán: Naêm 2012, tyû leä saøng loïc
tröôùc sinh laø 40,36%; saøng loïc sô sinh laø 20,21%.
Soùc Sôn, Sôn Taây, Ba Vì, Ñan Phöôïng, Phuù Xuyeân
laø nhöõng huyeän coù keát quaû saøng loïc tröôùc sinh vaø sô
sinh thaáp döôùi 10%. 

3.2.3. Keát quaû thöïc hieän traùch nhieäm cuûa Chính
quyeàn vaø caùc ban ngaønh ñoaøn theå

Traùch nhieäm cuûa Chính quyeàn vaø caùc ban ngaønh
ñoaøn theå cuûa Haø Noäi veà 4 noäi dung: (1) Tuyeân
truyeàn, phoå bieán noäi dung veà PLDS; (2) Truyeàn
thoâng veà caùc vaán ñeà DS-KHHGÑ; (3) Cung caáp
dòch vuï DS-KHHGÑ vaø CLDS; vaø (4) Coâng taùc
quaûn lyù daân cö ñöôïc thöïc hieän khaù toát.

- Traùch nhieäm tuyeân truyeàn, phoå bieán noäi dung
veà PLDS: vieäc tuyeân truyeàn phoå bieán caùc quy ñònh
trong PLDS ñaõ ñöôïc caùc caáp uyû Ñaûng, Chính quyeàn
vaø ngaønh DS-KHHGÑ quan taâm thöïc hieän. Tuy
nhieân, vaãn coøn moät soá haïn cheá nhö: tuyeân truyeàn taäp
trung nhieàu vaøo noäi dung giaûm sinh, caùc vaán ñeà
CLDS chæ môùi ñöôïc tuyeân truyeàn trong thôøi gian
gaàn ñaây.

- Traùch nhieäm trong truyeàn thoâng veà caùc vaán ñeà
DS-KHHGÑ: Haø Noäi ñaõ raát quan taâm ñeán coâng taùc
truyeàn thoâng DS-KHHGÑ, theå hieän qua vieäc ñaàu tö
kinh phí, taäp huaán kieán thöùc, kyõ naêng truyeàn thoâng
cho caùn boä caùc caáp, vaø môû roäng caùc moâ hình truyeàn
thoâng. 

- Traùch nhieäm trong cung caáp dòch vuï DS-
KHHGÑ vaø CLDS: Caùc phöông tieän traùnh thai ñaõ
ñöôïc ña daïng hoaù veà chuûng loaïi, keânh phaân phoái vaø
cheá ñoä phaân phoái (caáp phaùt mieãn phí, tieáp thò xaõ hoäi
vaø phaân phoái theo cô cheá thò tröôøng). 

Gaàn ñaây, CLDS ñaõ ñöôïc thaønh phoá quan taâm chæ
ñaïo thöïc hieän vaø ñaàu tö caû veà nhaân löïc vaø vaät löïc.
Tö vaán saøng loïc tröôùc sinh, sô sinh vaø khaùm söùc
khoûe tieàn hoân nhaân ñaõ trieån khai tuyeân truyeàn ôû
100% phöôøng/xaõ vaø cung caáp dòch vuï naøy ôû treân
80% soá phöôøng/xaõ cuûa thaønh phoá. 

- Traùch nhieäm trong coâng taùc quaûn lyù daân cö: Haø
Noäi ñaõ thöïc hieän vieäc thu thaäp soá lieäu ban ñaàu theo
quyeát ñònh soá 437/QÑ-TCDS ngaøy 16/11/2011 cuûa
Toång cuïc DS-KHHGÑ veà soå ghi cheùp ban ñaàu DS-
KHHGÑ (soå A0) vaø phieáu thu tin cuûa coäng taùc vieân.
Tuy nhieân, vieäc thay ñoåi cô caáu toå chöùc ngaønh daân
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soá ñaõ laøm cho coâng taùc baûo quaûn vaø vaän haønh heä
thoáng döõ lieäu naøy keùm hieäu quaû. 

3.3. Tính hieäu löïc cuûa caùc quy ñònh trong
PLDS

Moät soá quy ñònh trong PLDS ñöôïc ñaùnh giaù coù
tính hieäu löïc thaáp. Cuï theå :

- Quy ñònh lieân quan ñeán soá con cuûa moãi caëp vôï
choàng: Ña soá ngöôøi daân Haø Noäi ñaõ thöïc hieän ñuùng
quy ñònh "Moãi caëp vôï choàng coù moät hoaëc hai con",
tuy nhieân caùc huyeän ngoaïi thaønh nhö Phuùc Thoï, Ñan
Phöôïng, Hoaøi Ñöùc, Quoác Oai, Thaïch Thaát, Chöông
Myõ, ÖÙng Hoøa, Myõ Ñöùc, Thanh Oai, tyû leä sinh con
thöù ba trôû leân cao (treân 12%).

- Quy ñònh lieân quan ñeán caùc haønh vi bò nghieâm
caám trong PLDS (caám caûn trôû vieäc thöïc hieän
KHHGÑ vaø caám löïc choïn giôùi tính thai nhi,...): Vieäc
vi phaïm quy ñònh naøy ôû Haø Noäi coøn khaù phoå bieán:
34,3%  ngöôøi cung caáp dòch vuï ñöôïc hoûi cho raèng ôû
quaän/huyeän mình toàn taïi hoaït ñoäng "Tuyeân truyeàn,
phoå bieán phöông phaùp taïo giôùi tính thai nhi döôùi moïi
hình thöùc". 37,1% ngöôøi cung caáp dòch vuï cho raèng
coù toàn taïi vieäc chaån ñoaùn giôùi tính cuûa thai nhi ôû ñòa
phöông nôi hoï sinh soáng. Hieän töôïng loaïi boû thai nhi
vì lyù do löïa choïn giôùi tính ôû Haø Noäi ñöôïc tôùi 74,1%
soá ngöôøi cung caáp dòch vuï cho laø coù toàn taïi. 99% baø
meï sinh con bieát ñöôïc giôùi tính cuûa thai nhi tröôùc khi
sinh. 

- Quy ñònh "haïn cheá taäp trung ñoâng daân cö vaøo
ñoâ thò lôùn" (Khoaûn 1, Ñieàu 18, PLDS 2003) khoù
ñöôïc thöïc hieän ôû Thuû ñoâ. Thöïc teá cho thaáy daân nhaäp
cö caû laâu daøi laãn taïm thôøi vaøo Haø Noäi ñeàu gia taêng
nhanh vaø maïnh qua caùc naêm.

- Quy ñònh lieân quan ñeán laäp quy hoaïch phaân boá
daân cö: Khoaûng  54,1% soá caùn boä cho raèng ñòa
phöông hoï ñaõ laäp quy hoaïch phaân boá daân cö. Coøn
tôùi 30% soá caùn boä naøy ñaùnh giaù laø nhöõng baûn quy
hoaïch ñoù chöa tính ñeán yeáu toá phaân boá daân cö hôïp
lyù.

- Caùc quy ñònh lieân quan ñeán heä thoáng döõ lieäu
daân cö: Heä thoáng döõ lieäu daân cö quoác gia chöa ñöôïc
hoaøn thieän, chöa coù bieän phaùp cuï theå ñeå khaéc phuïc
nhöõng haïn cheá trong quaù trình thu thaäp thoâng tin,
nhaäp lieäu, quaûn lyù vaø keát xuaát döõ lieäu.

- Quy ñònh lieân quan ñeán CLDS: Haø Noäi ñaõ toå
chöùc thöïc hieän khaù toát hoaït ñoäng chaêm soùc tröôùc
sinh vaø sau sinh, ñaõ xaây döïng ñöôïc Ñeà aùn rieâng vaø
boá trí ngaân saùch cho hoaït ñoäng naøy. Tyû leä treû em laáy

maùu xeùt nghieäm saøng loïc ñaït raát cao taïi moät soá
huyeän ngoaïi thaønh: Soùc Sôn 96%, Ñan Phöôïng
86%, trong khi caùc quaän noäi thaønh haàu nhö coøn
"traéng" (soá treû laáy maùu xeùt nghieäm laø 0%).

4. Baøn luaän 

4.1. Veà coâng taùc coâng taùc chæ ñaïo trieån khai
thöïc hieän PLDS

Beân caïnh vieäc chæ ñaïo baèng caùc vaên baûn cuûa caùc
cô quan Ñaûng, chính quyeàn caùc caáp cuûa thaønh phoá,
coâng taùc trieån khai PLDS coøn ñöôïc thöïc hieän qua
vieäc loàng gheùp caùc yeáu toá daân soá trong quy hoaïch,
keá hoaïch, chính saùch phaùt trieån KT-XH haøng naêm
cuûa caùc caáp chính quyeàn. Ñaëc bieät chæ tieâu khoâng coù
ngöôøi sinh con thöù 3 trôû leân ñaõ ñöôïc ñöa vaøo tieâu
chuaån ñeå ñaùnh giaù möùc ñoä hoaøn thaønh nhieäm vuï cuûa
töøng ñòa phöông, xem xeùt ñoái vôùi caù nhaân khi ñeà baït,
ñeà cöû vaøo caùc cô quan daân cöû vaø xeùt caùc danh hieäu
thi ñua ñoái vôùi ñôn vò vaø caù nhaân. Caùc chæ tieâu DS-
KHHGÑ cuõng ñöôïc loàng gheùp vaøo höông öôùc, quy
öôùc cuûa coäng ñoàng (toå daân phoá, khu daân cö, thoân,
xoùm) vaø caùc cô quan, xí nghieäp ñeå bình xeùt danh
hieäu "gia ñình vaên hoùa", "laøng/toå daân phoá/khu daân
cö vaên hoùa". 

Haø Noäi ñaõ thöïc hieän xaõ hoäi hoùa coâng taùc DS-
KHHGÑ, phaân coâng traùch nhieäm vaø xaây döïng quy
trình phoái keát hôïp giöõa caùc Sôû, Ban, Ngaønh, ñoaøn
theå, UBND caùc caáp. Heä thoáng muïc tieâu vaø chæ tieâu
DS-KHHGÑ  ñöôïc xaây döïng cuï theå cho töøng naêm,
töøng giai ñoaïn, giuùp ñònh höôùng quaù trình thöïc hieän
vaø laø cô sôû cho coâng taùc kieåm tra, ñaùnh giaù vaø giaùm
saùt. Noäi dung vaø hình thöùc tuyeân truyeàn veà DS-
KHHGÑ ñöôïc chæ ñaïo cho phuø hôïp vôùi töøng nhoùm
ñoái töôïng (ñaûng vieân, caùn boä laõnh ñaïo, coâng chöùc,
vieân chöùc, phuï nöõ, vò thaønh nieân vaø thanh nieân).

Ngoaøi ra, caùc caáp chính quyeàn coøn quan taâm
ñaàu tö nguoàn löïc, caû veà taøi chính, nhaân löïc vaø trang
thieát bò, cô sôû haï taàng cho coâng taùc DS-KHHGÑ.
Coâng taùc kieåm tra, giaùm saùt thöïc hieän caùc chính
saùch DS-KHHGÑ ôû caùc caáp ñaõ ñöôïc trieån khai
nhöng chöa thöôøng xuyeân (1 naêm khoaûng 1-2 laàn).

4.2. Veà thöïc hieän nghóa vuï cuûa coâng daân ñoái
vôùi caùc quy ñònh cuûa PLDS

Vieäc thöïc hieän nghóa vuï cuûa coâng daân ñoái vôùi
caùc quy ñònh trong PLDS chòu aûnh höôûng chuû quan
töø phía coâng daân cuõng nhö taùc ñoäng khaùch quan töø
caùc chöông trình truyeàn thoâng, cung caáp dòch vuï,
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quaûn lyù daân soá cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc.
Veà nghóa vuï thöïc hieän quy moâ gia ñình nhoû:

Gaàn 20% ngöôøi daân "hoaøn toaøn khoâng ñoàng yù",
"khoâng ñoàng yù" hay "löôõng löï" vôùi quy ñònh "moãi
caëp vôï choàng chæ neân coù moät hoaëc hai con". So vôùi
caùc tænh thaønh khaùc vaø maët baèng chung cuûa khu vöïc
thaønh thò treân caû nöôùc, tyû leä phuï nöõ sinh con thöù 3
trôû leân cuûa Haø Noäi ôû möùc thaáp hôn (Haø Noäi 8,61%,
khu vöïc thaønh thò 9,6% vaø 14,2% cuûa toaøn quoác).  

Veà thöïc hieän quy ñònh ñaûm baûo cô caáu daân soá
theo giôùi tính hôïp lyù: 99% nhaø quaûn lyù cho bieát ñòa
phöông hoï coù thöïc hieän tuyeân truyeàn nhaèm giaûm
thieåu maát caân baèng giôùi tính khi sinh. Tuy vaäy,
nhöõng vi phaïm veà quy ñònh caám löïa choïn giôùi tính
thai nhi vaãn phoå bieán. Ñieàu naøy cho thaáy, caàn phaûi
xem laïi hình thöùc vaø hieäu quaû cuûa coâng taùc truyeàn
thoâng.

Veà nghóa vuï thöïc hieän quy ñònh naâng cao CLDS:
Caùc chöông trình taàm soaùt phaùt hieän dò taät thai nhi,
ñaëc bieät saøng loïc sô sinh ñaõ ñöôïc trieån khai nhöng
coøn nhieàu haïn cheá.  

4.3. Veà tính hieäu löïc cuûa caùc quy ñònh trong
PLDS

Nhieàu quy ñònh coù hieäu löïc keùm do tính thieáu
chaët cheõ trong vaên baûn cuûa Phaùp leänh. Tröôùc tieân,
quy ñònh "Moãi caëp vôï choàng vaø caù nhaân coù quyeàn:
quyeát ñònh veà thôøi gian sinh con, soá con vaø khoaûng
caùch giöõa caùc laàn sinh phuø hôïp vôùi löùa tuoåi…" (khoaûn
2, Ñieàu 10, PLDS 2003) ñaõ gaây ra "hieåu laàm" trong
caùc taàng lôùp daân cö vaø ñoäi nguõ caùn boä, gaây khoù khaên
cho coâng taùc DS-KHHGÑ. 5 naêm sau (naêm 2008),
UÛy ban thöôøng vuï quoác hoäi môùi thoâng qua PLDS
08/2008/PL-UBTVQH12 söûa ñoåi  khoaûn 2, ñieàu 10
veà nghóa vuï cuûa caùc caëp vôï choàng: "Sinh moät hoaëc
hai con, tröø tröôøng hôïp ñaëc bieät do Chính phuû quy
ñònh". Thöù hai, PLDS vaø caùc vaên baûn höôùng daãn
thöïc hieän PLDS thieáu caùc cheá taøi khen thöôûng vaø xöû
phaït khi vi phaïm. Thöù ba, vai troø cuûa Chính phuû
trong vieäc phaân coâng traùch nhieäm giöõa caùc Boä,
ngaønh tham gia xaây döïng vaø quaûn lyù heä döõ lieäu daân
cö coøn haïn cheá. Thöù tö, toå chöùc boä maùy DS-KHHGÑ
cuûa Haø Noäi coøn moät soá vöôùng maéc: Vieäc Chi cuïc
DS-KHHGÑ tröïc thuoäc quaûn lyù cuûa Sôû Y teá khieán
coâng taùc tham möu veà DS-KHHGÑ cho UBND
thaønh phoá phaûi qua khaâu trung gian laø Sôû Y teá, gaây
khoù khaên cho Chi cuïc trong vieäc phoái hôïp vôùi caùc
ban, ngaønh, ñoaøn theå ôû caáp thaønh phoá do khoâng coù
ñoàng caáp; Vieäc caùn boä chuyeân traùch DS-KHHGÑ

xaõ/phöôøng/thò traán thuoäc söï quaûn lyù tröïc tieáp cuûa
Trung taâm DS-KHHGÑ quaän/huyeän/thaønh phoá veà
con ngöôøi, veà löông boång vaø chuyeân moân nhöng laïi
laøm vieäc taïi truï sôû UBND phöôøng/xaõ/thò traán ñaõ daãn
ñeán caùn boä phaûi chòu caûnh "moät coå hai troøng".

Ñaùnh giaù ñaõ cho thaáy coâng taùc chæ ñaïo thöïc hieän
PLDS ñaõ ñöôïc Thaønh uûy, Hoäi ñoàng nhaân daân
(HÑND) vaø UÛy ban nhaân daân (UBND) Thaønh phoá
thöïc söï quan taâm. Noäi dung trong caùc vaên baûn chæ
ñaïo ñaõ tuaân theo tinh thaàn cuûa PLDS. PLDS ñaõ ñeà
caäp ñeán 4 quyeàn cô baûn cuûa coâng daân trong lónh vöïc
daân soá. Ba trong soá boán quyeàn naøy ñaõ ñöôïc Haø Noäi
thöïc hieän toát. Ñoù laø quyeàn ñöôïc cung caáp thoâng tin
veà DS-KHHGÑ cuûa ngöôøi daân, Quyeàn cuûa ngöôøi
daân ñöôïc nhaän caùc dòch vuï DS-KHHGÑ an toaøn vaø
coù chaát löôïng, hieäu quaû, Quyeàn veà löïa choïn BPTT
söû duïng cuûa coâng daân. Rieâng Quyeàn ñöôïc tö vaán vaø
cung caáp dòch vuï naâng cao CLDS nhö saøng loïc tröôùc
sinh, sô sinh vaø khaùm söùc khoûe tieàn hoân nhaân chöa
ñöôïc thöïc hieän toát do môùi baét ñaàu ñöôïc quan taâm
trong 3 naêm trôû laïi ñaây. Thöïc hieän boán nghóa vuï cuûa
coâng daân ñöôïc quy ñònh trong PLDS vaãn coøn coù
nhieàu ñieåm haïn cheá, keå caû nghóa vuï xaây döïng quy
moâ gia ñình nhoû, nghóa vuï ñaûm baûo cô caáu daân soá
theo giôùi tính hôïp lyù, nghóa vuï chaêm soùc SKSS vaø
nghóa vuï naâng cao chaát löôïng daân soá. Sau 10 naêm
PLDS coù hieäu löïc, traùch nhieäm cuûa caùc cô quan
Ñaûng, Chính quyeàn, ñoaøn theå trong thöïc hieän coâng
taùc daân soá ñaõ ñöôïc naâng cao roõ reät hôn tröôùc

Treân cô sôû ñaùnh giaù keát quaû vaø hieäu löïc thi haønh
PLDS cuûa Haø Noäi giai ñoaïn 2003-2013, moät soá
khuyeán nghò ñöôïc ñeà xuaát:

Khuyeán nghò vôùi caùc cô quan laõnh ñaïo vaø chính
quyeàn thaønh phoá

- Thaønh UÛy, UBND, HÑND vaø Maët traän Toå
quoác (MTTQ) thaønh phoá tieáp tuïc taêng cöôøng söï chæ
ñaïo, khoâng chæ ñoái vôùi coâng taùc giaûm sinh vaø
KHHGÑ maø caû vôùi naâng cao CLDS taïi caùc huyeän
ngoaïi thaønh.

- Tieáp tuïc taêng cöôøng söï chæ ñaïo, ñaàu tö nguoàn
löïc cho naâng cao naêng löïc cuûa caùn boä laõnh ñaïo caùc
caáp, taïo haønh lang phaùp lyù veà loàng gheùp daân soá vaøo
keá hoaïch phaùt trieån vaø xaây döïng quy hoaïch phaân boá
daân cö cuûa chính quyeàn caùc caáp.

Khuyeán nghò vôùi cô quan DS-KHHGÑ caùc caáp
cuûa thaønh phoá

Sôû Y teá thaønh phoá, Chi cuïc DS-KHHGÑ vaø caùc
Trung taâm DS-KHHGÑ tuyeán quaän/huyeän caàn: 
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- Tieáp tuïc nghieân cöùu hoaøn thieän coâng taùc tuyeån
duïng caùn boä chuyeân traùch DS-KHHGÑ phöôøng/xaõ.

- Chæ ñaïo thöïc hieän ñoàng boä coâng taùc truyeàn
thoâng, vaän ñoäng naâng cao CLDS (saøng loïc tröôùc
sinh vaø sô sinh, tö vaán khaùm söùc khoûe tieàn hoân
nhaân,…) ôû caû caùc quaän noäi thaønh vaø caùc huyeän ngoaïi
thaønh; taêng cöôøng ñaàu tö ñaøo taïo caùn boä thöïc hieän
tö vaán, cung caáp dòch vuï saøng loïc tröôùc sinh vaø sô
sinh.

- Tieáp tuïc chæ ñaïo thöïc hieän coâng taùc DS-
KHHGÑ theo höôùng:

(1) Taêng cöôøng truyeàn thoâng veà KHHGÑ vaø caùc
BPTT ñoái vôùi caùc huyeän ngoaïi thaønh, ñaëc bieät laø
caùc huyeän coù tyû leä sinh con thöù ba trôû leân cao. 

(2) Naâng cao chaát löôïng dòch vuï KHHGÑ (ñaëc bieät
laø chaát löôïng caùc BPTT caáp mieãn phí cho hoä
ngheøo, ñoái töôïng chính saùch), dòch vuï saøng loïc
tröôùc sinh vaø sô sinh, ñaåy maïnh tuyeân truyeàn
vaän ñoäng ñeå ngöôøi daân tích cöïc söû duïng caùc dòch
vuï naøy.

(3) Tieáp tuïc hoaøn thieän, caäp nhaät kho döõ lieäu daân soá.
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