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HJ Toém tat: Thw vién [& mot trong nhivng thiét ché van héa git vi tri quan trong trong thwec hién Chién lwoc I.E

phat trién van héa dén ndm 2030 hwéng dén viéc bado dam cac quyén tlep can thong tin, hwéng thu cac gla
tri vn hoa dwoc néu tai Hién phap nam 2013 Dat trong bdi canh chuyén ddi sb, viéc phat huy cac ngudn
lwc dé phat trién thw vién, trong dé co nguon Iwc tir xa hoi hoa théng qua cac chinh sach ctia Nha nwéce
d& phat trién thw vién tw nhan cé phuc vu cdng ddng Ia mét trong nhirng chinh sach néi bat dwoc thé ché
héa tai Luat Thw vién nam 2019. Théng qua phan tich cac quy dinh ctia phap luat vé xa hdi hoa hoat dong
thw vién, nghién ctru chi ra nhitng van dé ton tai trong viéc ap dung cac quy dinh vé& chinh sach thué déi
véi thuc day xa hoi héa hoat dong thw vién. Nghién ctru phan tich va chi ra 03 xu hwéng xa hoi héa hoat
dong thw vién trong bdi canh chuyén ddi s, ddng thdi phan tich va chi ra thuc tién dét ra déi véi ap dung
chinh sach thué di véi thic ddy phat trién clia thw vién tw nhan cé phuc vu cong dong tai Viét Nam, tir d6
khuyén nghi viéc stra déi bd sung cac quy dinh trong phap luat vé thw vién.

T khéa: Xa hoi hoa hoat ddng thw vién; chinh sach thw vién; thw vién tw nhan cé phuc vu cong déng;
phap luat v& thw vién.

LEGAL ISSUES RAISED IN APPLYING TAK POLICY REGULATIONS TO PROMOTE THE SOGIALIZATION OF
LIBRARY AGTIVITIES IN THE CONTEXT OF DIGITAL TRANSFORMATION IN VIETNAM

Abstract: The library is one of the cultural institutions that holds an important position in implementing
the Cultural Development Strategy to 2030, aiming to ensure the rights to access information and enjoy
cultural values stated in the Viet Nam Constitution 2013. Placed in the context of digital transformation,
promoting resources for library development, including resources from socialization through State policies
to develop private libraries, can serve Community service is one of the outstanding policies institutionalized
in the Library Law 2019. Through analyzing legal regulations on socialization of library activities, the
study points out existing problems in applying tax policy regulations to promote the socialization of library
activities. The study analyzes and points out 03 trends of socialization of library activities in the context of
digital transformation, and at the same time analyzes and points out the practical implications for applying
tax policies to promote library development. Private institutes serve the community in Vietnam, thereby
recommending amendments and supplements to regulations in the law on libraries.

Keywords: Socialization of library activities; library policy; private libraries that serve the community;

H-I library law.
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Chién lwoc phat trién van héa dén nam
2030 (ban hanh theo Quyét dinh s6 1909/
QB-TTg ngay 12 thang 11 nam 2021 cua Thu
twédng Chinh phu) da dat ra mét trong nhirng
muc tiéu, d6 1a: hoan thién co ché thj trudng
trong linh vwe van hoa gan véi nén kinh té thi
trwdng dinh hwéng xa hdi chd nghia. Trong
do, lién quan dén cac chinh sach thué nham
thu hat cac ngudn lwc cho hoat ddng van héa
néi chung va trong ting tiéu Iinh vwec thude
nganh van hoa noi riéng, 1a mét trong nhirng

ndi dung quan trong dé hién thwc hoéa cac
muc tiéu dat ra trong Chién lwoc. Tl d6, phat
huy hiéu qua cac ngudn luc dau tw cho phat
trién van hoa véi viéc xay dwng co ché wu
dai, mién, giam thué, phi phu hop véi thuc
ti€n va co tinh kha thi nhdm thu hat dau tw
trong va ngoai nw&c vao linh viec van hoa,
nghé thuat, phat trién cac nganh céng nghiép
van hoéa la mét trong nhirng giai phap co6 tinh
nén tang dwoc dat ra.

Thuw vién [a mét trong nhirng thiét ché van
hoa, gilr vai trdo quan trong tr,ong viéc hién
thwe hdéa cac muc tiéu dat ra doi voi viéc phat
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trién van hoa, con ngudi, dap rng yéu cau
phat trién bén virng dat nwéc; la mot trong
nhirng thiét ché bao dam cac quyén tiép can
thdng tin, tri thire, hoc tap subt ddi, nghién
ctru khoa hoc, hwédng thu cac gia tri van hoa,
tham gia vao doi sdng van hoéa va st dung
cac co s& van hda theo quy dinh cla Hién
phap 2013". T vai trd6 quan trong nay, Nha
nwdc da co nhivng chinh sach thuc day xa
hdi héa hoat dong thw vién, trong dé khuyén
khich va tao diéu kién dé td chirc, ca nhan
tham gia vao hoat déng thw vién, thanh lap
thw vién tw nhan cé phuc vu cong déng théng
qua cac chinh sach chung thuéc linh virc van
hoéa dwoc quy dinh tai Nghi dinh 69/2008/
ND-CP ngay 30 thang 5 nam 2008 va Nghi
dinh 59/2014/ND-CP slra dbi, bd sung mot
sb diéu cha nghi dinh 69/2008/NB-CP cung
cac chinh sach khuyén khich dwoc quy dinh
trong phap luat chuyén nganh vé thuw vién dé
la Luat Thw vién va cac van ban hwéng dan
thi hanh. Trong s6 nay cac chinh sach wu dai
vé thué 1a mét trong nhirtng ndi dung quan
trong quyét dinh sy bén virng trong cac md
hinh thw vién tw nhan cé phuc vu céng déng.
Chuyén ddi sb va sy phat trién ctia khoa hoc
va cong nghé da kéo theo nhirng bién ddi vé
chat va lwong cla hoat déng thw vién hién
nay. Diéu nay d&t ra van dé can thiét vé viéc
nhan dién viéc ap dung cac chinh sach thué
trong viéc thic day x& hoi héa trong hoat dong
thw vién, ma trong tdm do la hoat déng cung
trng cac dich vu thw vién cua thw vién tw nhan
c6 phuc vu cdng ddng trong bdi canh chuyén
ddi s6. Dy béo, day 1a moét trong nhitng véan
dé mang tinh dwong dai khi nganh thw vién
chuyén minh véi xu huéng chuyén dbi sb va
thac day xa hoi hda, cung hodi nhap québc té
ngay cang sau réng.

Trong nghién ctru nay, chung t6i di sau
phan tich viéc ap dung chinh sach thué trong
viéc thuc déy xa hdi hdéa hoat déng thw vién

1. Theo Diéu 41 Hién phap 2013.

théng qua viéc nhan dién va lam ré cac van
dé phap ly hién hanh cé lién quan dén viéc
thuwe thi cac chinh sach xa héi hoa dbi voi thw
vién tw nhan cé phuc vu cdng dong. Tir d6 dé
xuét cac giai phap hoan thién phap luat nham
thé ché héa cac chinh sach vé thué dé thuc
day xa hoi hoéa trong hoat dong thw vién trong
bbi canh chuyén dbi sb.

1. TONG QUAN VE XA HOI HOA TRONG HOAT BONG
THU VIEN

X& hdi héa hoat dong thw vién la mét trong
nhirng ndi dung nam trong chinh sach chung
cta Chinh phu vé xa hdi héa hoat dong trong
Iinh vwc gido duc, day nghé, y té, van hda,
thé thao va méi trwdng theo quy dinh tai Nghi
dinh 69/2008/ND-CP ngay 30 thang 5 nam
2008 cua Chinh pha?. Trong [inh vwe thw vién
ké ttr khi Phap Iénh Thw vién dwoc ban hanh
v&i quy dinh v& quyén cua td chirc ca nhan
tham gia vao hoat déng thw thw vién, cung
v&i do, Nghi dinh 02/2009/ND-CP ngay 06
thang 01 nam 2009 cta Chinh phd quy dinh
vé t0 chirc va hoat dong cla thw vién tw nhan
¢c6 phuc vu céng dong da cu thé hda nhirng
chinh sach x& hoi héa cia Nha nuéc trong
hoat dong thw vién. E)éy clng la diém mdoi
cla Luat Thw vién so véi Phap 1énh Thw vién.
Péng thm cling la mét trong nhung diém dot
pha aé nang cao chét Iuo’ng cua hé thong thw
vién trong bdi canh ngan sach Nha nuwéc dau
tw cho hoat dong thw vién ngay cang eo hep,
cung sy thay doi trong phwong thirc dau tw
twr tap trung dan trai sang dau tw cé trong tam
trong diém?.

Thuw vién tw nhan cé phuc vu cong dong 1a
co sé cung u’ng dich vu ngoai cong lap trong
[inh vwe thw vién, do mét nguwdi hoac mot
nhom ngudi thanh Iap, dau tw co s vat chét,
tw bao dam kinh phi hoat déng va hoat dong
theo quy dinh cia phap luat*. Luat Thw vién
ciing dinh nghia vé thw vién tw nhan cé phuc
vu cdng dong la thw vién co tai nguyén théng
tin tdng hop hodc chuyén nganh do té chirc,
ca nhan Viét Nam thanh lap, tw bao dam kinh

2. Nghi dinh 69/2008/ND-CP ngay 30 thang 5 nam 2008 quy dinh v& chinh sach khuyén khich xa hdi héa dbi véi cac hoat dong trong Iinh vire
gido duc, day nghé&, y t&, van héa, thé thao va méi trwdng va Nghi dinh 59/2014/ND-CP ngay 16 thang 06 nam 2014 vé& stra dbi, bd sung mot sé

diéu ctia Nghi dinh 59/2014/ND-CP.

3. Biém a khoan 1 Biéu 5 Luat Thw vién quy dinh: Nha nwéc wu tién dau tw cho Thw vién Quéc gia Viét Nam, thw vién cong cdng tinh, thanh

phé trwc thudc Trung wong va thw vién co vai trd quan trong.

4. Diéu 2 Nghj dinh 02/2009/ND-CP ngay 06 thang 01 nam 2009 clta Chinh pht quy dinh v& t& chirc va hoat dong cla thw vién tw nhan co

phuc vu cong déng
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phi hoat déng®. Chinh sach ctia Nha nwéc dbi
v@i xa& héi hdéa hoat déng thw vién ma trong
tam do la hoat dong cla thw vién tw nhan cé
phuc vy céng dong dwgc quy dinh tai khoan
2 Diéu 5 Luat Thw vién véi viec Nha nwéc hod
tro dau tw: duy tri va phat trién thw vién cong
ddng, thw vién tw nhan cé phuc vu cong dong
khéng vi muc tiéu lgi nhuan. Bong thoi, khoan
1 va khoan 2 Piéu 6 Luat Thw vién ciing quy
dinh vé& xa hoi hda trong hoat dong thw vién
véi quy dinh vé viéc cong ddng dan cuw, td
chirc, ca nhan dwoc tao diéu kién dé dau tw,
tai tro, vién tro, tdng cho, déng gdép phat trién
s nghiép thw vién, van héa doc, xay dwng va
phat huy khéng gian doc, phong doc co' so;
cbng dong dan cw, t6 chirc, cd nhan tham gia
hoat dong thw vién dwoc hwdng wu dai theo
quy dinh cua phap luat.

Sw phat trién cda thw vién tw nhan co
phuc vu cong ddng gan véi nhu cau tiép can
thong tin, tri thirc cla nguwoi dan tai co sé.
Cac md hinh thw vién tw nhan duoc trién khai
thwe hién bao goém: (1) Thw vién ca nhan: do
ca nhan dung ra xay dwng, tu dau tw kinh phi,
trang thiét bj von tai liéu d& phuc vu nhu cau
ca nhan, gia dinh va nhirng nguwdi cé nhu cau,
von tai liéu cé thé 1a tai liéu chuyen nganh;
(2) thw vién dong ho la thw vién do con chau
trong gia dinh, ho téc dau tw kinh phi xay
dwng dé phuc vu cho viéc nghién ctru, hoc
tap cua con chau trong gia toc; (3) cac khong
gian doc cua ca nhan voi muc tiéu thong qua
hoat ddng doc sach co thé két néi cac ca nhan
trong cdng déng. Theo sb liéu thdng ké cla
BO Van hoa, Thé thao va Du lich® hién nay
ca nwdc co 102 thw vién tw nhan cé phuc vu
cong déng, trong d6 co sb thw vién da dang
ky va dwoc cap gidy chirng nhan hoat dong
thw vién la 47 thw vién.

Nhuw vay, cac chinh sach lién quan dén xa
hoi hoa noi chung va hoat dong phat trién thw
vién tw nhan co6 phuc vy cong dong noi riéng
da dwoc Nha nwéc dé cap trong phap luat
chuyén nganh vé thw vién cung véi nhitng
van ban quy dinh vé cac chinh sach xa hoi
héa trong hoat déng van héa ma cu thé dé

5. Khoan 2 biéu 16 Luat Thw vién

la Nghi dinh 69/2008/ND-CP va Nghi dinh
59/2014/ND-CP stra d6i bé sung moét s6 diéu
ctia Nghi dinh 69/2008/ND-CP. Diéu kién dé
duwoc huo’ng cac chinh sach khuyén khich
phat trién xa hoi héa dwoc quy dinh tai Diéu
2 cua Nghi dinh 69/2008/ND-CP, va dwoc quy
dinh tai Quyet dinh sb 1466/QD-TTg ngay 10
thang 10 nam 2008 cua Chinh phu ve danh
muc chi tiét cac co s& thyc hién x& hoi hoa
trong linh vyc giao duc - dao tao, day nghé,
y té, van héa, thé thao va mai trwong’. Trong
do, trong linh vie thw vién, déi véi thw vién tw
nhan c6 phuc vu cdng déng phai bao ddm cac
diéu kién sau:

- S6 lwong ban sach it nhat 500 ban;

- Tén &n pham dinh ky (bdo, tap chi): it
nhat 01 tén;

- Kho: dap (ng yéu cau lwu glu von tai liéu
hién c6 va von tai liéu sé phat trién sau 3-5
nam v&i dién tich 1.5 m?/don vij tai liéu;

- S6 chd ngdi doc i thiéu: 10 chd voi dién
tich 1.0 m?/01 cho ngoi doc;

- Trang thiét bi chuyén dung: c6 du gia
sach dé lwu gilr sb sach, bao hién cé; ban ghé
cho nguwoi doc, hép muc luc hoac ban danh
muc tai liéu cla thw vién.

Céc tiéu chuan chat lvong dwoc dé cap
do la:

- Thw vién dworc thanh 1ap theo Quyét dinh
ctia Uy ban nhan dan cép xa hodc Phong Van
hoa thong tin cAp huyén hoéc S& Van héa, The
thao va Du lich (noi thw vién dat tru so, cap
gidy chirng nhan dang ky hoat déng thw vién.

2. THUC TRANG AP DUNG CHiNH SACH THUE BOI
vai ViEC THUG BAY XA HOI HOA HOAT BONG THU
VIEN TRONG BOI CANH CHUYEN BOI SO

2.1. Nhirng xu hwong xa héi héa hoat
dong thw vién trong boi canh chuyén doi so

Chuyén déi s6 (Digital Transformation) Ia
mot trong nhirng xu hwdng tat yéu trong moi
nganh nghé hién nay. c6 nhiéu cach tiép can
khac nhau:

(i) Tiép can tir géc dd t6 chirc d6 la qua

6. Cap nhat sé liéu theo Bao cao d& dan ky yéu Hoi nghi tdng két hoat déng thw vién tw nhan cé phuc vu cdng déng ctia B Van hoa, Thé thao

va Du lich nam 2019

7. Quyét dinh cta Thi twéng Chinh phd sé 1470/QD-TTg ngay 22 thang 7 ndm 2016 clia Thi twéng Chinh phi stva déi bd sung mot sé digu
clia Quyét dinh sb 1466/QD-TTg ngay 10 thang 10 ndm 2008 clia Thi twéng Chinh phl vé& Danh muc loai hinh tiéu chi, quy mé, tiéu chuan clia cac
co & thwe hién xa hdi hoa trong linh v gido duc va dao tao, day nghé, y té, van hda, thé thao, mai trudng.
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trinh thay déi tdng thé va toan dién cua ca
nhan, té chirc vé cach séng, cach lam viéc
va phuwong thirc san xuét dwa trén cac cbéng
nghé sés;

(ii) Tiép can tlr goc d6 cdng nghé, chuyén
doi s6 la sw giao thoa gitra dién toan dam
may, di liéu I&n, internet van vat (loT) va tri
tué nhan tao, hay noéi cach khac do la swc
manh cla céng nghé sb ap dung vao té chirc
dé mang lai gia tri .

Chuyén dbi sb thw vién la qué trinh thay
déi vé phwong thirc van hanh, cach thirc td
chtrc, quy trinh hoat dong, phwong thire cung
&ng dich vu va cac gia tri cho cdng déng cla
thw vién dwa trén viéc (rng dung cac thanh
twu cta cudc cach mang cong nghiép Ian
the tw voi nen tang co ban la cong nghé sb.
Chuyén dbi sb thw vién dwoc xem xét 1a qua
trinh chuyén 60| toan bo day chuyen thong tin
tw liéu trén nén tang cong nghé sb.

Vé&i nhitng dac diém nay, chuyén déi sb
thw vién dy bao tao ra nhirng tac déng va
lam thay ddi d&c thu, tinh chat cac hoat dong
chuyén mén, nghiép vu thw vién. Kém theo dé
la cac chinh sach vé xa hoi héa can ¢ su ra
soat cho phu hop. C6 thé dé cap dén ba xu
hwéng co ban sau:

(1) “Ao héa” céach thirc dap umng yéu céu
théng tin cua nguwoi str dung

Trong xu thé chuyén ddi sb, nhu cau tiép
can théng tin cia nguwdi dan cé nhirng thay
dbi can ban. Trong d6, sy chuyén dbi tir st
dung thw vién truyén thdng sang thw vién s6,
véi viéc tiép can thdng tin & moi luc, moi noi,
théng qua may tinh va thiét bj dién ti& 1a mot
trong nhitng xu hwéng va nhu cau tat yéu.
Qua trinh nay doi hdi thw vién can c6 sy thay
dbi trong cach th&rc van hanh cia minh, tw
phuong thirc hoat déng truyén thdng sang
phwong thirc dién tl/sé. Hay néi cach khac,
khdu hién dai héa hoat déng thw vién gén
vOi viéc rng dung cac thanh tyu cla hoat
déng thw vién can dwoc chu trong va 1a xu
thé cla thw vién hién nay. Thuc té cho thay,

hoat dong cua thw vién tw nhan cé phuc vu
céng ddng hién nay van chd yéu mang tinh
chét tw phat, véi nén tdng co ban la cac mod
hinh hoat ddng thw vién truyén théng. Vé&i xu
thé nay, day 1a mét trong nhirng thach thirc
dat ra déi voi viéc duy tri va phat trién cac
md hinh thw vién tw nhan cé phuc vu cdng
ddéng nham mang lai sy bén virng cho cac md
hinh d&t trong nhirng bién ddng ctia phat trién
céng nghé va su thay déi trong phwong thirc
va nhu cau tiép can théng tin ctia cong dong.
Trong twong lai, néu khéng c6 sy thay déi,
dau tw hién dai héa mé hinh va phwong thire
van hanh theo méi trwéng sb, thi viéc duy tri
va phat trién cda thw vién tw nhan cé phuc vu
cong déng trong bdi canh chuyén dbi sb Ia
mot thach thirc dat ra.

(2) Viéc cung ung dich vu thoéng tin qua
méi trurong sO tao ra gia tri gia tang

Chtrc nang ctia thw vién trong xa hgi hién
dai khéng chi don thuan la cung cép théng tin
théng thwdng, ma quan trong hon do la viéc
phat trién cac dich vu théng tin chat lwong
cao trong méi trudng sé dé& phuc vu cho
ngwdi dan co thé tiép can théng tin, tri thire,
véi muc tiéu cubi cuing la phat trién nang lwc
thong tin cho ngwdi dan. Theo Quyét dinh
s6 156/QD-TTg ngay 29 thang 01 nam 2022
ctua Thu twéng Chinh pht, ban hanh Danh
muc dich vu sw nghiép céng st dung ngan
sach Nha nwéc trong linh viee van hoéa, gia
dinh, thé duc thé thao va du lich thi Iinh vuc
thw vién thwc hién viéc cung cép céac dich vu
hé tro hoc tap, nghién clru; cac dich vu vé
hé tro théng tin theo yéu cau phuc vu nghién
ctu, quan ly chuyén biét; t& chirc cac s kién
van hoéa phuc vu hoc tap subt doi va cac hoat
doéng phat trién van héa doc.

Xét trén khia canh thwong mai, day déu
la cac dich vu cé thé tao ra gia tri gia tang
ma thw vién co thé thu phi st dung dich vu
tlr ngudi dung. Chinh diéu nay tao ra nhirng
bién dbi trong nhan thirc chung vé dich vu thw
vién, ttr cung rng thong tin chi la mét dich vu

8. B6 Thong tin va truyén thong (2021). CAm nang chuyén ddi s6, NXB Théng tin va truyén théng, tr. 15
9. Thomas. M. Sibel (2021). Digital Transformation (Pham Anh Tuan dich), NXB Téng hop Tp. H6 Chi Minh, tr. 37

10. Tanguy Catlin Et al (2017).

“A roadmap for a Digital Transformation” Mc Kinsey March, 17, : https://www.mckinsey.com/ industries/finan-

cial-services/our-insights/ a-roadmap-for-a-digital-transformation, truy cap ngay 30/6/2023
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sw nghiép co gia tri mién phi cho nguwdi sl
dung dén viéc coi cung ng thdng tin nhw mot
dich vu c6 gié tri gia tdng, v&i ham lwong chat
xam cao, hé tro' cho cac nhu cau chuyén biét
cla tirng thanh vién trong xa hdi. Qua dé cung
trng dich vu théng tin, dac biét thong qua moi
trwdng sb sé tao ra nhirng gia tri, loi nhuan.
Dv bao trong twong lai, day sé la mét trong
nhi*rng xu hwéng tao ra swc bat Ién cho hé
thdng thw vién tai Viét Nam, trong dé cé thw
vién tw nhan phuc vu céng dong. Déng thoi,
day ciing 1a mét trong nhirng nhan t6 quan
trong trong viéc thic day tinh bén virng trong
cac md hinh phu hop véi cac yéu cau trong
chinh sach xa héi héa hoat déng van hoéa ndéi
chung va thw vién nai riéng.

(3) Céng nghiép néi dung sbé la mét trong
nhitng loi thé dé thuc day xa hoéi héa hoat
dong thw vién

Coéng nghiép ndi dung (hay cong nghiép
sang tao) la moét trong nhirtng nganh kinh té
quan trong trong xa hoi théng tin va nén kinh
té tri thirc. CéNg nghiép nodi dung gén véi viéc
phat trién cac nén tang ndi dung théng tin co
thé bao gébm: am nhac, dién anh, xuat ban
phadm... dé truyén dat dén nguoi st dung.
Trong nén kinh té nay, thw vién co loi thé I
moét trong nhitng kénh thong tin tri thirc cé
nhiéu tiém nang trong viéc phat trién cac noi
dung théng tin sé hiru ich, hd trg cho ngudi
dan tiép can thong tin, cling nhw phat trién
cac ndi dung théng tin chuyen biét phuc vu
cdng dong. Sw phat trién cta cac nén tang
mang xa hdi nhw: facebook, youtube, tiktok..
sé tao ra co hoi cho sw chuyén minh cla thu
vién hién nay ti» mot kénh théng tin cung cép
sach, bao truyén thong tré thanh trung tam
cung cap thong tin phuc vu cong déng dwa
trén chuyén ddi sb.

2.2. Nhirng van dé phap ly va thwec tién
dat ra doi v&i viéc ap dung chinh sach thué
nham thac day phat trién thw vién tw nhan
¢6 phuc vu cong dong

Théng qua phén tich ba xu huwéng trén,
ching t6i muén nhdn manh dén cac doanh
nghiép hoat ddng trong linh virc cung cép dich

vu théng tin-thw vién chat lwong cao phuc vu
cong déng véi cong cu, phwong tién 1a cong
nghé, ndi dung sb dé phuc vu cdng dong. Day
la sw chuyén minh cé tinh tat yéu d& huéng
dén ba muc tiéu c&n ban (1) duy tri bén virng
hoat dong cua cac thw vién tw nhan cé phuc
vu cdng dong (2) phat huy vai trd cia thw vién
trong viéc cung cap théng tin cho ngudi dan
phu hop véi nhu cau thi hiéu tiép can théng
tin trong bdi cdnh chuyén dbi s6 va (3) do la
déi m&i va nang cao chét lwong ctia hé théng
thong tin-thw vién hién nay & Viét Nam véi
thw vién cong lap 1a nén tang, thw vién ngoai
cbng lap (thw vién tw nhan c6 phuc vu céng
ddng) 1a twong lai cho sw phat trién.

Pé dén dau xu hwéng nay, can tinh dén
cac chinh sach phu tro di kém, trong d6 bao
gdm céac van dé vé phap ly trong hoat dong thw
vién va chinh sach thué trong viéc hd tro' xa hoi
hoa hoat déng thw vién. Bay cling 1a ni dung
trong tdm ma bai viét dé cap va thao luan.

Lién quan dén chinh sach thué dbi
v&i hoat déng van hoda ndéi chung va hoat
déng thw vién ndi riéng, hién chwa cé van
ban quy pham phap luat cu thé nao danh
riéng cho hoat ddng van héa, ma van dé
nay chi dwoc quy dinh tdng thé trong cac
Nghi dinh 69/2008/ND-CP va Nghi dinh
59/2014/ND-CP cua Chinh phd. Trong cac
van ban nay cé mét ndéi dung dang lwu y, do
1a vé viéc co s& thwc hién xa hoi hda co thu
nhap tr hoat ddng xa hdi héa duwoc ap dung
thué suat thu nhap doanh nghiép l1a 10% trong
subt thoi gian hoat dong. Bdng thei, theo quy
dinh cta Luat Thué thu nhap doanh nghiép,
co s& thwc hién xa hoi héa cod thu nhap tw
hoat ddng x& hdi héa (bao gébm hoat déng
van hoa, thé thao du diéu kién theo quy dinh
ctia Chinh phu: dwoc ap dung thué suét, thué
thu nhap doanh nghiép 1a 10% trong subt thoi
gian hoat déng; dwoc mién thué thu nhap
doanh nghiép trong 04 ndm va gidm 50% thué
thu nhap doanh nghiép khéng qua 9 nam tiép
theo'. Diéu kién dé thw vién tw nhan cé phuc
vu cong déng dwoc hwdng nhirng wu dai nay
do 1a thw vién tw nhan cé phuc vu cdng déng
phai dap tng céc tiéu chuan, diéu kién theo

11. Theo Khoan 2 Biéu 13 va khoan 1 Diéu 14 Luat Thué thu nhap doanh nghiép nam 2013 stra dbi vao cac ndm 2014 va 2020.

THONG TIN VA TU LIEU - 2/2024 | 25



NGHIEN CUU - TRAO POI

quy dinh tai Quyét dinh s6 1466/QD-TTg ngay
10 thang 10 nam 2008 cla Thu twédng Chinh
pha. Tuy nhién trén thuc té, tir phwong dién
phap ly cling nhw thwc tién, dat ra nhivng kho
khan nhét dinh trong viéc ap dung chinh sach
thué, cu thé:

- Theo quy dinh cua Luat Thw vién 2019,
viéc phan chia cac loai thw vién, trong do,
diém b khoan 2 Diéu 9 Luat Thw vién da quy
dinh vé thu vién theo mé hinh doanh nghiép,
ddng thdi khoan 2 Diéu 20 cla Luat cling quy
dinh vé viéc thanh Iap theo mé hinh doanh
nghiép thwc hién theo quy dinh cta Luat Thw
vién va phap luat vé doanh nghiép. Tuy nhién,
trong toan bd ndi dung cua Luat cling nhw hé
thdng van ban hwéng dan thi hanh hién nay
khéng c6 quy dinh cu thé nao dé cap dén moé
hinh doanh nghiép dac thu cla thw vién hay
cac diéu kién, tiéu chuan trong viéc cung (rng
dich vu thw vién cho muc dich kinh doanh. Do
do, chwa co6 van ban quy pham phap luat nao
lam co s& dé hinh thanh doanh nghiép cung
trng dich vu thw vién phuc vu cho muc dich
lgi nhuan va dwoc hwéng cac wu dai ctia Nha
nwdc theo chinh sach xa hoi hoa.

Can nhan manh rang, hién nay cac thw
vién tw nhan ton tai trong thuc tién phan Ién
déu hoat déng khong vi muc dich loi nhuan,
khéng c6 cac ngudn thu tr cac dich vu thw
vién. Vi vay, cac quy dinh vé wu dai thué thu
nhap doanh nghiép khdng c6 y nghia vé mat
khuyén khich déi v&i cac thw vién nay. Hon
nira, da phan cac thw vién tw nhan cé phuc
vu cdng déng déu dwoc hinh thanh tw phat,
hoat ddng mang tinh thién nguyén, khéng
thu phi. Vi vay, van dé trong viéc duy tri bén
virtng nhirng md hinh nay can dwoc dat ra.
Déc biét trong bbi canh phat trién cia khoa
hoc va cdng nghé, xu thé chuyén dbi sé voi
s chuyén dich ctia ba xu hwéng co ban ma
chung t6i vira néu & phan trén. Nhirng chuyén
dich nay, doi hdi sy dau tw mot cach bai ban,
hwéng hoat déng thw vién gén véi cdng nghé
va chuyén dbi sb dé phu hop hon véi nhu cau,
thi hiéu ctia cong dong. T d6, van dé phi loi
nhuan thanh lgi nhuan trong kinh doanh dich

12. Theo diém b khoan 2 Diéu 5 Luat Thw vién 2019
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vu théng tin, dich vu thw vién can dwoc quan
tam va nhan dién thau dao.

- V& chinh sach ctia Nha nwéc dbi vai viec
phat trién thw vién tw nhan cé phuc vu cbng
ddng, Diéu 5 Luat Thw vién cé quy dinh vé
viéc Nha nuwéc hd tro duy tri va phat trién thw
vién tw nhan c6 phuc vu cong dong khéng vi
muc dich lgi nhuan'2. Trong ndi dung clia Luat
Thw vién va cac van ban huwéng dan thi hanh
da dé cap dén nhirng néi dung quy dinh vé
sy hd tro ciia Nha nwéc dbi véi hoat dong
cua thw vién tw nhan cé phuc vu cong dﬁ“)ng
& cac khia canh: luan chuyén, tiép nhan tai
nguyén théng tin quy dinh tai cac Piéu 11,
Diéu 16 Luat Thw vién; tham gia cac 1&p tap
huén, hwéng dan vé chuyén mén, nghiép vu
cho nguwdi lam cbng tac thw vién trong cac
thw vién tw nhan. Nhw vay, néu xét t phuwong
dién nhirng wu dai cta Nha nwéc cho loai
hinh nay van chd yéu dirng lai & khia canh
hoat dong ctia mét thw vién truyén théng, voi
viéc trao ddi, chia sé sach, bao va td chuirc
hwéng dan nghiép vu. Trong Luat cling khdng
c6 quy dinh vé viéc hé tror déi véi cac thw vién
theo mé hinh doanh nghiép.

T khia canh phap Iy cé thé thay cé sw
mau thudn: Trong quy dinh chung vé& chinh
sach xa hoi héa cé quy dinh vé cac cha thé
dwgc hwdng chinh sach wu dai vé thué thu
nhap, nhwng chi c6 thé ap dung dwoc véi thw
vién hoat déng theo md hinh doanh nghiép,
tuy vay, ca trén phwong dién phap ly déu
chwa c6 nhivng quy dinh ré rang, va thuc tién
ciing chwa ton tai loai hinh thw vién nay. Diéu
nay khién cho cac chinh sach vé thué khoéng
thé ap dung ddi v&i cac doanh nghiép thw
vién. Trong khi d6, quy dinh cu thé vé phap
luat chuyén nganh thi lai co chinh sach wu dai
cho thw vién tw nhan cé phuc vu cdng dong
nhuwng chi danh cho dbi twong hoat déng
khong vi muc tiéu lgi nhuan.

T nhirtng mau thuan nay, khién cho viéc
ap dung cac chinh sach vé wu dai thué nham
thic day hoat déng xa hoéi hoa trong hoat
dong thw vién con chwa duwgce thye thi. Khi
xem xét xa héi héa hoat ddng thw vién nhw
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mot bd phan cta hé thdng chinh sach chung
duoc thé ché héa trong Luat Thw vién, ta cé
thé nhan dién rang moét trong nhirng ndi dung
quan trong dwoc xem la diém méi so véi Phap
[énh thuw vién chwa dwoc thwe thi mdt cach bai
ban va déng bo. Diéu nay sé la tac nhan gay
ra nhirng rao can trong viéc phat trién clia thw
vién tw nhan cé phuc vu céng doéng trong sw
phat trién cta khoa hoc, cdng nghé va xu thé
chuyén ddi sb.

3. BE XUAT, KHUYEN NGHI

Xay dwng co ché wu dai, mién, giam thué,
phi nham thu hat dau tw trong va ngoai nwéc
vao linh vyc van hoéa, nghé thuat Ia mot trong
nhirng dinh hwéng giai phap quan trong dat
ra trong Chién lwgc phat trién van hoa dén
nam 2030. Thuwc tién cho thay, trong linh vyc
thw vién da cé nhirng quy dinh vé cac chinh
sach lién quan dén mién, gidam thué dé thac
day cac hoat ddng xa hdi hda dau tw cho hoat
dong thw vién, trong nghién ctru nay dbi twong
la hoat dong cla thw vién tw nhan cé phuc
vu cdng doéng. Tuy nhién do sy chdng chéo
gitra cac quy dinh clGa phap luat, sy phat trién
ctia khoa hoc va cong nghé, cing yéu cau
clia viéc chuyén ddi mé hinh, phu hop véi thi
hiéu, nhu cau st dung thdng tin cla nguoi st
dung, dat ra yéu cau cula viéc hoan thién hé
thong van ban nham thuc thi cac chinh sach
vé thué trong hoat déng thuw vién nhuw sau:

Thitr nhét, can nghién ctu, stra doi, bd
sung cac chinh sach cia Nha nwéc trong hoat
dong thw vién dwoc quy dinh tai Luat Thuw vién,
trong d6 can bd sung thém cac chinh sach wu
dai dac thu dé thuc day sw hinh thanh cla cac
doanh nghiép hoat déng trong linh vwc thw
vién, dac biét la cac doanh nghiép cé cung
trng hoat dong thw vién trén nen tang chuyén
dbi sb. Ngoai ra, can ban hanh cac van ban
cu thé héa md hinh hoat déng clia doanh
nghiép kinh doanh dich vu thw vién, ban hanh
hé théng tiéu chi, tiéu chuan chét lwong cung
&ng dich vu, hwéng dan phwong thire trién
khai cac dich vu dé thic day sw hinh thanh va
phat trién doanh nghiép thw vién trén co s&
chuyén mén hoéa, chuyén nghiép héda.

Th hai, vé chinh sach thgé d(“'?i v6i doanh
nghiép thw vién, chung t6i dé xuat can quan

tam dén nhirng dic thu nhat dinh. B&i 1&
ban chét truyén thdng cla thw vién 1a phi loi
nhuan, tuy vay dat trong bdi canh nén kinh
té tri thirc, v&i vai trd cta théng tin nhuw mot
ngudn lyc, cling nhw mét dang hang héa véi
gia tri gia tdng va mang lai lgi nhuan, thi viéc
hinh thanh cac doanh nghiép thw vién sé tré&
thanh mot xu thé tat yéu. Song, viéc dau tw
ban dau dé mét thw vién co thé di vao van
hanh can dén nhirng nguén lwc dau tw khéng
nhd: tir co' s& vat chat, ha tdng cdng nghé, tai
nguyén théng tin... va dac biét la ngudn nhan
lwe c6 kha nang sang tao ndi dung sbé va tao
ra cac tai nguyén théng tin phu hop véi nhu
cau cla cong dong. Diéu nay rat can co co
ché dau tw, chinh sach wu dai, mién thué phu
hop trong mdt khodng thdi gian nhét dinh,
theo 16 trinh dé thw vién cé thé tdn tai, duy tri
bén virng va phat trién.

Ther ba, ndi dung quy dinh vé diéu kién
dwoc hwdng chinh sach xa hdi héa theo quy
dinh tai Quyét dinh 1466/QD-TTg ngay 10
thang 10 nam 2008, stra d6i bd sung theo
Quyét dinh s6 1470 ngay 22 thang 7 nd&m 2016
cling can cé sw thay déi theo hwdng quy dinh
tiéu chi tiéu chuan clia mot thw vién tw nhan
hoat déng theo mé hinh doanh nghiép v&i viéc
cung (rng cac dich vu théng tin chat lwgng cho
cong déng thay vi méd hinh thw vién truyén
thdng nhw hién nay. Day ciing la giai phap dé
kh&c phuc nhitng han ché va xung dét trong
viéc ap dung cac chinh sach wu dai vé thué
trong viéc xa héi hoa hoat déng thuw vién.

Cubi cung, dé |a sw can thiét cta viéc thay
ddi nhan thirc vé tinh chat hoat dong cta thw
vién trong bdi canh chuyén déi sb hién nay, tiv
phi loi nhuan sang mé hinh lgi nhuan nham
cung cép cac dich vu théng tin cé chét lwong
cao cho ngwdi dan. M6 hinh nay gan véi sw
phat trién clia cac nganh céng nghiép noi
dung (céng nghiép sang tao) véi vai tro cla
thw vién nhw 1a mot trong nhivng chi thé quan
trong trong viéc sang tao néi dung thong tin
phuc vu céng déng, trong do, thw vién la mét
trong nhirng kénh théng tin quan trong dinh
hwéng nhu cau, thi hiéu va dac biét la bao
dam su tiép can thong tin trong cdng dong,
qua do thuc day sw phat trién ctia gido duc,

THONG TIN VA TU LIEU - 2/2024 | 27



NGHIEN CUU - TRAO POI

khoa hoc, cong nghé va van héa. V&i y nghia
nay, cac chinh sach wu dai thué dbi véi cac
hoat ddng cta doanh nghiép thw vién can
dwgc xem xét ban hanh gan véi cac chinh
sach trong phat trién cac nganh céng nghiép
van hoa hién nay.

KET LUAN

Uu dai vé thué la mét trong nhirng chinh
sach quan trong dé thuc day xa hdi héa, thu
hat dau tw ngudn lwc cho hoat ddng van hoéa
néi chung va dbi v&i hoat dong thw vién néi
riéng. Nghién ctru dé cap dén van dé xa hoi
héa va nhitng xu hwéng phat trién cla thw
vién tw nhan co6 phuc vu cong déng trong boi
canh chuyén ddi sb va chi ra nhitng bat cap
vé mat phap ly trong viéc t6 chirc thye thi cac
chinh sach wu dai vé thué cho hoat déng cua
thw vién tw nhan cé phuc vu cdng déng hién
nay & Viét Nam. Trong d6, cac bat cap nay
xuat phat tlr xung dét trong cac chinh sach
c6 lién quan dén cac wu dai cho hoat dong
cta thw vién tw nhan c6 phuc vu cong déng
khong vi muc tiéu lgi nhuan véi cac quy dinh
vé wu dai thué thu nhap dbi véi cac cha thé 13
doanh nghiép hoat déng co Igi nhuan. Nghién
ctru dwa ra ba gidi phap dé khac phuc nhirng
bat cap néu trén, trong dé dac biét nhan manh
vé sw can thiét cha viéc thay déi cach nhin
nhan vé hoat dong thw vién nhw mét trong
nhirng yéu t6 quan trong clia cac nganh cong
nghiép ndi dung (cdbng nghiép sang tao) gép
phan quan trong trong viéc sang tao ndi dung
sb phuc vu cong déng. Théng qua xu hwéng
nay, doi hai khi nghién ctru vé& cac chinh sach
wu dai thué dbi véi phat trién cac nganh cong
nghiép van héa/céng nghiép sang tao can cé
nhirng dac thu nhat dinh cho hoat déng cla
thw vién, dé thu hat cac nguén lwc phuc vu
cho coéng déng.
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