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Tém tat: Sau 05 nam thi hanh Luat Thw vién (2019-2024), nhieu chinh sach dwoc thé ché hoa

trong Luat da duwoc thwe thi va mang lai nhirng thanh twu nhat dinh. Tuy vay, van con nhirng
han ché trong viéc hién thwe hoa cac chinh sach clia Nha nuwéc ddi véi phat trién sw nghiép thw
vién, phai k& dén dé6 la xay dwng thw vién sb va lién thong thw vién. Tiép can tir phwong dién
thé ché, nghién ctvu nay nhan dién nhirng rao can trong viéc thwe thi cac quy dinh néu trén trong
Luat Thw vién, tlr d6 dé xuat viéc hoan thién thé ché dé tao nén tang trong viéc thwc hién cac
quy dinh ctia Luat Thw vién dé xay dwng thw vién sb va lién théng thw vién qua doé xay thuc day
sw nghiép thw vién tai Viét Nam phat trién.

Tir khéa: Thuw vién sbé; lien théng thw vién; chinh sach; phap luat vé thw vién; su nghiép thw
vién tai Viet Nam.

IMPLEMENTATION OF THE POLICY OF BUILDING DIGITAL LIBRARIES AND LIBRARY
NETWORKING ACCORDING TO THE LIBRARY LAW 2019: LEGAL ISSUES ARISING
AND ORIENTATIONS FOR IMPROVEMENT SOLUTIONS

Abstract: After five years of implementing the Library Law 2019 (2019-2024), many of its
institutionalized policies have been executed and have yielded certain achievements. However,
there are still limitations in realizing the state's policies for library development, particularly in the
areas of digital library construction and library networking. Approaching this from an institutional
perspective, this study identifies the barriers in implementing the aforementioned regulations in
the Library Law, and therefore proposes institutional improvements to lay the foundation for
executing the Library Law's provisions for digital library construction and library networking,
ultimately promoting the development of the library sector in Vietnam.
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md pAv dwng thw vién dién tl, thw vién sé cling nhw

Ké tlr khi nganh thw vién thuc hién tin hoc  thuc day hoat dong lién théng thw vién, cé thé
héa, (rng dung cong nghé thdng tin trong hoat k& dén nhw: Quy hoach téng thé phat trién
dong thw vién, Nha nwdc da ban hanh nhiéu nganh thw vién dén nam 2010, dinh huwéng dén
chinh sach, dinh hwéng nhdm thic ddy viec xdy  nd&m 2020"; Chién lwoc phét trién van hoa dén

' Ban hanh theo Quyét djnhlsé 10/2007/QD-BVHTT ngay 04 thang 5 ném 2007 cla BJ trudng Bé Van héa - Thong
tin: trong dé “dinh hwéng dén nam 2020, thwc hién L}’ng dung khoa hoc céng nghé cao nhém twr dong hoéa, hién dai
hoa trong cac khau hoat dong cua thw vién. Phat trién thw vién dién tir va thuw vién ky thuéat so”.
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nam 20202, nhitng ndi dung nay ciing dwoc thé
ché héa trong Luat Thw vién va cac van ban
hwéng dan thi hanh, cu thé: diém b khoan 1
Diéu 5 cta Luat quy dinh: Nha nwéc dau tw cho
thw vién céng lap cac ndi dung “hién dai héa thw
vién; xay dung thw vién sé, tai nguyén théng tin
dung chung, tai nguyén théng tin mé; lién théng
thuw vién trong nwoc va nwéc ngoai’, day dugc
xem la mét trong nhirng chinh sach tiéu biéu,
thuc day déi méi hoat dong thw vién, phu hop
v&i xu thé phat trién ctia thw vién hién dai, nhu
cau, thi hiéu ctia ngudi s dung trong bbi canh
chuyén déi sb, qua dé khéng dinh vi tri, vi thé
cla nganh thw vién.

Trai qua 05 nam trién khai Luat Thuw vién
va cac van ban hwdéng dan thi hanh (2019-
2024), hé thdng phap luat lién quan dén véan
dé xay dwng thu vién sé va lién théng thuw vién
da dwoc hoan thién, tao co s& dé thwc thi cac
chinh sach ma Luat Thw vién dat ra. Tuy vay,
dé dwa nhirng dinh huéng, chinh sach vé phat
trién thu vién sé va lién thong thw vién vao
thwe tién hoat déng cla thw vién can dén mot
loat nhi*tng van ban, chinh sach d& hwéng
dan, t& chirc thwe thi, cling nhw thdo g& cac
khé khan trong hoat dong xay dwng thuw vién
s6 va lién thong thw vién.

Tai bai viét nay, trén co s& phan tich thuc
trang viéc thwc thi cac quy dinh cla Luat Thw
vién lién quan dén xay dung thw vién sb va lién
théng thw vién thdng qua viéc ban hanh cac van
ban cu thé héa va t6 chire thye thi clia co' quan
c6 thdm quyén, tac gia bai viét chi ra nhirng van
dé phap ly trong viéc hién thwc héa cac quy
dinh, dinh hwéng cta Luat Thuw vién déi v&i phat
trién thw vién sd va lién thong thw vién tir géc dod

quan ly nha nuwéc ké tr khi Luat Thw vién co
hiéu Iwc thi hanh.

Trong bai viét, ching téi khéng dé cap nhirng
khé khan vé cac ngudn lyc: nhw tai chinh, co s&
vat chat hay nguén nhan lwc, ma chu yéu tiép
can tlr phwong dién thé ché, tv dé dé xuét cac
giai phap hoan thién hé théng phap luat nham
hién thwc hoa cac quy dinh cta Luat Thw vién
trong viéc thuc ddy xay dwng thw vién sb va lién
thong thw vién tai Viét Nam.

1. PHAP I.Ulf\T HIEN HANH LIEN QUAN DEN XAY
DUNG THU \IIEN S0 VA LIEN THONG THU \IIEN

Dé cap khai niém “thw vién s6”, khoan 2 Diéu
3 Luat Thw vién da giai thich: “Thuw vién sé la thw
vién hodc bd phan cua thw vién co tai nguyén
théng tin dwoc x& ly, lwu gitr dwdi dang sd ma
ngwoi st dung thw vién truy cap, khai thac thong
qua thiét bj dién tl va khong gian mang’.

Vé lién théng thuw vién, khodn 7 Diéu 3 Luéat
Thuw vién da gidi thich: “Lién théng thwr vién la hoat
dong lién két, hop tac gilra cac thu vién nham st
dung hop ly, hiéu qua tai nguyén théng tin, tién ich
thw vién, két qua x(r ly tai nguyén théng tin, san
pham thdng tin thw vién va dich vy thuw vién”.

Xay dung thw vién sbé va lién thong thw vién
la nhitng néi dung quan trong cla chinh sach
phat trién sw nghiép thw vién trong bdi canh
chuyén dbi s6 va dwoc Luat Thw vién thé ché
héa tai diém b khoan 1 Diéu 5 v&i cac ndi dung:
“Hién dai héa thur vién; xdy dwng thuw vién sé, tai
nguyén théng tin dung chung, tai nguyén théng
tin mé; lién théng thuw vién trong nwéc va nwéc
ngoai”’. Trén co s& cac dinh huwdng nay, Luat
Thw vién da cu thé hoa viéc phat trién thw vién
sb va lién théng thw vién tai Diéu 29 va 31 Luat
Thw vién, cu thé:

2 Ban hanh theo Quyét dinh s6 581/QD-TTg ngay 06 thang 5 ndm 2009 ctia Tha twédng Chinh pht vé viéc phé duyét
chién luvgc phat trién vén héa dén ndm 2020 véi dinh hwéng: “mé hinh té chirc va phuong thire hoat déng thu vién
nuwéc ta la két hop gidka thu vién truyén théng va thw vién dién turthw vién sé, trong dé viéc sir dung mang may tinh
dé luu gitr, khai théc théng tin va xay dung thuw vién sé la xu huéng quan trong nhét trong viéc phat trién tw déng héa

cac thw vién’.
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- Diéu 29 Luat Thw vién quy dinh vé lién
théng thuw vién v&i cac ndi dung: Hop tac trong
viéc bd sung, mua, thu thap tai nguyén thong tin
dung chung va hgp tac trong xay dwng muc luc
lién hop; chia sé, s dung chung tai nguyén
théng tin gitra cac thw vién; chia sé két qua xa&
ly tai nguyén théng tin va sé&n pham théng tin -
thw vién; lién két té chirc dich vu thw vién phuc
vu ngwdi str dung thw vién.

Cac hinh thc lién thong dwoc xac dinh bao
gdm: lién théng theo khu vwc dia ly; lién thdng
theo nhém thw vién cé chirc nang, nhiém vy, déi
twong phuc vu twong di‘)ng; lién théng theo linh
vire, ndi dung tai nguyén théng tin, lién théng
gilra cac loai thw vién.

V& co ché thwe hién lién thong thw vién, Luat
cling xac dinh vai trd clia cac thw vién dwgc Nha
nwdc wu tién dau tw véi vai trd 1a nong cbt; dong
thoi tai nguyén théng tin duwoc xay dwng tir ngan
sach Nha nwéc phdi dwgc lién thdong, chia sé
gilra cac thw vién.

Dé thuwc hién nhivng ndi dung nay, tai Muc 6
Nghi dinh s6 93/2020/ND-CP ngay 18/8/2020
ctia Chinh pht da cu thé héa nhitng ndi dung
lién théng thw vién vé nguyén téc lién théng, hop
tac trong thu thap, bd sung va st dung tai
nguyén théng tin, chia sé két qua x ly chuyén
modn, nghiép vu, bién muc va san phém théng
tin thw vién, lién két trién khai dich vu lién thw
vién, xay dwng muc luc lién hop va co ché lién
théng thw vién. Diéu 30 ctia Nghi dinh ciing quy
dinh vé phuwong thire lién thong thw vién: theo
khu vuc dia ly trén pham vi quéc té, khu vuc,
qudc gia, ving, mién trén cung dia ban; lién
théng theo nhém cac thw vién co thye hién cung
chirc nang, nhiém vuy, déi twong phuc vu va ndi
dung tai nguyén théng tin.

- Lién quan dén xay dung thuw vién sb, ngoai
Diéu 31 cta Luat cé quy dinh cu thé lién quan
dén phat trién thw vién sb véi cac ndi dung vé:
xay dwng tai nguyén thong tin s, x ly, lwu gidr,
bdo quan tai nguyén théng tin, s dung phan

mém tién tién trong quan tri thw vién sb va cung
clp quyén truy cap tai nguyén théng tin dang s6é;
trong toan b6 ndi dung clia Luat Thw vién, viéc
xay dwng thw vién sé ciing thudc vé chirc nang,
nhiém vu cla cac loai thw vién, trong d6 phai ké
dén nhu:

+Diém d khoan 1 Diéu 10 (vé Thw vién Quéc
gia Viét Nam): chu tri, phéi hop vé&i cac thw vién
xay dwng va phat trién co s& dir liéu toan van,
thw vién sb.

+ Diém b khoan 2 Piéu 11 (v& Thw vién cong
cong): xay dwng CSDL, thw vién sb vé dia
phwong; phd bién tai nguyén théng tin phuc vu
phat trién kinh té - xa héi dia phuong.

+ Diém b khoan 2 Didu 12 (v& Thu vién
chuyén nganh): xay dwng CSDL, thw vién sb
chuyén nganh néi sinh.

+ Diém b khoan 2 Diéu 13 (vé Thw vién luc
lwong vii trang): xay dwng CSDL, thw vién sé
chuyén nganh néi sinh; bd sung va mua quyén
truy cap tai nguyén théng tin chuyén nganh quéc
phong an ninh.

Céac quy dinh vé hoat ddng cla thw vién,
cling lién quan dén thw vién sb, cé thé ké dén
nhw: cung cép dich vu thu vién (khoan 3 Diéu
28 Luat Thw vién): hd tro' cac tién ich khai thac
thw vién sb; phat trién van hoa doc (Piéu 30):
truy cap va khai thac théng tin, tri thirc tr thw
vién sb dung chung théng qua thiét bi dién to;
hién dai héa thw vién (Diéu 32): xay dung va
phét trién co s& ha tang k¥ thuat hién dai bao
dam trién khai, van hanh thw vién sé va ty dong
hoa thw vién, xay dwng CSDL, phat trién va khai
thac thw vién sb.

Dé t6 chirc thuwe thi cac quy dinh cla Luéat
Thw vién lién quan dén phat trién thw vién sb,
Thu twéng Chinh phla da phé duyét Chuwong
trinh chuyén ddi sd nganh thw vién dén nam
2025, dinh huwéng dén nam 2030% hwéng dén
muc tiéu “trng dung manh mé, toan dién céng
nghé théng tin, nhét la céng nghé s6 nhdm néng
cao néng lurc hoat dong cla cac thuw vién va hinh

3 Quyét dinh s6 206/QD-TTg ngay 11 thang 02 nam 2021 cla Tha twéng Chinh phi
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thanh mang Iwdi thw vién hién dai; bdo dam
cung ng dich vu dap tng nhu cédu cla nguoi
st dung; thu hat déng dao nguoi déan quan tédm,
st dung dich vu thw vién, gép phédn nang cao
dén tri, xay dwng xa hoi hoc tap”.

Cac nhiém vu co lién quan dén viec xay dwng
thw vién s6 ma Chwong trinh chuyén déi s da
dat ra, co thé ké dén nhw: hoan thién cac co
ché, chinh sach va cac quy dinh cla phap luat;
hoan thién va phat trién ha tAng sé cia nganh
thw vién; phat trién div liéu sb nganh thw vién;
xay dwng va phat trién nén tang sb va bao dam
an toan, an ninh mang. Trong danh muc cac
nhiém vu trong tam trién khai Chwong trinh
chuyén ddi sb nganh thw vién, cé thé k& dén mot
s6 dw an nhw: dy an sé hoéa tai liéu tap trung,
dw an muc luc lién hgp str dung chung,... Thong
qua Chuwong trinh nay, cac dinh hudng lién
quan dén xay dwng, phat trién thw vién sb tai
Viét Nam. o )
2. NH@N DIENHNHI]'NG VAN DE PHAP LY D[\T HA'D(A)I
1] \IIEG TRIEN KHAI XAY DUNG THU VIEN S0 vA
LIEN THONG THU VIEN

2.1. Van dé chuan héa mé hinh hoat déng

Xay dung thw vién sbé va lién thong thw vién
c6 mbi quan hé gan két véi nhau trong viéc hé
tro nguwdi st dung coé thé tiép can thong tin &
moi ltic, moi noi. Nhw vay, dé cé thé lién théng
gitra cac thu vién (bao gdbm cac thw vién cung
nam trong mot hé thdng va céac thw vién khong
thudc mot hé théng) can cé sw chuan héa vé mod
hinh t& chirc. Diéu nay cé nghia, lién théng thw
vién chi cé thé thwc thi khi mod hinh hoat dong
cla céac loai thw vién trong mang lwéi thw vién
quéc gia dwoc thdng nhét, chuén héa. Tuy vay,
thuc tién cho thay, chwa c6 khung phap ly hoan
chinh, day da dbi véi mé hinh hoat déng danh
cho tirng loai thw vién. Hién nay, thw vién ton tai
02 md hinh hoat déng chinh d¢ la:

- Hoat déng theo md hinh don vi sy nghiép
cong 1ap v&i cac loai thw vién cé thé ké dén nhu:
Thw viéen Quéc gia Viét Nam, thw vién tinh,
thanh phé trwc thudc trung wong, thw vién cta
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mot s6 Bo/nganh, nhw: Thw vién Quéan doi (Bo
Quéc phong), Thw vién khoa hoc va cong nghé
qudc gia (Cuc Théng tin khoa hoc va céng nghé
quéc gia - nay la Cuc Théng tin, Théng ké),
Trung tam thw vién va tri thirc sé (Pai hoc Québc
gia Ha Nai),...

- Hoat dong theo mé hinh la mét bd phan ctia
mot td chire, cé thé ké dén nhw cac thw vién cap
huyén, thw vién trwdng hoc, thw vién thubc cac
co quan B, nganh, vién nghién clru, thw vién
thudc cac td chire chinh tri, té chirc chinh tri - xa
héi, mé hinh nay chiém ty trong chd yéu trong
mang lwdi thw vién tai Viét Nam.

Hon niva, mé hinh nay ciing ¢ nhirng diém
khac biét, khéng théng nhét gitra cac loai thw
vién, don c&r nhw mé hinh hoat déng cla thw
vién cap huyén hién nay ton tai duwéi cac hinh
thtre: 1a moét don vi déc 1ap, co tw cach phap
nhan hoac la mét don vi tric thudc trung tdm
van hoa - thé thao cap huyén, hoac 1a mét bod
phan thuéc mét phong cda trung tdm van hoéa -
thé thao cAp huyén. M&i md hinh td chirc nay
khién cho phwong thirc hoat déng clia thw vién
cling co su khac biét.

Nhirng diéu nay dan dén sw kho khan trong
viéc tao ra s lién thong, don c&r nhw gitra thw
vién cép tinh (v&i moé hinh la mét don vi sw
nghiép cong lap) véi thw vién cap huyén (v&i mo
hinh thuéc mét co quan, to chirc), béi lé md hinh
t6 chirc khac nhau, mirc d6 dau tw ngudn lwc
cho cac hoat ddng chuyén mén, nghiép vu, dac
biét la trong vng dung cdng nghé théng tin, xay
dwng thuw vién sd cling co sy khac biét. Tt do,
van dé lién thong thw vién va xay dwng thw vién
sb tr& nén kho khan do s thiéu twong thich vé
md hinh t& chirc gitra cac thw vién trong cung
hé thdng.

Mét khac, sy thiéu twong thich trong mé hinh
hoat dong gitra thw vién céng cdng voi cac loai
thw vién khac (nhw: thw vién tredng dai hoc, thw
vién chuyén nganh) cling tao ra nhirng rao can
dbéi ve&i viec thuwe hién lién théng, chia sé trong
hoat dong thw vién ctia 02 loai hinh nay, don c
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nhw gilra thw vién cép tinh va thw vién treeong
dai hoc c6 tru s& trén dia ban, thu vién cép
huyén v&i cac thw vién tredng hoc,... Hién nay,
co ché lién théng gitra thw vién cap huyén va
thw vién cap xa dbi voi cac thu vién mam non,
thw vién trwdng phd thong da dwoc dé cap tai
khoan 1 Diéu 4 Théng tw sb 16/2022/TT-BGDDT.
Tuy nhién, dé tao ra dwoc sy lién thoéng gitra
cac thuw vién, can cé sy thdng nhat trong mé
hinh hoat dong clia thw vién cép huyén, thw vién
cép xa.

Tw phwong dién phap ly, Luat Thw vién da
quy dinh chlrc nang, nhiém vu cla cac loai thw
vién trong mang lwéi thw vién ca quéc gia. Tuy
vay, dé cu thé héa cac chirc nang, nhiém vu nay
can cdé cac van ban hwéng dan cla cac Bo,
nganh cho tirng loai thuw vién.

Trén thwe t&, md hinh hoat déng cda thw vién
cap tinh da dwoc quy dinh cu thé tai Thong tw
s6 09/2021/TT-BVHTTDL ngay 22/9/2021 cla
Bo trwdng B Van hda, Thé thao va Du lich®;
hoat dong cua thw vién trwong hoc dwoc quy
dinh tai Théng tw s6 16/2022/TT-BGDDT ngay
22/11/2022 cua B6 trwdng B6 Gido duc va Bao
tao. Tuy vay, dé tao ra tinh théng nhat, chuan
hoa gitra cac mé hinh hoat déng, can ban hanh
céc van ban quy dinh théng nhat vé mé hinh cta
thw vién cap huyén, cip xa, thw vién trwdng dai
hoc, thw vién bd, nganh. Twr dé, bao dam sw
thédng nhat vé mé hinh hoat dong gitva cac thw
vién, théng qua dé quy dinh trach nhiém cta
tirng loai thw vién trong viéc tao 1ap sw lién
théng, két néi trong mang lwéi thw vién québc gia.

2.2. Van dé chuan héa ndi dung hoat dong
chuyén moén, nghiép vu

Nhirng dinh huwéng vé chuyén dbi sé va lién
thdng thw vién dwoc thé ché héa trong Luat Thuw
vién va cac van ban hwéng dan thi hanh déu
hwéng dén déi mai, nang cao chat lwgng hoat
dong thw vién. Chinh vi vay, hoat ddng chuyén

mon, nghiép vu clia thw vién la mét trong nhirng
déi twong chiu tac dong truc tiép bdi cac quy
dinh vé xay dung thu vién sb hay lién théong thw
vién tr khau xay dwng tai nguyén théng tin, xt
ly théng tin, phat trién san pham va dich vu
théng tin - thw vién,... T d6 dat ra yéu cau trong
viéc chuan hoa teng khéu trong hoat déng
chuyén mén, nghiép vu thw vién dé cé thé thuc
hién lién thong, co6 thé ké& dén nhu:

- Chuan hoa trong viéc phat trién tai nguyén
thong tin, dac biét Ia tai nguyén théng tin dang
sb tir quy trinh, loai hinh, cach thirc trién khai va
trach nhiém cla trng loai hinh thw vién trong
chia sé tai nguyén thong tin.

- Chuan héa trong x( ly thdng tin: v&i viéc st
dung cac tiéu chuan trong xt ly hinh thire, xt ly
ndi dung thdng tin thdng qua viéc ap dung cac
chuén nghiép vu thw vién trong x ly. Day la
khéu quan trong giup cho viéc lién thdéng, chia
sé cac két qua xt ly thdng tin gitra cac thw vién,
déng thdi bdo dadm thwe thi quy dinh vé trach
nhiém cuta céac thw vién dwoc Nha nwdc wu tién
dau tw trong lién théng thw vién dwoc quy dinh
tai Luat Thw vién.

- Chuan héa trong cung (rng cac san pham
va dich vu gitra cac thw vién: dé lam dwoc diéu
nay, chat lwong sédn phdm va dich vu cla thw
vién phai bdo dadm tinh déng déu vé& mat chét
lwgng, quy trinh cung tng va cung chung hé tiéu
chi danh gia dé tir do cai thién hé thdng dich vu
khi thwe hién lién két trong cung ng san pham
va dich vu gilra cac thw vién.

Cho dén nay, xét trén phwong dién phap ly,
Luat Thw vién va cac van ban hwéng dan thi
hanh da quy dinh cu thé cac hoat dong chuyén
mon, nghiép vu ma thw vién phai trién khai thuc
hién nhw: xay dwng tai nguyén théng tin, x& ly
thong tin, td chirc hé théng tra clru théng tin, bao
quan tai nguyén théng tin, tao lap, cung cap san
pham théng tin, dich vu thw vién,... Trén co s&

4 Théng tw ban hanh quy dinh tiéu chuén thw vién co s& gido duc mam non va phé théng.
5 Thong tw hwéng dan thwe hién chirc ndng, nhiém vy, quyén han va co cau to chire clia thw vién céng cong tinh,

thanh phé tryc thudc trung wong
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do, Bo trudng Bo Van héa, Thé thao va Du lich
da ban hanh cac van ban hwéng dan cac hoat
dong nay, cé thé ké dén nhu:

- Théng tw sb 02/2020/TT-BVHTTDL ngay
25/5/2020 quy dinh vé& bdo quan, thanh loc tai
nguyén thdng tin va tai nguyén théng tin han ché
st dung trong thw vién.

- Théng tw sb 05/2022/TT-BVHTTDL ngay
04/8/2022 hwéng dan hoat dong thw vién lwu
doéng va luan chuyén tai nguyén thong tin.

- Théng tw sb 07/2023/TT-BVHTTDL ngay
31/5/2023 quy dinh tiéu chi, tiéu chuan chét
lwong, dinh mirc kinh té - k§ thuat va huwéng dan
trién khai viéc thwc hién cung cap dich vu hé tror
vé chuyén mén, nghiép vu thu vién va dich vu
hd tro hoc tap, nghién ciru.

- Théng tw sb 16/2023/TT-BVHTTDL ngay
29/12/2023 quy dinh tiéu chi, tiéu chuan chét
lwong, dinh mirc kinh té - ky thuat va huwéng dan
trién khai viéc thwc hién cung cép dich vu xay
dwng, x ly, bdo quan tai nguyén thong tin; xay
dwng CSDL, hé théng tra clru thong tin tai thw
vién cbng lap.

Céc van ban nay gép phan quan trong trong
viéc chuén héa hoat ddéng chuyén mén, nghiép
vy cla thw vién. Tuy nhién, pham vi ap dung
cla Thoéng tw 16 va Thoéng tw 07 la cho cac thw
vién hoat déng theo mé hinh don vi sy nghiép
cbng lap. Trong khi d6, cac thw vién hoat déng
theo m6 hinh don vi sy nghiép cong lap chi
chiém ty trong thap trong mang lwéi thw vién
cta qudc gia. Hay noi cach khac, viéc chuan
hoéa hoat ddng chuyén mén nghiép vu dbi véi
cac mo hinh nay la rao can déi vai viéc thwce thi
céac quy dinh trong xay dwng thw vién sé va lién
théng thw vién.

2.3. Van dé vé thwc thi quyén s& hivu tri
tué trong xay dwng thw vién s6 va thwc hién
lién théng thw vién

DPay duwoc xem 14 rao can I&n nhét trong xay
dwng thw vién sd va thuc hién lién théng thw

vién. B&i 1&é xét cho cung, tai nguyén théng tin
cta thw vién la cac tai san tri tué, dwgc hinh
thanh trong hoat déng sang tao cla con nguwdi
va dwoc bdo hd bdi quyén tac gid. Hién nay,
Diéu 25 Luat S& hivu tri tué (stra dbi bd sung
nadm 2022) da bd sung trwdng hop ngoai lé
khoéng xam pham quyén tac gia déi véi thw vién
do la: “Str dung téc phdm trong hoat dong thu
vién khéng nham muc dich thwong mai, bao
gbém sao chép tac phédm luu triv trong thuw vién
dé bdo quan, voi diéu kién ban sao nay phai
duoc danh déu la ban sao luu triv va gidi han déi
twong tiép can theo quy dinh cla phap luat vé
thw vién, lwu triF; sao chép hop ly mét phan tac
phém béng thiét bj sao chép cho ngudi khéc
phuc vu nghién ctru hoc tap;, sao chép hodc
truyén tac phdm duoc luu triv dé st dung lién
théng thw vién théng qua mang may tinh, voi
diéu kién sé luvong nguoi doc tai cung mot thoi
diém khéng vuot qua sb lwong bén sao téc
phédm do céc thw vién néi trén ndm gic, troe
trong hop duoc chd s& hitu quyén cho phép
va khéng ép dung trong trirong hop tac phédm da
duoc cung cép trén thi trvong dudi dang ky
thuat s6”. Khodn 3 Diéu 29 Nghi dinh
17/2023/ND-CP ngay 26/4/2023 ctia Chinh ph®
hwéng dan quy dinh vé sao chép hodc truyén
tac pham duwoc lwu gitr d& st dung trong lién
théng thw vién thdng qua mang may tinh phai
ap dung cac bién phap dé ngan chan hanh vi
xam pham quyén tac gid va khéng dwoc cung
cép cho cdng chung ban sao tac pham duwdi
dang k¥ thuat sé bén ngoai khuén vién cla thw
vién st dung hgp phap ban sao dé. Néi cach
khac, v&i ngoai lé nay, viéc cung cap ban sao ky
thuat sé trong hoat dong thuw vién chi cé thé cung
cap trong pham vi khuén vién cla thw vién,
nguwdi st dung phai dén thw vién dé st dung
ban sao tac phadm thay vi c6 thé da dang héa
cac phuong thire tiép can thw vién (& moi noi,
moi luc). Nhw vay, véi nhirng ngoai |é nay, chuwa

6 Quy dinh chi tiét mét s6 didu va bién phap thi hanh Luat S& hivu tri tué v& quyén tac giad, quyén lién quan.

8 |THONG TIN VA TU LIEU - 2/2025



NGHIEN cUU - TRAO DO

gidi quyét dwoc nhirng rao can trong thyc thi
phap luat vé ban quyén tac gia trong xay dwng
thw vién sb va thuc hién lién théng thw vién, b
ca hai hoat déng nay, déu tac dong dén cac
quyén tai san dwoc quy dinh tai Diéu 20 Luat S&
hru tri tug, bao gébm:

- Quyén sao chép truc tiép hoadc gian tiép
toan bd hodc mét phan tac phdm bang bét ky
phwong tién, hinh thirc nao (diém c khoan 1
Diéu 20): diéu nay tao ra rao can dbi véi hoat
dong xay dwng thw vién sb, dac biét trong khau
phét trién tai nguyén théng tin sé;

- Quyén phéat séng, truyén dat dén cong
ching tac phdm bang phwong tién hiru tuyén,
vO tuyén, mang thong tin dién t&r hodc bat ky
phwong tién ky thuat nao khéac,... (diém d
khoan 1 Diéu 20): day la rao can dbi v&i hoat
dong lién théng, trao dbi tai nguyén théng tin
gitra cac thw vién.

Vé&i nhirtng rao can nay, viéc bado dam thwc
thi ban quyén tac gia trong xay dwng thw vién sb
dwoc xem la mot van dé phap ly dat ra va 1a diéu
kién quan trong nhét trong béi canh thuc hién
chuyén ddi s6 thw vién hién nay. Trén thuc té,
nhw da phan tich, phap luat quy dinh vé s& hiu
tri tué cling da dé cap cac truéng hop ngoai lé
khéng xam pham quyén tac gia lién quan dén
hoat dong thw vién, tuy vay, nhirng trwedng hop
nay khoéng gidi quyét dwoc cac van dé dat ra
trong xay dwng thw vién sé hay lién théng thu
vién. B@i |, vai trd, sr ménh cula thw vién khong
chi s héa (tao ra ban sao tac pham) dé lwu git
trong thw vién va phuc vy ngwoi str dung tai thw
vién ma con 13 phé bién tri thirc trong cdng ddng
& moi noi, moi lic va dudi moi dang thirc. Dé
lam dwoc didu nay, viéc trao doi tai nguyén
théng tin dang sb gitra cac thw vién, hay tai
nguyén théng tin dang sé gitra thw vién voi
ngwdi st dung can dworc trién khai thwe hién (ca
hai van dé nay déu dan dén nguy co vi pham
phap luat vé bao hd quyén tac gia). Chinh vi vay,
van dé dat ra tir phia phap luat vé thw vién do la
van dé bdo dam thwc thi quyén tac gia khi thuc

hién lién théng thuw vién va van giup cho thw vién
phat huy dwgc vai tro, s’ ménh cia minh. Day
la luan diém quan trong nhéat dé giai quyét diém
nghén trong xay dwng thw vién sb va lién thong
thw vién. ) ) ) ]
3. GOl MG NHONG \M:\N BE PHI;\P LUAT CAN TIEP
TUC HOAN THIEN BE THUC DAY XAY DUNG THU
VIEN SO VA LIEN THONG THU VIEN

Xay dwng thw vién sb va lién théng thuw vién
khéng chi la van dé phap ly can duoc déat ra
trong qua trinh thyc thi Luat Thw vién va cac van
ban hwéng dan thi hanh, ma con la mot trong
nhirng van dé quan trong thic day qua trinh déi
m&i, hién dai héa thw vién trong bdi canh Cach
mang cdng nghiép lan thir tw, chuyén di sb va
ciing 1a xu thé phat trién cltia thu vién thé gioi.
Chinh vi vay, viéc giai quyét nhirng rao can,
diém nghén théng qua viéc tiép tuc hoan thién
thé ché vé thw vién 1a van dé cap bach va can
dwoc gidi quyét dé cac quy dinh cta Luat Thw
vién va cac van ban hwdng dan thi hanh co gia
tri thwe thi va di vao cudc séng. Nhirng van dé
phap luat can dwoc hoan thién tap trung vao cac
nhom sau:

(1) Chuén héa vé mé hinh hoat déng cla thw
vién, day la van dé co tinh chat nén tang, bdi 18
viéc thyc hién xay dung thw vién sb phu thudc
vao viéc phan bb cac ngudn lwc trong mot td
chrc (nhan lyc, vat lwc, tai lwc), ma cac ngudn
lywc dau tw ctia mbi thw vién phu thudc vao mod
hinh hoat déng clia nhirng td chire 6. Thuc tién
cho thédy, thw vién hoat déng theo mé hinh don
vi s nghiép cong lap mang nhirng loi thé nhat
dinh v& mé&t ngudn lwc dau tw cho hoat dong xay
dwng thw vién sb hon cac méd hinh khac. Tuy
vay, s6 lwong thw vién hoat déng theo mé hinh
don vi sy nghiép cong lap & Viét Nam hién nay
chiém ty trong it hon so véi mé hinh [a mét
phong, ban, hay tryc thuéc mét td chirc. Vi vay,
can c6 van ban quy dinh vé tiéu chuan cac té
chirc dwoc danh gia dap &ng yéu cau la thw
vién. Trén co sé tiéu chuan nay, cac dau tw cho
hoat ddng xay dwng thw vién sb sé duoc thuc
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hién khi bao dam day du cac diéu kién dé coé thé
van hanh hoat déng chuyén mén, nghiép vu thw
vién trong méi truedng s6. Khi do, viéc dau tw xay
dwng thw vién sb sé duoc tap trung cho nhirng
thw vién cé du diéu kién va cé nhu cau st dung
tai nguyén théng tin dang sé phuc vu hoc tap,
nghién clru cla ngwdi st dung, tranh dau tw
dan trai, gay lang phi. Cac thw vién nay cé trach
nhiém cam két thuwc hién cung (rng cho cong
ddng cac san pham va dich vu trong méi trwéong
s6. Quy dinh nay hoan toan phu hop véi chinh
sach ctia Nha nwéc trong viéc dau tw trong tam,
trong diém theo tinh than ca Luat Thw vién va
cac van ban hwéng dan thi hanh. Cac néi dung
nay can dugc ban hanh dwéi dang van ban quy
pham phép luat v&i déi twong ap dung cho cac
thw vién trong pham vi toan quéc.

(2) Chuan héa vé hoat déng chuyén moén,
nghiép vu thw vién: day la van dé cap bach cua
nganh thw vién dwoc dat ra ké tir khi nganh thw
vién thwe hién tin hoc héa, cho dén nay, trong
tién trinh xay dwng thw vién sé va lién thong thw
vién, van dé nay tiép tuc dwoc dat ra va ngay
cang tr& nén cap bach. Béi 18, day khoéng chi
xuét phat tlr viéc thic day qua trinh ddi méi hoat
dong thw vién, ma con tao ra tinh déng bd trong
hoat déng chuyén mén, nghiép vu thw vién, tw
do tao tién dé thuc day sw lién két gitra cac thw
vién thdng qua két qua hoat déng chuyén mén,
nghiép vu thw vién. Viéc chuan héa hoat dong
thw vién dwoc xay dwng trén co s& co quan
quan ly nha nuwéc (Bd Van hda, Thé thao va Du
lich) cAn xay dung va ban hanh hé théng Thong
tw huwéng dan cac hoat déng chuyén mén,
nghiép vu thw vién vé quy trinh, cach thiec trién
khai, t&6 chirc thwc hién trén co s& cac tiéu
chuén da duwoc xay dwng hoac thtra nhan trong
nwdc va trén thé gi¢i. Cac hoat dong chuyén
mon nghiép vu can cé van ban hwéng dan bao
gdm: xay dwng tai nguyén thdng tin, x ly théng
tin, phat trién san pham, dich vu thw vién, truyén
théng thw vién,... Trén co s& chuan héa hoat
dong thw vién, sé la co s& dé cac thw vién lién
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két, chia sé két qud hoat dong chuyén mén
nghiép vu thw vién.

(3) Giai quyét th&u déo viéc thuc thi phap luat
vé ban quyén tac gia trong xay dwng thw vién sb
va lién thoéng thw vién tlr khia canh hoan thién
phap luat vé thw vién. Hay néi cach khac, cac
hoat ddng chuyén mén, nghiép vu thuw vién trong
méi trwéng s va lién thdng thw vién phai bao
dam rang khéng xam pham quyén tac gia. bay
la van dé then chét can duwoc gidi quyét dé cod
thé xay dwng thw vién sé va lién théng thw vién.

Dé giai quyét van dé nay, can thuc hién
ddng thoi hai gidi phap:

- Can ban hanh van ban huwéng dan viéc phat
trién tai nguyén théng tin dang s, trong dé,
hwéng dan ndi dung, quy trinh viéc danh gia tinh
trang phap ly vé bdo hd quyén tac gia dbi véi
trng loai tai nguyén thong tin khi dwa vao thyc
hién s hoa. Sé co cac trwong hop xay ra:

(i) Tai nguyén théng tin la cac tac pham hét
thi han bao ho quyén tai san dbi voi quyén
tac gia.

(i) Tai nguyén théng tin 1a cac tac pham
dwoc chi s& hiru quyén cho phép, hodc cap
phép truy cap mé.

(iii) Tai nguyén théng tin 1a cac tac pham
con thdi han bdo hd quyén tai san dbi véi quyén
tac gia,...

M@i trwdng hop sé c6 cac hwéng dan dé cac
thw vién thuwc hién viéc sé héa hay thyc hién cac
bién phap dé xin phép chid sé& hiru quyén tac gia
cho phép sb héa va thyc hién lién théng trong
hoat déng thw vién.

- Phat trién mé hinh td chirc dai dién tap thé
quyén tac gia trong hoat dong thw vién dé thoéng
qua t6 chirc nay, cac van dé lién quan dén viéc
dam phan, trao ddi vé viéc st dung ban quyén
ddi v&i cac tac phdm duoc sb hoa gitra thw vién,
chil s& hiru quyén tac gid va nguwoi st dung
dwoc thuc hién theo nguyén tic “trd phi cong
bang” trong tiép can théng tin trong hoat déng
thw vién. Qua trinh nay can dén sy tham gia cta
co quan quan ly nha nwéc, cac thw vién trong
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ca nwérc, cac to chire, hiép héi cé lién quan trong
linh vwec thw vién va ban quyén (H6i Thw vién
Viét Nam, Hiép héi Sang tao va Ban quyén tac
gia Viét Nam,...).

KET LUAN

Trai qua 05 nam trién khai cac quy dinh cua
Luat Thw vién va cac van ban hwéng dan thi
hanh (2019-2024), Chinh pha, Bé Van héa, Thé
thao va Du lich da xay dwng, ban hanh nhiéu
van ban, chwong trinh nham thac day qua trinh
xay dwng thw vién sb (chuyén dbi sb thw vién)
va thyc hién lién thong thw vién. Tuy vay, cho
dén nay van tén tai nhirng rao can nhat dinh vé
mat phap ly dé thwe thi cac quy dinh néu trén.
Tw viéc nhan dién nhirng diém nghén co ban
trong thwe thi Luat Thw vién trong chuyén dbi sb
va lién thdng thw vién, bai viét dwa ra cac luan
diém va goi mé& cac dinh hwéng gidi quyét va
khuyén nghi co quan quan ly nha nuéc trong
nghién cru va ban hanh cac van ban dé khéac
phuc nhi*rng diém nghén nay trong thai gian tdi,
théng qua dé goép phan hoan thién hé théng
phap luat vé thw vién, thic day sw ddi méi va
phét trién hé théng thw vién trong twong lai.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Luat Thw vién nam 2019.

2. Luat S& hiru tri tué stra déi bd sung ndm
2022.

3. Nghi dinh s& 93/2020/ND-CP ngay 18
thang 8 nam 2020 clGa Chinh phud quy dinh chi
tiét mot sd diéu cta Luat Thw vién.

4. Nghi dinh s6 17/2023/ND-CP ngay 26
thang 4 nam 2023 cta Chinh phd quy dinh chi
tiét mot s6 didu va bién phap thi hanh Luat Sé&
hiru tri tué vé quyén tac gia, quyén lién quan.

5. Quyét dinh s 581/QD-TTg ngay 06 thang
5 nam 2009 clia Thu twéng Chinh pha phé duyét
Chién lwoc phat trién van héa dén nam 2020.

6. Quyét dinh s6 206/QD-TTg ngay 11 thang
02 nam 2021 cla Thu twédng Chinh phi phé
duyét Chuong trinh chuyén dbi s nganh thw
vién dén nam 2025, dinh huwéng dén nam 2030.

7. Thong tw s6 16/2022/TT-BGDDT ngay 22
thang 11 nam 2022 cla B6 trwdng B6 Gido duc
va Dao tao ban hanh quy dinh tiéu chuan thw
vién co s& gido duc mam non va phd théng.

8. Théng tw sb6 09/2021/TT-BVHTTDL ngay
22 thang 9 nam 2021 cua B6 trwdng Bo Van
héa, Thé thao va Du lich hwéng dan thwc hién
chtrc ndng, nhiém vy, quyén han va co clu td
chirc cta thw vién cdng cong tinh, thanh phd
triee thudce trung wong.

9. Théng tw sbé 02/2020/TT-BVHTTDL ngay
25 thang 5 nam 2020 cta B6 trwdng B6 Van
héa, Thé thao va Du lich quy dinh vé bao quan,
thanh lgc tai nguyén théng tin va tai nguyén
théng tin han ché s dung trong thw vién.

10. Théng tw s6 05/2022/TT-BVHTTDL ngay
04 thang 8 nam 2022 cua B trwédng BO Van
héa, Thé thao va Du lich hwéng dan hoat dong
thw vién lwu déng va luan chuyén tai nguyén
thong tin.

11. Théng tw s6 16/2023/TT-BVHTTDL ngay
29 thang 12 nam 2023 clia B6 trwdng B6 Van
hoéa, Thé thao va Du lich quy dinh tiéu chi, tiéu
chuan chét lwong, dinh mirc kinh té - ky thuat va
hwéng dan trién khai viéc thwe hién cung cap
dich vu xay dwng, xt ly, bao quan tai nguyén
théng tin; xay dwng co s& di liéu, hé thdng tra
ctru théng tin tai thw vién cong lap.

12. Théng tw s6 07/2023/TT-BVHTTDL ngay
31 thang 5 nam 2023 cla B6 trwdng BO Van
héa, Thé thao va Du lich quy dinh tiéu chi, tiéu
chuén chét lwong, dinh mirc kinh té - ky thuat va
hwéng dan trién khai viéc thwe hién cung cap
dich vu hd tro v& chuyén mén, nghiép vu thw
vién va dich vu hd tro hoc tap, nghién ctru.

13. Quyét dinh 10/2007/QH-BVHTT ngay 04
thang 5 nam 2007 cla Bo6 trwdng B6 Van héa
Théng tin phé duyét Quy hoach phat trién
nganh thw vién dén nam 2010 va dinh huéng
dén nam 2020.

(Ngay Toa soan nhan duwoc bai: 05-01-2025;
Ngay phan bién danh gia: 12-02-2025;
Ngay chép nhén dang: 15-3-2025).
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