NGHIEN CUU - TRAO POI

TO CHUC TRIEN KHAI LUAT THONG KE TRONG LiNH VUC
KHOA HOC VA CONG NGHE

gay 23/11/2015, Quéc hoi da

ban hanh Luat Thong ké (Luét so
89/2015/QH13) goém 9 chuong, 72 diéu
thay cho Luat Théng ké 2003 (8 chuong,
42 diéu). K& thiia Luit Thong ké 2003,
Luit Thong ké 2015 tip trung, bd sung
nhiing diém mdi néi bat, nhu: diéu chinh
cac hoat dong thong ké ngoai nha nudc,
lam r6 cac hé thong thong tin thong ke,
quy dinh ré6 hon trach nhiém, vai tro
cta co quan thong ké trung uong trong
viéc thdm dinh s6 liéu thong ké cua bo,
nganh...

Chung ta dang trong qua trinh trién
khai thuc hién Luat KH&CN 2013, trong
d6é c6 mot s6 quy dinh méi tu bao dam
cac nguon luc dén tang cudng trach
nhiém co quan quan ly nha nudc, cac t6
chiic KH&CN, cac té chuc khéc lién quan
trong viéc ddy manh t6 chuc trién khai
cong tac thong ké KH&CN trong ca nudc,
cung co vai tro quan trong cua cong tac
thong ké KH&CN trong nang cao hiéu
luc va hiéu qua ctia cong tac quan ly nha
nuéc vé KH&CN. Nhiing quy dinh méi
cua Ludt Thong ké 2015 cho ching ta cach
nhin mét cach téng thé hon, toan dién
hon, cu thé hon vé cic nhiém vu dit ra,
cung véi nhiing doi hoi cao hon vé tinh
chuyén mon hoéa, quyét liét hon trong
cach t6 chtic cong tac thong ké KH&CN
& cdp trung uong va dia phuong. Nhiing
quy dinh méi nhat tip trung vao 6 van dé
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TS Ho6 Ngoc Luit
B¢ Khoa hoc va Cong nghé

quan trong sau day.

Thit nhat, hé¢ thong thong tin thong
ké ctia chung ta da dugc quy dinh mot
cach thong nhat, bao gom 4 cép: hé thong
thong tin théng ké qudc gia, bo/nganh,
cap tinh va cap huyén (biéu 12 Lu4t Thong
ké 2015). Mdi quan hé gitia cac hé thong
thong tin thong ké cling nhu trach nhiém
ctia cac co quan nha nudc trong viéc xay
dung cac hé thong thong tin thong ké da
dugc lam r6 hon. Viéc b6 sung mot s6 ndi
dung méi nay nhdm bédo dam tinh nhéat
quan trong hoat dong thong ké nha nudc,
lam co s6 bao dam cho thong tin thong ké
nha nudc khong mau thuan, chéng chéo,
bao dam tinh khach quan, trung thuc, cé
do tin cdy cao doi v6i nguoi st dung.

Hé thong thong tin thong ké nganh
KH&CN nham phan anh tinh hinh hoat
dong KH&CN Viét Nam. Hé thong thong
tin thong ké KH&CN bao gom: thong tin
thong ké do B KH&CN thuc hién (nhu:
thong tin thong ké vé t6 chic KH&CN,
nhan luc KH&CN, cac nhiém vu KH&CN,
dau tu, tai chinh cho KH&CN, vé s6 hitu
tri tué, két qua nghién ctiu khoa hoc; thong
tin thong ké qua ché do bao cao thong ké
co s& va ché do bao cao thong ké tong hop,
diéu tra thong ké vé tiém luc KH&CN,
diéu tra thong ké NC&PT, diéu tra thong
ké vé€ Hoi nhap quoc té vé KH&CN,...);
thong tin thong ké KH&CN do céc tinh,
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thanh pho6 truc thudc trung uong (s&
KH&CN), do cic by, nganh thuc hién.
Hé thong thong tin thong ké KH&CN
hién nay, do nhu c4u thuc tién, phuc vu
céng tac quan ly nha nudc, hd trg hoat
dong KH&CN ma gan nhu mdi nganh,
moi cdp dang c6 cach tiép cin xay dung
va van hanh riéng biét, chua theo mot tiéu
chudn chung théng nhét, dong b trong
ca nudc. Day la van dé ma ching ta phai
quan tam hang dau la cong tac chuin hda,
tt khau chuén héa cac khéi niém, phuong
phap tinh toan, thong nhét hé thong, ma
héa dén khau mo hinh héa cau trac di
liéu, thiét ké hé thong,... thong tin thong
ké KH&CN. Cong viéc nay cang di trudc
thi cung véi thoi gian, vé€ sau, ching ta
cang d& ton kém trong viéc diéu chinh, b
sung, thiét ké lai cac co s& dii liéu (CSDL)
va hé thong thong tin hién nay dé qudc
gia c6 mot hé thong thong tin thong ké
KH&CN thong nhét va dong bo.

Thit hai, hé thong chi tiéu thong ké
quoc gia da dugc cu thé hoa va ban hanh
kém theo Luat Thong ké 2015. Luat Thong
ké cting quy dinh phan cép r6 rang gitia
trach nhiém thu thap, t6ng hgp va coéng
bd ctia Co quan Thong ké Trung uong va
bd, nganh, dia phuong. Trong dé nganh
KH&CN chiu trach nhiém bdo cdo 7 nhém
chi tiéu: S6 t6 chic KH&CN; S6 nguoi
trong cac t6 chiic KH&CN; S6 ngudi hoat
dong nghién ctiu khoa hoc va phat trién
cong nghé (NC&PT); S6 sang ché dugc
cdp van bang bao ho; Chi s6 d6i méi cong
nghé, thiét bi; Ty 1é chi d6i mdi cong nghé
s0 v6i tong von ¢ dinh ctia doanh nghiép;
Chi cho NC&PT.

Bay nhom chi tiéu nay, cing nhu
cac chi tiéu thong ké dit ra tu Ché do

béo cdo thong ké co s& ap dung cho b,
nganh (Quyét dinh 15/2014/Qb-TTg)
da duoc BO KH&CN, cu thé hoa va chi
ti€t hoa trong Hé thong chi tiéu thong
ké nganh KH&CN 2015, bao gom 11
nhom va 106 chi tiéu, ban hanh theo
Thong tu 14/2014/TT-BKHCN ngay
19/8/2015. Ké thtia hé thong chi tiéu
nganh KH&CN nam 2010 (ban hanh
tai Thong tu 05/2010/TT-BKHCN), hé
thong chi tiéu nganh KH&CN 2015 la
két qua dang ghi nhan vé madt tu duy
va hanh dong trong qua trinh d6i mdi
manh mé vé td chtic, co ché quan ly va
co ché hoat dong KH&CN.

Viéc con lai ¢ day la lam sao thong qua
hé thong chi tiéu 2015, cac cdp, cac nganh
ngay cang c6 day du thong tin thong ké
bd sung, cdp nhéat cac CSDL thong ké
KH&CN. b6 la nhiing cong viéc nhu: thuc
hién nghiém tdc va cé hiéu qua Ché do
bao cdo thong ké co s6 vé KH&CN (ban
hanh tai Thong tu 25/2015/TT-BKHCN
ngay 26/11/2015); Ché do bao cao thong
ké tong hop vé KH&CN (ban hanh theo
Thong tu 26/2015/TT-BKHCN ngay
26/11/2015); t6 chuic tot va trién khai hiéu
qua cac cugc diéu tra thong ké veé tiém luc
KH&CN, NC&PT, hoi nhap quoc t€ vé
KH&CN...;

Thit ba, hinh thtc thu thip thong ké
nha nudc trudc day cha yéu la tu diéu tra
thong ké va bao cao thong ké. Luat Thong
ké 2015 b6 sung hinh thtic thu thap thong
tin thong keé tii st dung di liéu hanh chinh
cho hoat dong thong ké nha nuéc. Diéu
nay cho thdy, khi st dung di liéu hanh
chinh cho hoat dong thong ké nha nudc
sé tdn dung dugc nguon tai nguyén san co,
day dt vé pham vi, ddp tng tinh kip thoi
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va thuong xuyén dugc cap nhat, tiét kiém
chi phi, dong thoi gidm bét phién ha, gdnh
nang cho ca nguoi cung cap thong tin va
ngudi thu thap thong tin.

béi véi nganh KH&CN, CSDL hanh
chinh dugc st dung trong hoat dong
thong ké KH&CN gom: CSDL vé t6 chiic,
CSDL vé con ngudi; CSDL vé dat dai, co s6
ha tang ky thuét; CSDL vé€ s& htiu tri tué,
CSDL vé tiéu chudn do luong chét lugng;
CSDL v€ nhiém vu KH&CN, CSDL vé két
qua nghién ctiu,... Pay la mdt ngudn luc
b6 sung to 16n doi véi hoat dong thong
ké KH&CN. Céc t6 chic KH&CN, co
quan quan ly nha nuéc vé KH&CN, cac td
chtic chinh tri xa hoi, t6 chtic xa hoi, nghé
nghiép, thoi gian qua, da x4y dung nhiéu
cd s6 hanh chinh lién quan dén hoat dong
KH&CN nham phuc vu cong tac quan ly,
diéu hanh va hoat dong ctia minh. Tuy
nhién, thuc té€ cliing cho thdy, cac CSDL
nay chua xudt phat tii nhiing chuin hoéa
chung ctia quéc gia do vay khong dong bo
tu khai niém, ndi dung cta cac truong di
liéu cho dén ciu trac di liéu, mo hinh t6
chtic dit liéu,... va do do6 ciing sé rat kho
khén khi dit van dé lién két cac CSDL nay
lai v6i nhau. Xét vé 1gi ich chung ctia quoc
gia, ciing nhu lgi ich cia nganh KH&CN,
can nhanh chong théng nhat phuong
phap luan x4y dung, t6 chitc quéan ly va
khai thac cac CSDL nay gan lién v6i chudn
héa cac CSDL hanh chinh ctia cac cép, cac
nganh va qudc gia.

Thit tu, vé hé thong t6 chiic thong ké,
ti€p tuc thuc hién mo hinh két hgp gita
hé thong thong ké tap trung va thong ké
bd, nganh. Thuc hién quy dinh nay, tai
Thong tu 29/2014/TT-BKHCN-BNV
ngay 15/10/2014, B6 KH&CN va B Noi
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vu da thong nhét dé€ cac tinh, thanh pho
tryc thudc trung uong thanh lap Trung
tam Thong tin va Thong ké KH&CN truc
thudc s6 KH&CN dam bao trién khai
thuc hién céng tac thong ké KH&CN tai
dia phuong. Chu truong da ro, tuy nhién,
trong thuc té, cho dén nay chi khoang mot
ntia s6 s6 KH&CN thanh 1ap Trung tam
Thong tin va Thong ké KH&CN. Trong
giai doan trudc mat, nganh KH&CN can
phai c6 dugc nhéan thiic dong bo véi lanh
dao cac tinh, thanh phé truc thudc trung
uong d€ tiép tuc thanh l4p cac trung tim
thong tin va thong ké KH&CN & cac dia
phuong con lai, cling nhu tao diéu kién
thudn lgi hon niia (nhu: tdng cuéng thém
nhén luc, boi dudng can b, cho phép xay
dung va trinh cac dy an dau tu phat trién
KH&CN dé tang cuong tiém luc cho cac
trung tam thong tin va thong ké KH&CN)
dé cac t6 chic nay di vao hoat dong cé
hiéu qua.

Thit nam, luat Thong ké 2015 dé cap
va lam r6 hon néi dung vé hoi nhap quoc
té trong hoat dong théng ké, nang cao
tinh so sanh cua thong tin thong ké véi
qudc té. Dong thoi, noi dung vé nghién
ciu tng dung phuong phap théng ké
tién tién, cong nghé thong tin va truyén
thong vao hoat dong thong ké ciing dugc
quy dinh day du, cu thé hon. Thong ké
nganh KH&CN, trong thai gian qua, dugc
su quan tam manh mé cua lanh dao B¢
KH&CN, da dugc tiép cén, nghién ctiu,
hoc tap va cap nhat cac phuong phap luan
vé thong ké KH&CN cua céc t6 chiic quéc
té va mot sO quoc gia nhu: UNESCO,
OECD, Phap, Hoa Ky, Nhat Ban, Phan
Lan, Ha Lan,... Phuong phéap luan théng
ké KH&CN quoc té da va dang dugc ap
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dung trong qua trinh t& chic thuc hién
cong tac thong ké KH&CN cta Viét Nam,
qua cac dgt tap hudn, bdi dudng can
bo quan ly cac cap, thong qua ndi dung
ctia cac cudc diéu tra thong ké tiém luc
KH&CN, NC&PT, hoi nhap quoc té€ vé
KH&CN, déi méi sang tao,... Thong tin
thong ké KH&CN cong bd qua Sach Khoa
hoc va Cong nghé Viét Nam; Cac xuat ban
phdm bang gidy va dién ti; Mang thong
tin khoa hoc va cong nghé Viét Nam; Hop
bdo,... ngay cang dugc cac nha quan ly,
gi6i chuyén mon, cac chuyén gia trong va
ngoai nudc su dung va danh gia cao.

Dé tiép tuc hoan thién va nang cao
chat lugng thong tin thong ké KH&CN,
can phai ti€p tuc phat huy va phoi két hop
trong va ngoai nudc tién hanh nghién ctiu
sau, Ung dung nhiing tri thic, cong nghé
tién tién cta cac td chic quédc té va cac
nudc trén thé giéi d€ ddy manh thém mot
budc trong viéc két nodi véi cac t6 chiic
thong ké KH&CN trén thé gidi, dap ting
nhu cdu thong tin thong ké KH&CN Viét
Nam cua cic t6 chiic UNESCO, OECD,
thong qua d6 hoan thién dan viéc chuin
hoa, dong bo hoa, nang cao tinh kha thi
cta hé thong thong tin thong ké KH&CN
Viét Nam.

Thit sau, vé bao dam cac ngudn luc
thuc hién cong tac thong ké, Luat Thong
ké 2015 quy dinh “Nha nuéc bao dam
kinh phi cho hoat dong théng ké nha
nudc. Viéc quan ly, cap va st dung kinh
phi cho hoat dong thong ké nha nudc
dugc thuc hién theo quy dinh cta phap
luét vé ngan sach nha nuéc” (biéu 9 Luat
Thong ké 2015).

Luat KH&CN 2013 ciing da quy dinh
“Muc dich chi ngan sach nha nudc cho

KH&CN, trong dé bao gom ndi dung:
Tuyén truyén, phé bién kién thtc, truyén
thong, thong tin, thong ké khoa hoc va
cong nghé; ho trg dang ky bao ho quyén
s& hiu tri tué, cong bé két qua nghién
ctiu khoa hoc va phat trién cong nghé,
giai thuong khoa hoc va cong nghé” (biéu
50 Luat KH&CN); “Nha nudc dau tu xay
dung, khuyén khich t6 chtc, ca nhén tai
trg cho viéc xay dung ha tang thong tin,
co s6 dii liéu quoc gia va thong ké vé khoa
hoc va cong nghé hién dai nham bao dam
thong tin day du, chinh xdc, kip thoi vé
hoat dong khoa hoc va cong nghé trong
nudc va thé gisi” (biéu 68 Luat KH&CN).

Dé thuc hién t6t cac quy dinh nay, cac
cuc, vu KH&CN cua cac bd, nganh, cac
s6 KH&CN can hét stic cht dong t6 chtic
xay dung ké hoach cho cong tac thong ké
KH&CN hang nam bdo dam cé dt nguon
luc tai chinh dé t6 chuic trién khai cac hoat
dong thong ké KH&CN trong linh vuc,
pham vi dugc giao.

Thiét nghi rang, nhiing van dé dit ra
trén day la nhiing vin dé trudc mat, nganh
KH&CN, can quan tam, tap trung chi dao
va huy dong cac ngudn luc dé tao nén tang
viing chiac va diéu kién ban dau thuin
lgi cho cong tac thong ké KH&CN déan
di vao nén nép, tiing budc phuc vu ngay
cang hiéu qua nhu ciu thong tin thong ké
KH&CN cua cac cip, cac nganh va toan
xa hoi, gop phan thuc ddy qud trinh déi
md&i manh mé vé t6 chic, co ché quan ly
va co ché hoat dong KH&CN.

(Ngay Toa soan nhdn dugc bai: 23-6-
2016; Ngay phdn bién danh gia: 14-6-2016;
Ngay chdp nhan dang: 02-7-2016).
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