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TANG CUONG HIEU LUC CAC VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT VE CONG TAC THONG TIN - THU VIEN TRONG
NEN KINH TE THI TRUONG BINH HLONG XA HOl CHU NGHIA

PGS.TSKH. Bui Loan Thuy

Truomg PH KHXH&NV TP. Hé Chi Minh

- -Nhdn manh vai tro cda cdc van ban quy pham phdp ludt trong hoat dong thong
tin-thu vién. Trinh bay hién trang cdc van ban quy pham phdp ludt hi¢n nay. Dé xudt
cdc bién phdp tang cuong hiéu lige cde van ban quy pham phap ludt va néu y kwn vé
s can tluet som soan thao Lnat F Tue vién.

é thong van ban phap
Hquy vé cong tac thong
tin-thw vién (TT-TV)

gitt vi tri rdt quan trong trong
viéc thuic ddy su phat trién
cia su nghiép TT-TV Viét
Nam thoéng qua cac vai tro:
chi dao, diéu tiét, can thiép,
tiéu chuian hdéa cong tac
TT-TV.

Vai trd chi dao thé hién
trong viéc dinh hudng phat
trién cong tac TT-TV, dé ra
cac muc tiéu chién leoc dai
han, ngin han, truéc mit.
Trén co s& dinh hwong cla
cac van ban quy pham phap
luat (VBQPPL), moi co quan
TT-TV hoach dinh ké hoach
thire hién phu hop véi su phat
trién ctia KT-XH trong timg
giai doan lich sir. Vai trd chi
dao, dinh hudng cia hé thong
VBQPPL dic biét cé y nghia
trong thoi ky CNH, HPH dat
nuée dé hoat dong TT-TV
nude ta co thé theo kip hoat
dong TT-TV cac nuoc dang
phat trién véa phat trién.

Cac VBQPPL gi vai tro

diéu tiét vi mo hé thong cic
thur vién va co quan théng tin
tlr trung vong xudng cac dia
phuong. Bing cac quy dinh
cu thé trong cic VBQPPL,
nha nuoc st dung nhiéu céng
cu khac nhau dé diéu tiét sy
phat trién cda sy nghiép thw
vién va thyc hién quan Iy nha
nwoe d6i vai cong tac TT-TV
nhu:

- Coéng cu luat phap: xay
dyng va ban hanh cac
VBQPPL, thue hién kiém tra
giam sat, thanh tra, x& ly cac
trwong hop vi pham.

- Cong cu ké hoach hoa,
thong ké: cac dia phuong, cac
nganh co thw vién déu t6 chikc
hoat dong thu vién theo ké
hoach phat trién vin héa-xa
hoi, ké hoach phat trién gido
duc, ké hoach phat trién
KHCN cta dia phuong minh,
nganh minh. Viéc xay dung
co sO vat chdt-ky thuat cho
mang ludi thu vién trong cd
nwde phai duge Bo KE hoach
va Pau tu phé duyét. Cac thu
vién déu phai thuc hién tot

cong tic bao cao, thong ké
theo quy dinh clia nha nuéc
vé thong ké.

- Céng cu tai chinh: chinh
sach vu dii, mién gidm thué
nhap khiu tai liéu thir vién va
trang thiét bi chuyén dung;
Hb tro kinh phi cho viéc khai
thac mang TT-TV trong nudc
va nuoc ngoai, cho muon tai
lieu gitra cac thu vién va
nguoi doc; chinh siach dau tu
bao dam kinh phi cho cac the
vién phat trién von tai liéu,
xdy dung co s& vat chatky
thuat theo huwdng hién dai
héa; Diéu tiét, diéu chinh
kinh phi cua cac thue vién hoat
déng biang ngan sach nha
nuoe, quy dinh quy mé hoat
dong, pham vi hoat dong, doi
tuong phuc vu chinh cta cac
loai hinh thw vién khac nhau;
Chinh sach uu tién giao dit
cho cac thr vién,. ...

Théng qua hé thong
VBQPPL, Nha nuéc quy dinh
cac bién phap bao dam an
toan théng tin, bi mat qudc
gia. Nha nuéc can thiép vao
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viéc xa&y dung vOn tai
liéu - nguodn luc thong tin cla
cac thw vién, quy dinh cac
bién phap ddm bdo sy phat
trién von tai liu theo dung
dinh huong XHCN. Viéc chia
sé von tai liéu - ngudn tai
nguyén thong tin cla cac thu
vién dugc thyc hién thong
qua cac quy dinh trong hé
théng VBQPPL vé viéc phoi
hop, hop tac, lién théng gita
cac thu vién. Ngoai ra, Nha
nuoe con dé ra quy dinh vé
hop tac quéc té trong linh vyc
TT-TV.

Vai trd chuin muc cia hé
théng VBQPPL thé hién &
yéu cdu thuc hién tiéu chudn
hoa d&i véi cong tac TT-TV,
tiéu chudn hoa dai voi doi
ngil can bo.

Trong thuyc tién, hé thdng
VBQPPL vé cong tac TT-TV
la co s& phap ly quan trong,
gop phén tich cyc vao viée
van hanh théng suét, c6 hiéu
qud hoat doéng cua cic co
quan TT-TV trén pham vi
toan quéc. Bén canh do, hé
thong VBQPPL ciing 14 tiéu
chi phan anh co ché quan ly
vé mit nha nuwdce d6i véi cac
co quan TT-TV, la phuong
tién thé ché héa chinh sach
cia Pang va Nha nudc dai
voi cong tac TT-TV, lam cho
cac chinh sach nay tré thanh
hién thyc trong doi song xa
hoi. Chinh vi vay, viéc xay
dung hé théng VBQPPL vé
cong tac TT-TV mot cach
hoan chinh, diy du, dong bo,
¢6 tinh théng nhat cao ¢6 y
nghia cuc ky quan trong.

Trong nhimg nim da qua,
Nha nuoc ta diéu tiét sy phat
trién clOa sy nghiép thw vién
bing cdc chinh sach cua
minh théng qua viéc ban
hanh cac VBQPPL. H¢ thong
VBQPPL vé cong tic thu
vién chinh 1a cong cu diéu
chinh cic quan hé ndy sinh
trong qué trinh xay dung va
phat trién sy nghiép thu vién
Viét Nam, trong d6 dic biét
quan trong l1a diéu chinh cac
quan hé ¢6 lién quan téi viée
thure hién quan ly nhd nudc
d6i vaéi di san thu tich cua dan
toc, toi quyén hudng thy tinh
hoa vdn hoa, cac thanh tyu
KHCN ctia nhan loai, quyén
tiép cén tw do va khong han
ché téi tri thie va thong tin
cia moi ngudi dan. Cac vin
ban nay da tao co s¢ phap ly
cho hoat dong TT-TV tur
trung wong dén cac dia
phuong, gop phén quan trong
vao viéc quan ly nha nudc doi
véi cong tac TT-TV.

Nhin chung, hé théng
VBQPPL hién hanh vé cong
tic TT-TV & nuwdc ta dang
trong qua trinh hoan thién.
Khung phap Iy vé cong tac
TT-TV da gop phan quan
trong vao viée dua tri thic va
thong tin dén voi ngudi dan,
x4y dung va hinh thanh van
hoa doc, van hoa nghe nhin.
Tuy nhién, do hoat dong cla
cac co quan nha nudc cd thim
quyén vé lap phap, lap quy
con nhiéu han ché nén dan
dén tinh trang con mét s bat
cap vé chit lwong vin ban
phap luat (ca n6i dung va

hinh thirc van ban), giam hi¢u
lye phap 1y cta vin ban trong
thuc tién.

Xét vé mit quan ly nha
nudc, cac VBQPPL hién hanh
tuy c6 sO hwong nhiéu nhung
déu la van ban dudi luat, chua
dat duoc tinh dong b, thiéu
sy dong nhat gilra cac cép,
cac nganh, tinh du bao trong
VBQPPL yéu. Viéc xdy dung
cac van ban mdi tai cac co
quan quan 1y nha nwdc tién
hanh cham, c¢6 nhiing van ban
ban hanh cach day gan 30
ndm da bi lac hau nhiéu voi
thuc tién vin chua duoc sira
d6i, bd sung hoidc huy bo, ban
hanh moi.

Viéc trién khai t0 chirc
thuc hién cac van ban mdi tai
cac cdp, cac nganh, cac dia
phuong con nhiéu bat cap,
yéu kém, lam giam hiéu luc
cac vian ban da ban hanh.
Nhimg nguyén nhidn khach
quan cua hién trang nay la do:

- Vé mit quan ly nha nudc:

Hiu hét cac vin ban vé
cong tac thu vién la do Bo
Vian héa-Thong tin ban hanh,
vi vay, chi co hiéu luc trong
hé théng thw vién cong cong
do B& Van hoa- Thong tin
truec tiép quéan 1y, kho thyc thi
tai cac thu vién thude cac co
quan, t& chic chil quan khac.
Ngay ca trong hé thong thu
vién cobng cong viéc trién
khai thuc hién van ban & cac
cdp chinh quyén dia phuong
ciing con cham, chua triét de,
dic biét & nong thon, mién
ndi, vang sau, vung xa.
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Viéc thue hién trach nhiém
cua cac B, co quan ngang
bd, co quan thudc Chinh phu,
Uy ban nhin dan cac cap
trong viéc quan ly nha nuoc
vé thu vién chua that sy day
. Thé hién rd & viéc chua co
sy dau tu thdéa dang vé kinh
phi, nhan su tai hau hét cac co
quan quan ly nha nuoc cho
viéc xdy dung, ban hanh kip
thoi VBQPPL d6i voi hé
thong thu vién tryc thudc.
Cong tac diéu tra nghién ciu
dé nim bt kip thoi c4c thay
d6i cta thuc tién trén co s&
khoa hoc nhiam sta d&i hoic
ban hanh mdéi VBQPPL chua
duoc quan tam ding mire, vi
vay, mot s6 VBQPPL vé thu
vién khéng thé theo kip véi
yéu ciu cua thyc tién.

Viéc phoi hop gitra Bo
Vin hda-Thong tin véi cac
B6, nganh lién quan trong
viéc ban hanh VBQPPL vé
cong tac TT-TV chua chat
che.

- Vé mit can bo:

Doi ngli can bd thu vién
hon ai hét, phai ndm vimg cac
VBQPPL cua nganh dé trién
khai thwc hién t6t trong thuc
tién. Tuy nhién, trong thuc té
hoat déng cua cac thu vién,
viéc cap nhat cho ddi ngii can
b6 cac van ban mdi chua
dwoc t& chirc thuong xuyén,
viéc tuyén truyén phd bién
VBQPPL cda nganh chua
rong rai, kip thoi. Viéc thue
hién ché d6 dai ngd, chinh
sach st dung can b thu vién
con nhiéu bat cap, trinh do
vin hoa phap ly, sy hiéu biét
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vé hé thong VBQPPL chuyén
nganh cua can bdé con non
yéu (dic biét & cac thu vién
co s¢ tai cac dia phuong).

Nhimg nguyén nhan chu
quan la:

- L& 16i lam viéc cia cin
bo thw vién van mang ning
ddu 4n cua co ché xin-cho.
Cho dén nay, van chua thé
x6a bd hét hoan toan anh
huéng cia nén kinh té ké
hoach tép trung quan liéu bao
cdp thé hién trong tw duy, thoi
quen lam viéc cia d6i ngi
can bo thw vién & lia tudi
trung nién, trong s6 do co
nhiéu ngudi dang & vi tri 1anh
dao tai cac thu vién cac cap tir
trung uong dén co so.

Y thite thue hién phap luat
cua doi ngll can bd thw vién
va nguoi st dung cac thir vién
chua cao, thwc hién thiéu
nghiém tuc heidc tdn tai tim
ly coi thwong phip luit,
“phép vua thua I¢ lang”.

Xem xét birc tranh toan
canh cua nganh thu vién duge
tao nén boi sy hoat dong cia
cac hé théng thr vién khac
nhau, chiing ta dé dang nhén
thdy mo hinh t0 chirc, phuong
thirc hoat déng cua cac thu
vién con chim ddi méi, viée
trién khai thuc hién nghiém
tic cac VBQPPL cua nha
nuoe van 1a khau yéu kém
trong quan ly nha nudc vé thw
vién.

Su phat trién cia nganh
thu vién phuy thudc rat 16n vao
diéu kién kinh té-xa hoi, moi
triong phap ly va ndi lyc cua

déi ngid can bd thu vién. Ngay
01/04/2001 1a ngay ding ghi
nh& déi véi nhimg nguoi iam
nghé thw vién vi Phap lénh
Thu vién bit ddu cé hiéu luc,
tao hanh lang phap ly va co
ché dé hoat dong thu vién
khéi sic vé c& qui mé va chit
lugng theo hudéng hién dai
hoa. Cho dén nay, Phap 1énh
Thu vién la VBQPPL cao
nhdt trong linh vyc thu vién,
tao ra déng lyc manh cho su
phat trién cta sy nghi¢p thu
vién, dap tmg nhimg yéu cdu
trwdoc mit trong nganh thu
vién, _

DPé trién khai, hudng dan
thi hanh Phap 1énh Thw vién,
Chinh phit d3 ban hanh Nghi
dinh s6 72/2002/ND-CP ngay
06/08/2002 quy dinh chi tiét
thi hanh Phap lénh Thu vién.
Nhimg con sé trong bao cio
téng két hang nim cia Vu
Thu vién, clia cac thu vién
trong nhimg nim gan day da
chimg minh sy nd luc, cd
ging cla doi ngl can b thw
vién cd nuoc dé cac diéu
khoian quy dinh trong Phap
lénh thu vién va Nghi dinh s6
72/2002/ND-CP ¢6 thé tré
thanh hién thuc.

Tuy nhién, bén canh
nhimg két qua bude dau dat
duoc, hoat dong thuc tién clia
cac thu vién con boc 16 rat
nhiéu vdn d& can phai suy
nghi va c¢o hudng giai quyét
théa diang vé mat phap ly.
Phap lénh Thu vién va Nghi
dinh s6 72/2002/NB-CP dang
dwoc trién khai trong hoan
canh con rat nhiéu khé khan
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trong nganh, thé hién & cac
mat sau:

- Thiéu sy quan tim dung
mirc cia cac nha hoach dinh
chinh sich nhad nwdc cac
nganh, cic cdp vé cong tac
thu vién. Nhiéu linh dao cac
nganh, cidc cdp chua nhén
thirc day da suw cdp thiét cla
viéc hién dai hoa cac thw vién,
chua quan niém cac thw vién
chinh 14 co quan thong tin.
Trong quy hoach tong thé
phat trién kinh té- xa héi, van
hoéa-gido duc, khoa hoc va
cdng nghé cia cac vung lanh
thd, cac dia phuong va quy
hoach phat trién cic nganh
déu rit chu trong dén vin dé
tang trwdng kinh t€, xem nhe
cong tac TT-TV. Sy thiéu sot
thé hién ngay trong qua trinh
hoach dinh cac quy hoach
phat trién céc tinh, thanh phé
tree thude trung wong, quy
hoach phat trién quén, huyén,
thi xa, cac chuyén gia diu
nganh thu vién thuwong bi
“ding ngodi” qua trinh xay
dung cac quy hoach phat
trién.

- Thiéu cac diéu kién hod
tror tai chinh trong viéc thuc
thi c4ac vin ban da ban hanh,
lam hiéu qua, tinh thuc thi
cuia cac VBQPPL thip.

- Mit bing dan tri & nudc
ta noi chung con thip, ty 1é
dan ngh¢o doi con cao, sw
chénh léch, bat binh ding vé
hudng thu tri thie va théng
tin gita cdc vung doé thi va
néng thdn rit cao. Vin héa
doc dang bi vdn hoa nghe
nhin [an at.

- Co s ha tang thong tin
cua phan lon cac thw vién con
ngheéo nan, cOng cudc tin hoc
hoa thw vién nhin chung dién
ra cham, hiéu qua khai thac
st dung cac CSDL dién tr
con thap.

- Daoi ngii can b vién chic
thwe vién trong mdy nim qua
duoc tao diéu kién dé nang
cao trinh dé chinh tri, chuyén
moén nghiép vu, tin hoc, ngoai
ngir va co nhimg trurong thanh
nhit dinh trong thuc tién
nhung van con ton tai tinh
trang thiéu tinh nang dong,
yéu v& ning lyc, trinh d6
ngoai ngl va k¥ nang tin hoc.

Dé ting cuong hiéu lyc cac
VBQPPL vé TT-TV can ning
cao nhin thirc vé chirc nang
quan ly nha nuoc doi voi
cong tac TT-TV trong nén
kinh té thi trong dinh hwong
XHCN. Can coi viéc hoan
thién hé théng VBQPPL la
mét trong tdm cta cong tic
quan ty nha nuwéc vé TT-TV,
bio dam cho sw nghiép thu
vién c6 thé hoi nhap dwoc voi
cac nuge trong khu vue va thé
gioi, tao nén sirc manh téng
hop cho toan nganh thu vién.
Yéu cdu xay dung dugc mot
hé théng VBQPPL vé TT-TV
day da, dong by va co tinh
thdng nhit cao la rit bic xuc.

Cac co quan quan ly nha
nuoc vé ¢ong tic TT-TV phai
thuong xuyén tién hanh ra
soat, hé théng hoa vin ban,
loai bd nhimg sai sot, nhimg
qui dinh méau thuan nhau
hodc chong chéo, tim ra cac
van ban can duoc bd sung,

stta ddi, huy bd, ban hanh
mon.

Léap phap la chirc nang cua
Quoc hoi. Hién nay, Phap
{énh Thw vién nam 2000 la
VBQPPL ¢6 gia tri phap ly
cao nhit clia nganh thu vién.
Phap lénh Thu vién do
UBTVQH ban hanh chi la
mét hinh thie qua do trong
khi Qudc hdi chua ¢6 da diéu
kién ban hanh Luat Thu vién.
Dé tang cudng phap ché thu
vién can phén coéng hop ly
cho cac co quan c6 thim
quyén tién hanh tung loai
cong viéc dé bado ddm cho
Qudc hot ban hanh Luat Thu
vién ¢o chat lugng. Chinh phi
cdn thanh 1ap Ban soan thio
dw an Luat Thu vién bao gdm
nhiéu co quan nha nuéc hir
quan nhu B6é Vin hoa-Thong
tin, B§ Khoa hoc va Cong
nghé, Bo Gido dyc va Pao
tao, Bd Qudc Phong; dé nghi
Quéc hodi dua Luat Thu vién
vao linh vuc wu tién trong
chuwong trinh lam ludt hang
nim. D thao diy an Luat Thu
vién can duge t6 chic 14y ¥
kién déng gop rong rai thit
nghiém tic tai the vién/co
quan thong tin cac nganh, cac
cdp, cong bd trén cic phueong
tién thong tin dai chiing nham
xin y Kién déng gop cua nhan
din (khéng dwoc chay theo
cach lay y kién mot cach dan
chu hinh thic). Cac y kién
déng gop phai duoc cic co
quan hiru quan tip hop, tdng
hop, nghién ciwu ti€p thu dé
chinh 1y va hoan thién timg
ndi dung cua du an. Sau do
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Chinh phd c¢in phan cong co
quan thidm tra vé cac van dé
quan trong nhw doi twong,
pham vi diéu chinh, tinh hop
hién, hop phap, tinh thong
nhat, tinh kha thi, tinh dv bao
dé bao dam chat luong dy an
Luat Thu vién truéc khi trinh
Qudc hoi thong qua.

Viéc ban hanh Luit Thu
vién da tré thanh cdp thiét do
chinh véu cau quan ly nha
nuwoe vé cong tac TT-TV, do
chinh yéu céu phat trién caa
xa hoi thoi ky CNH, HPH:
yéu cau vé ning cao trinh d6
dan tri, yéu cdu phat trién nén
vin hoa tién tién, dam da ban
sac dan toc, yéu cau coi gido
duc dao tao, khoa hoc va
cong nghé la quéc sach hang
diu, yéu cau bdo dam an toan
thong tin qudc gia.

Cac co quan chie ndng cé
tham quyén cin phai tich cyc
chuin bi cho viéc soan thdo
dw an Luéat thu vién. That sy
coi Luat Thu vién la mot bd
phin cdu thanh quan trong
cua chinh sach thong tin qudc
gia, Luat Thu vién phai phan
anh tat ca cic mit cia cong
tac thu vién va sy nghi¢p thu
vién cua nuwdc ta. Luat phai
bam sat tinh hinh thuc té,

1. Bui Loan Thuy. Bai gidang mon Phap ché
thir vién-théng tin.- TP. HCM, 2005.
2. 6 Ngoc Hai. Tang cuong phéap ché xa hoi

phan anh chinh xac duong 16i
chinh sach cia Dédng, thé hién
quy hoach tdng thé phat trién
nganh thu vién trén pham vi
toan qudc dén nam 2020, bao
dam tinh dy bao vé huong
phat trién cfia nganh khi két
thic thoi ky CNH, HPH, bao
dam tinh du bao vé KHCN,
phu hop véi cong ude qudc té
vé xudt ban, Luit S& hom tri
tug, Luat Ban quyén tac gia.
Luét Thir vién phai duoc xdy
dung trén co sé nghién ciu ky
cang cac quan diém chi dao
va mot sd chi tiéu vi mé vé
phat trién kinh t€-x3 hoi cua
ca nuoc, bdi canh hoi nhap
qudc té, vin d¢ phat trién dan
6, phat trién gido duc, van
héa, KHCN, muc hudng thu
xuft ban phim trén dau ngudi
dan, chit luong moi truong
song cia ngudi din & cac
ving dd thi va nong thén....

Trong thoi gian trirdc mit,
nhimg vin dé cht yéu cin tap
trung hoan thanh vé mit phap
ly la:

- Ban hanh kip thoi cac
vin ban hwong dan thuc hién
Phap 1énh Thu vién va Nghi
dinh s6 72/2002/ND-CP.

- Hily bd cac quy dinh lac
hau, stra d6i cac quy dinh

Tai liév tham khédo

2004.-243 tr.

trong cac vin ban hién hanh
khéng con phu hop véi Phap
1gnh Thu vién va cac yéu ciu
mai cua nganh,

- B4 sung kip thoi cac quy
dinh méi ddi voi cac van dé
vira phat sinh, phi hop quy
hoach phét trién nganh thu
vién va cac ké hoach chién
luwge dai han, trung han, 5 ndm,
hang nim. Céng bd rd rang,
kip thoi cac quy dinh do dé
cip dudi thi hanh.

- Danh gia dung hién trang
trén co s cac so liéu thu thap
dwoc qua cac dy an, dé tai
nghién ciu khoa hoc, phan
anh chinh xac, toan dién day
du buc tranh téng thé cia
toan nganh thw vién.

- T8 chirc thi tuyén cong
chie bai ban, dung theo quy
dinh ctia B6 Noi Vu.

Toém lai, ting cudng hon
nita hi¢u lyc quan ly nha nuwéc
vé thur vién trong nén kinh té
thi trwomg dinh huéng XHCN
dang 1a doi hoi birc thiét clia
cudc sdong. Nhiém vu cip
bach, uu tién hang dau d6i voi
cac co quan quan ly nha nude
vé thu vién 14 nhanh chéng
hoan thién hé thong VBQPPL
va ting cwong phap ché
TT-TV.

Viét Nam hién nay.- H.. Chinh tri quéc gia,

3, Vé cong tdc thu vién- cde vdn ban phap quy

chi nghfa trong hoat dc‘;ng [a"p pha’p, [a"p quy o hfén hanh vé thu vién.- H.: VU Thir vién, 2002.-
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