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Tém tét: D{ lieu md dudc hiéu la loai dii liéu c6 thé tiép can, khai thac, st dung, chinh siia hoan
toan mién phi bdi bat ky ai ma khong can xin phép hay dudc cdp ban quyén dé st dung. Trén thuc
t€, hé théng chinh sach vé di liéu mé tai Viet Nam chi c6 duy nhat Nghi dinh sé 47/2020/ND-CP
ctia Chinh pht quy dinh vé “Quan ly, két néi va chia sé di liéu s6 cla cG quan nha nuéc” duge ban
hanh vao ngay 09/4/2020 dé cap truc tiép dén di lieu mé. Hanh lang phap ly quy dinh vé di liéu
m& va cac van dé tiép can, khai thac, ting dung di liéu mé chua thuc su day du va ré rang, vdai rat it
van ban quy dinh. Trong khi do, di liéu mé cé vai trd rdt quan trong giup doanh nghiép dé dang m&
rong kinh doanh va phat trién, tao nhiéu gia tri cho xa hoi va nén kinh té s&. Bai viét sé chi ra nhiing
thi€u sot clia hé théng van ban phap luat vé di liéu mé va nhiing van dé bat cap khi doanh nghiép
tai Viet Nam Gng dung di liéu md vao phat trién kinh té.

TU khéa: D liéu md; hé thong chinh sach; Nghj dinh sé 47/2020/NB-CP; Luat Cong nghiép cong
nghé s6.

INADEQUACIES IN THE POLIGY SYSTEM ON IMPLEMENTING OPEN DATA IN VIETNAM

Abstract: Open data can be known as a type of data that can be accessed, exploited, utilized and
edited completely free of charge by anyone without having to seek permission or being licensed
to use. In fact, the open data policy system in Vietnam is only managed under the Decree No.
47/2020 of the Government which specified “the stipulation of public agencies in the management,
connection and sharing of digital data”. This was the only decree that addressed open data and it
was issued on 09/04/2020. The legal framework regulating open data and the issues of accessing,
exploiting and applying open data is not really complete and clear, with very few regulatory
documents. Meanwhile, open data plays a very important role in supporting the expansion and
development of businesses. Thus, it shall create value for society and the digital economy. The
article will point out the shortcomings of the legal document system on open data and inadequacies
that businesses in Vietnamese businesses may encounter when applying open data for economic
development.

Keywords: Open data; policy system; Decree No. 47/2020/ND-CP; Law on Digital Technology
Industry.

‘e

&

1. QUAN BIEM VE DU LIEV MG TAI VIET NAM VA
TREN THE GI01

D{ liéu duge chia 1am 2 loai, bao gom
dd liéu dong va di lieu mé. DG liéu dong
dudc hiéu 1a di lieu cé ban quyén thudc vé
mot ngudi, mot té chic, don vi cu thé va
khéng dugc chia sé rong rai cho moi ngudi.
D liéu mé dugc hiéu la loai di liéu c6 thé
tiép can, khai thac, st dung, chinh slia hoan
toan mién phi béi bat ky ai ma khong can
xin phép hay dudc cdp ban quyén dé su
dung, tuy nhién d liéu can dudc céap phép
dé trg thanh di lieu ma,..
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Theo Sé tay vé dii liéu mé (Open Data
Handbook Documentation), DG liéu mé
dudc dinh nghta la di liéu cé thé dudc tu do
st dung bdi bat ky ca nhan, t6 chuic. Viéc
s dung lai va phan phoi di liéu mé dudc
yéu cau it nhat phai ghi nhan tac gia géc va
cap phép chia sé tuang tu” [Daniel Dietrich,
2012].

D{ liéu md bao goém cac tinh chat sau:

- Tinh s&n c6 va quyén truy cap: D{ liéu
phai co6 sén, day da va phai cé chi phi phai
sinh hop ly, t6t nhat 14 c6 thé tai xuéng qua
internet. D liéu cling phai c6 sén & dinh
dang thuan tién va c6 thé stia déi.



- Tai s dung va phan phéi lai: DG liéu
phai dugdc cung cép theo cac diéu khoan
cho phép tai st dung va phan phéi lai bao
gbm ca viéc trén 1an véi cac bo di liéu khac.

- Kh& nang tham gia toan cau: Bat ky
ai déu c6 thé sii dung, tai st dung va phan
phai lai di liéu.

Ngoai ra, theo Vién D{ liéu mé - Open
Data Institute (ODI), di liéu mé dugc hiéu
rat don gian la di liéu ma bat ky ai ciing cé
thé truy cap, st dung hoc chia sé. Khi cac
cong ty I6n hoac chinh phu phat hanh di
lieu phi ca nhan, né cho phép cac doanh
nghiép nhd, cong dan va cac nha nghién
clu phat trién ti nguén di lieu do dé tao
ra gia tri quan trong, giai quyét cac van dé
trong linh vuc cla ho.

Theo 6ng Lé Trung Nghia, chuyén gia
nghién clu doc lap vé phan mém tu do
nguén mé va di lieu méd, di liéu mé dudc
hiéu |a di liéu ma bat ky ai cling c6 thé truy
cap, sl dung va chia sé [Lé Trung Nghia,
2018]. Céac chinh ph(, doanh nghiép va ca
nhan c6 thé st dung dii liéu mé dé mang lai
nhiing Igi ich x& hoi, kinh t&€ va méi trudng.
Trén thuc té&, tai Viét Nam co rat it céac
chuyén gia va té chuc riéng biét nghién ctu
vé di liéu mé, chi c6 mot s6 ca nhan tiéu
biéu nhu 6ng Lé Trung Nghia. Do vay, tai
Viét Nam chua cé nhiéu quan diém khach
quan khac vé dit lieu md, da s6 déu dong
tinh véi 6ng Lé Trung Nghia. Bén canh dé,
Chinh ph( Viét Nam, thong qua Nghi dinh
s6 47/2020/ND-CP vé Quan ly, két ndi va
chia sé di liéu co quan nha nudc ciing da
dé cap dén khai niém “di lieu mé cla co
quan nha nudc”. Theo dé: “di liéu mé cla
CcG quan nha nudc la di liéu dugec cd quan
nha nudc c6 thdm quyén coéng bd rong rai
cho co quan, t8 chic, ca nhan tu do su
dung, chia s&” [Chinh phu, 2020].

D liéu sé trG thanh di liéu mé khi dugc
cap va ap dung gidy phép mé. Trén thé gidi
hién nay cé nhiéu loai gidy phép mé, phé

1 ODI 1a mét t6 chiic phi loi nhudn vdi st ménh hop tdc
VvGi cdc cbng ty va chinh phu trén thé gidi dé xay dung
mot hé sinh thai dif liéu ma.

bi€én nhat trong s6 dé la gidy phép Creative
Commons (CC). DG lieu dugc clp giay
phép nay sé trd thanh di liéu md véi nhiéu
cdp bac khac nhau. Trong do, c6 nhiing
loai gidy cho phép ngugdi dung tiép can, s
dung, sao chép, chinh stia d{ liéu, tham chi
dudc thuong mai hoa di liéu va khong can
xin phép tac gia, chd thé sé hiu di liéu.
Doanh nghiép cé thé st dung di liéu md
dé kinh doanh ho#c lam d liéu méi dé mé
réng mo hinh phat trién.

2. VAI TRO CUA DU LIEU M3 TRONG PHAT TRIEN
KINH TE

TU truéc dén nay, thong tin va di liéu
luén c6 vai trd quan trong trong dgi sdng va
sy phat trién kinh t&, xa hoi. Trong thaGi dai
Cach mang cong nghiép 4.0 hién nay, no
con tac déng manh mé han t6i nén kinh té,
dac biét 1a kinh té so.

D@ lieu dugc st dung dé gilp céac té
chiic, doanh nghiép thau hiéu thi trudng,
quan tri t& chuc hay l&én k& hoach hoat déng
hiéu qua. D liéu hién nay con dudc thu
thap tu dong bdi cac thiét bi khoa hoc cong
nghé hién dai. TU dd, khéi lugng di liéu
ngay cang khdng 16 va tén tai dudi nhiéu
hinh thidc nhu hinh Anh, &m thanh, van ban,
s6 liéu,...

Lgi ich ctia dii liéu md c6 thé tém tat trong
mot cau phat biéu cla Gido su H6 Ta Béo
trong mét bai phdng van cudi nam 2018 trén
Forbes Vietnam: “D{ liéu mé chinh la dong
lic dé cac doanh nghiép viia va nhd ciing
nhu startups tham gia vao nén kinh té sé
cha Viét Nam” [Nguyén Thé Hung, 2019].
Pay cling la mét y trong Bao céo danh gia
muc doé sin sang vé Chinh phi sé va Di
lieu m& do Van phong Chinh phl va World
Bank tai Viét Nam thuc hién (thang 2/2019).
Cu thé hon, di lieu m& cé thé dudc (ling
dung trong viéc phan tich di liéu I6n, Ung
dung tri tué nhan tao, tich hgp s6. Doanh
nghiép cé thé tiét kiem chi phi va coéng stic
trong viéc thu thap di liéu. Khuyén khich
doanh nghiép, td chiic va ca nhan tao ra
cac ung dung, phan mém khai thac di liéu
md cé gia tri phuc vu kinh té. D liéu mé
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con giup tao ra sy minh bach trong quan ly
théng tin, dic biét trong nhiing co quan té
chtic Nha nudc. D liéu mé trong Chinh pht
c6 thé dudc tiép can va khai thac bdi toan
déan, do dé théng tin di liéu sé dugc minh
bach rd rang.

D liéu mé c6 thé dem lai gia tri I6n & rat
nhiéu linh vuc va c6 ich vgi bat ky ca nhan
nao nhu cac chuyén gia, nha nghién cuu
hay véi cac té chiic, doanh nghiép va ca
Chinh phu. Ciing theo Sé tay vé dii liéu md,
dd liéu mé cta Chinh phd da tao ra gia tri
dudc khang dinh trén thé gidi & nhiéu khia
canh c6 thé ké dén nhu:

- Kiém soat su minh bach va dan chu.

- Kich thich doanh nghiép phat trién, ddi
méi cac san pham va dich vu.

- Dich vu cong dudc cai thién hiéu qua.

- Kh& nang do ludng tac dong clia hé
thong chinh séach,.. [Daniel Dietrich, 2012].

Trén thé gi6i, cac nudc phat trién nhu
My, Anh da céng bé chinh sach vé di liéu
md tU rat nhiéu nam truéc. Nam 2009,
Chinh pht My da chinh thiic céng bd di
liéu m& clia Chinh phi théng qua céng di
liéu Chinh phi (data.gov). Diéu nay da trd
thanh hinh mau cho viéc cai cach chinh
phl m3 dén nhiéu quéc gia khac trén thé
giGi. Nam 2011, My khdi chay chuadng trinh
D6i tac Chinh phd M3 (Open Government
Partnership - OGP). Dén nam 2016, da co
75 quéc gia tham gia chuaong trinh hgp tac
nay dé thuc ddy cac chinh sach mé cla
chinh ph va ho déu nhan thay Igi ich rd
rang tu viéc trién khai di liéu mé ctia chinh
pht & dat nudc cha minh [Akemi Takeoka
Chatfield va cong su, 2018].

Cuc Khao sat Dia chat Hoa Ky (United
States Geological Survey, viét tat 1a USGS)
van hanh chuong trinh Landsat, chuadng
trinh thu thap hinh &nh quan sat Trai Dat
tl vé tinh tl ndm 1972 dén nay. Trong do,
cac di liéu tu vé tinh clla Landsat dugc
cung cdp md cho bat ky c& nhan, té chc
nao trén thé gidi ti€p can va s dung. Theo
moét cudc khdo sat nam 2015 cla Loomis,
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nhiing t6 chiic st dung di liéu cla Landsat
vGi khoang 2,38 triéu hinh anh Trai dat da
gidp ho thu vé 1,8 ty USD. Uy ban Tu vén
Khong gian Dia ly Quéc gia Hoa Ky da phan
tich 16 linh vuc kinh té va cho thay viéc su
dung di liéeu mé tu Landsat da cai thién
nang suat va udc tinh con s6 Igi ich c6 dudgc
lén t6i 1,7 ty USD vao nam 2011 [Zhe Zhu
va céng sy, 2019].

Nhiéu nudc trén thé giéi da cé cac bod
luat vé tu do thong tin (FOI Laws) (vi du
nhu: Hoa Ky, Anh, Mexico,..). Nhing bd
luat nay déu quy dinh ro rang vé di liéu mé
cta Chinh phi va Igi ich cla né, cu thé la
gilp tang su minh bach, gidm thiéu tham
nhiing tai Chinh phl cac nudc nay. Vi du
dién hinh, Mexico 1a mét trong nhiing nuéc
tién phong vé di liéu mé va ban hanh nhiéu
chinh sach minh bach. Chinh phi Mexico
da phat trién chinh sach di lieu mé quéc
gia vGi muc tiéu tao ra that nhiéu gia tri, Igi
ich kinh té théng qua viéc khuyén khich tat
ca cac t6 chuc cébng, doanh nghiép tu nhan,
t6 chlic xa hoi st dung va tai s dung di
liéu cta chinh phl [Maria Zuffova, 2020].

Theo bao c&o cta Uy ban Ha tdng quéc
gia Vuong quéc Anh, viéc cong bé di liéu
cho céng ching c6 thé gitp ngusi st dung
tiét kiém thai gian tuong ducng gia tri tu
15-58 triéu bang Anh méi nam. Chuong
trinh d{ liéu m3 bat dau tU nam 2013 dudc
udc tinh mang lai Igi ich cho nén kinh té
tuang duong khoang 1,8 ty Bang Anh méi
ndm. Viéc chia sé di liéu cé thé tao nén Igi
ich gia tang théng qua cac sang kién, giai
phap hé trg di chuyén cé gia tri khoang 15
ty Bang Anh vao ndm 2025 (tai Anh) [Pekka
Leviakangas va cOng su, 2020].

Tai Tay Ban Nha, cé it nhat 150 cong ty
kinh doanh céc dich vu dua trén di liéu md
véi quy mé khoang 4.000 nhan céng bod ra
tU 330 dén 550 triéu Euro m&i ndm dé tai su
dung di liéu m& nham phuc vu kinh doanh
[Pekka Leviakangas va céng su, 2020].

Céac quéc gia 6 chau A ciing da sém
cong bé di liéu mé. Vao nam 2014, theo s6
lieu khdo sat clia Pai hoc Waseda - Tokyo,



Nhat Ban, c6 38 quéc gia da cung cap di
lieu m& clia Chinh phti dé phuc vu ngudi
dan va doanh nghiép (DN) théng qua céng
dd lieu Chinh phl [Cuc Tin hoc héa, Bo
Thong tin va Truyén thong, 2014].

Tai Han Qudc, Chinh phi cla ho da
trién khai xay dung hé théng di liéu va cung
cdp di liéu cha Chinh phi (OGD - Open
Government Data). Han Qudc cling la nuéc
dan dau trong s6 cac qudc gia thudc T6
chuic Hgp tac va Phat trién kinh t& (OECD)
vé tinh kha dung va kha nang ti€p can cla
di liéu mG ctia chinh phd. T nam 2014 dén
2017, Han Quéc da ddy manh nhiéu chuong
trinh, chinh sach dé phat trién va Ging dung
di liéu mé ctia chinh phid. Theo Béo cao thi
truGng nganh céng nghiép di liéu ctia Co
quan dit liéu Han Quéc (KDA), thi trudng di
liéu cia Han Quoéc da tang 14.304,7 ty won
vao nam 2017, tdng 4,0% so vGi nam 2016.
MUc tang 8n dinh véi t6¢c do6 hang nam la
7,5% ké tii ndm 2010 [Nguyén Hai Ding,
2021]. M6t vi du rat dién hinh, hé théng
mua sam coéng cta Chinh phl Han Quéc
(truy cap tai dia chi: https://data.g2b.go.kr)
cho phép cac t6 chiic, doanh nghiép két
néi API2 dé khai thac mi&n phi cac thong
tin mua sdm cong trén Hé théng, dinh dang
di liéu 1a XML va JSON déu la nhiing dinh
dang phé bién. Doanh nghiép sé& dudc khai
thac mién phi cac théng tin théng ké vé
thi trudng mua sadm céng clia Han Qudc,
thong tin thong ké va céac dich vu cla nhiéu
thi trudng mua sadm khac tai Han Qudc
bén canh mua sdm céng nhu Nara Market
Place hay Nuri Market. Quyén s{ dung céc
di liéu trén déu dudc quy dinh rat rd rang
tai Luat Ban quyén clia Han Quéc, cu thé la
toan bo cac tai liéu trén Hé théng mua sam
cong clia Han Quéc déu dudgc st dung tu
do ma khong can cho phép, rieng mét sé
loai dif liéu dugdc s dung theo quy dinh cla
Gidy phép Chinh phd MG clia Han Quéc
(Korea Open Government License - KOGL).

2 API la viét tat cda Giao dién Iap trinh Ung dung
(Application Programming Interface). Day la phuong
thiic két ndi gida cac phdn mém, tng dung vdi nhau.
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Nhu vay, ching ta da thay dugc vai tro
clia dii lieu mé clia Chinh ph trong céc co
quan nha nuéc véi su phat trién cla nén
kinh t& s, dién hinh qua vi du clia Nhat Ban
va Han Quéc. O cac qudc gia nay, quyén sl
dung, quyén tiép can di liéu mé cda chinh
pht déu dudc quy dinh rd rang trong Luat
hoac trong Gidy phép do Chinh phl ban
hanh.

Theo bao cédo danh gia cla Lién Hop
Quéc nam 2020, dén nay, trén thé gidi co
80% cac nudc da xay dung Cdng dii lieu dé
cung cép di liéu mé cGia Chinh ph( nham
phuc vu ngudi dan va doanh nghiép. Viéc
cung cp di lieu md cha Chinh phl da trd
thanh mot tiéu chi quan trong trong viéc danh
gia Chinh pha dién ti clia cac quoc gia.

3. HE THONG CHIiNH SACH LIEN QUAN DEN DU LIEU
MG TAI VIET NAM

Tai Viét Nam, da c6 mét sé nghién clu
vé viéc phat trién, Ging dung di liéu ma tai
Viét Nam. Tuy nhién, chua c6 nghién cuu
nao di sau vao viéc danh gia hé théng chinh
sach, van ban phap luat vé di liéu ma, tu
dé giup cac doanh nghiép c6 thé dé dang
khai thac va s0 dung di liéu mé dé tham
gia vao nén kinh té s6. Bén canh dé, trén
thuc té, hé théng chinh sach vé di liéu mé
tai Viét Nam chi cé duy nhat Nghi dinh s6
47/2020/ND-CP cla Chinh phl quy dinh vé
Quan ly, két néi va chia sé di liéu s6 cla
co quan nha nudc dugc ban hanh vao ngay
09/4/2020, dé cap truc ti€p dén di liéu maé.
Ngoai ra, con c6 mot s6 van ban khac céd
quy dinh lién quan dén d liéu va viéc chia
sé d{ liéu nhu Luat Ti€p can thong tin 2016,
Luat S& hiu tri tué 2019, nhung khong hé
dé cap truc tiép dén di liéu mé va viéc su
dung di@ liéu mé. Hién tai, Vu Céng nghé
thong tin, BO Thoéng tin va Truyén thong
cling dang xay dung dé cuong Luat Cong
nghiép céng nghé so, thay thé cac ndi dung
vé phat trién cdng nghé théng tin trong Luat
Co6ng nghé thong tin nam 2006, dong thoi
bé sung cac quy dinh mdi, trong d6 c6 mot
chuong dé cap chi tiét dén di liéu s6, nhung
cling khéng dé cap dén di liéu mé.
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C6 thé thay, di liéu mé tao ra nhiéu gia
tri cho xa hoi, va nén kinh té so, tuy nhién,
tai Viét Nam, d liéu md van chua thuc su
dudc coi trong va cé vi tri xting dang vdi vai
trd cGa né. Pién hinh 14 hanh lang phap ly
quy dinh vé di liéu m& va cac van dé tiép
can, khai thac, tng dung di liéu mé chua
thuc sy day du va rd rang, vai rat it van ban
quy dinh nhu da néu & trén. Diéu nay khién
cho viéc ting dung di liéu m& dé phat trién
clla cac doanh nghiép ndi chung gap rat
nhiéu kho khan.

Trong nhiéu nam qua, di liéu mé van la
mot khai niém kha méi mé. Khoang 10 nam
trd lai day, da co nhiéu hoi thdo, chuyén
dé dugc t6 chiic vé di lieu md, di liéu mé
trong gido duc (tai nguyén gido duc ma),
nhung dén hién tai, di liéu mé van la mot
khai niém rat xa la v6i déng dao ngudi dan,
tham chi ngay cé nhiing ngugi lam nghé
gido duc nhu cac gido vién phé théong tré
xuéng cling khéng c6 nhiéu kién thiic va
hiéu biét vé tai nguyén gido duc mé. Cho
dén nam 2020, m6t nghi dinh cGa Chinh
phl ra ddi va dudc cho la van ban dau tién
clia Nha nudc dé cap dén di liéu md, danh
dau budc ngoat maéi cho su phat trién cla
dii lieu m& tai Viet Nam. D6 la Nghi dinh s6
47/2020/ND-CP cuta Chinh pht quy dinh vé
Quan ly, két néi va chia sé di liéu s6 cla
co quan nha nudc dugc ban hanh vao ngay
09/4/2020. Cuéi nam 2021, Chinh pht va
B6 Thoéng tin va Truyén thong da c6 su chu
trong dac biét hon vao di liéu so va gia tri
cla né, dudc thé hién qua bo dé cuong Luat
Cong nghiép céng nghé s6. Bo dé cuong
nay do Vu Céng nghé thdng tin, B6 Thong
tin va Truyén théng thuc hién bién soan
trudce khi trinh 1én Qudc héi va Chinh phd.

Mac du vay, hai van ban trén van co rat
nhiéu van dé can thao luan va viéc (ing dung
vao thyc tién la diéu khong hé dé dang.

3.1. Nghi dinh sé 47/2020/ND-CP cua
Chinh phu quy dinh vé Quan ly, két ndi va
chia sé dii liéu sé clia cd quan nha nuéc

biéu 3, Chuong | clia Nghj dinh da giai
thich cac ti ng xuéat hién trong Nghi dinh
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nhu di liéu s6, dich vu chia sé di liéu,...
bPac biét, trong dé c6 cum tu dudc gidi thich,
doé 1a “di lieu mé chia cd quan nha nudéc”, cu
thé nhu sau:

“4. DI liéu md cda co quan nha nudc:
la dif liéu duoc co quan nha nudc cé thdm
quyén céng bé rong rai cho co quan, t6 chiic,
cd nhén tu do su dung, tai st dung, chia sé.
Trong Nghi dinh nay, dif liéu mé duoc hiéu Ia
dir liéu mé cta co quan nha nudc”.

Nhu vay, khai niém vé di liéu md dugc
quy dinh trong Nghi dinh s6 47 chi 4p dung
cho di liéu mé cla cd quan nha nudc, va
khai niém nay khong thé ap dung cho céac
loai dii liéu khac. Biém tich cuc Ia khai niém
nay da dé cap dén tinh chéat rat co ban cua
di liéu md la viéc tu do st dung, tai st dung
va chia sé, tuong tu nhu cach hiéu thong
dung trén thé gidi.

Chi tiét hon, tu Diéu 17 dén biéu 21,
Chuong Il cta Nghi dinh da cé cac quy dinh
rd rang hon vé di liéu mé cha ¢ quan nha
nudc. Theo Diéu 17, cac nguyén tac cla
dii lieu mG cla cd quan nha nuéc déu kha
tuong dong véi cac loai gidy phép vé di
liéu md trén thé gigi nhu viéc di liéu md
phai dam bdo tinh toan ven va day dd; di
lieu m& phai c6 kha& nang sl dung trén moi
truGng mang; phai cé kha nang nhan, luu
tri va xU ly dudc; di liéu phai & dinh dang
md& va dudc st dung mién phi;... Dong thdi,
cling quy dinh cac cd quan nha nudc phai
c6 trach nhiém ban hanh danh muc d@ liéu
m& clia cd quan minh. Cac ndi dung tiép
theo déu quy dinh kha chi tiét vé quy dinh
st dung, k& hoach trién khai, yéu cau cong
b6 hay cach thiic cong bé di liéu mé cla co
guan nha nudc.

C6 thé thay rang, cac ndi dung xoay
quanh di liéu md cla cd quan nha nudc,
gan tuong tu nhu ndi dung cla cac gidy
phép mg trén thé gidi. Tuy nhién, thuc té
van con rat nhiéu 16 hdng véi cac diéu khoan
chua chit ché. Chua ké dén viéc toan bod
Nghi dinh khéng dé cap dén gidy phép va
viéc cap phép md d liéu nhu thé nao. Mac
du Diéu 21 da quy dinh vé phuadng thic va



cach thic cong b6 di liéu mé cla ¢ quan
nha nuédc, ching ta c6 thé hiéu day 1a su
hudng dan thao tac ma3 di liéu, ban hanh
d lieu md nhung ndi dung cla diéu khodn
nay chua dudc chi tiét. Diéu nay dan dén
viéc cac cd quan nha nudc sé gap kho khan
trong viéc tién hanh mad di liéu. Trong khi
dé trén thé gisi da c6 nhiing hudng dan rat
cu thé vé cach mé di liéu, ban hanh di liéu
ma, tU viéc lya chon loai gidy phép phu hop
theo tling quyén ma tac gia mudn dat cho
dii liéu, cho dén viéc c6 san cac cong cu dé
gan gidy phép, cach thic nhan biét va danh
dau di lieu md,... Trong Nghi dinh s6 47
thiéu hoan toan nhiing néi dung nay.

Ngoai ra, tai muc 2, Diéu 17 c6 quy dinh:
“Bo trudng, Thi truéng co quan ngang b,
co quan thudc Chinh phd, Cha tich Uy ban
nhdn dan cédc tinh, thanh phé truc thuéc
trung uong co trach nhiém ban hanh danh
muc dif liéu md cla co quan nha nudc, t6
chuc xdy dung ké hoach va trién khai cong
b6 dir liéu mé cla co quan nha nudc trong
pham vi quan ly cua minh”.

Piéu 19, K& hoach va trién khai d liéu
mé cla cG quan nha nudéc quy dinh:

“Trong pham vi quén ly cta minh, bg, co
quan ngang bd, co quan thudéc Chinh phd,
Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phé truc
thudc trung uong c6 trach nhiém trién khai
cac ndi dung sau:

1. Xay dung va trién khai k& hoach vé
dir lidu mé, bao gém ké hoach céng bé di
liéu mé, mdc dé téi thiéu can dat duoc trong
tting giai doan cua ké hoach.

2. Xdc dinh co ché thu thdp, phéan tich
théng tin phdn héi clia ca nhén, t6 chic vé
viéc st dung di liéu mdé; chi dinh dau méi
lién hé tiép nhan théng tin phan hoi cla té
chuic, ca nhén vé cac van dé lién quan dén
chét lugng, tinh kha dung, dinh dang, su
tuédn thd cac quy dinh phap luat lién quan
dén di liéu md.

3. C6 cdc bién phap phong ngtia cdn
thiét dé duy tri viéc xdy dung va céng bé di
lidu mé cé lién quan truc tiép dén hoat déng
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bédo vé an toan cho con ngudi va tai san bij
anh hudng bdi k& hoach trién khai dif liéu
md trong pham vi co quan minh.

4. Thuc hién cac giai phap khuyén khich
t6 chuic, ca nhan si dung di liéu ma:

a) Tiép nhan y kién phdn héi cla té
chiic, cd nhan dé xdc dinh mdc dd uu tién
va thuc hién céng b6 di liéu md phu hop
vdi nhu cau;

b) Hé trg céc t6 chiic, cé nhan trong xa
hoi, céng dong thuc hién cdc hoat déng xay
dung, déng gép dé mé réng di liéu md”.

Hai noi dung trén quy dinh vé trach
nhiém va ké hoach trién khai viéc ban hanh
dd liéu maé, tién hanh maé d{ liéu cla cac cd
quan quan ly nha nuéc nhung déu chua chat
ché. Hién tai chua c6 cac ndi dung quy dinh
vé thoi gian phai ban hanh di liéu mé hay
16 trinh cu thé cla viéc ban hanh di liéu maé.
Co6 nghia rang, sé c6 ¢d quan ban hanh di
liéu md cla minh, nhung ciling cé cG quan
s& mat rat 1au mdéi ban hanh. Diéu nay gay
nén su thiéu dong bo clia cac co quan trén
ca nudc, va muc tiéu xay dung Céng théng
tin d liéu quoc gia cling sé bi &nh hudng.
Noi cach khac, vi khéng quy dinh 16 trinh cu
thé, nén viéc ban hanh di liéu mé sé dugc
thuc hién theo tling ¢ quan, thi€u sy dong
b6 cho co sé di lieu quéc gia. Trén thuc
t€, dén thoi diém hién tai la thang 12/2021,
hon mot ndm ti thoi diém Nghi dinh sé
47/2020/ND-CP dudc ban hanh, cac ca
quan nha nudc van chua céng bé danh muc
di lieu m& cla minh theo Nghi dinh trén dé
ngudi dan tu do s dung.

3.2. Pé cuong Luat Céng nghiép cong
nghé sé

Luat Cong nghiép cong nghé so du kién
ra doi sé thay thé cac ndi dung vé phat trién
cdng nghé théng tin trong Luat Céng nghé
thong tin nam 2006, déng thdi bd sung
cac quy dinh méi dé phu hgp véi thuc tién
phat trién. Bé cuong Luat hién dang dugc
Vu Cbéng nghé théng tin, B6 Théng tin va
Truyén théng phu trach xay dung trudc khi
dé xuat 1én Quéc hoi.
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Trong ban dé cuong mdi nhat dudc cong
b6 vao thang 11/2021, da c6 rieng mot
chuong dé quy dinh chi tiét vé di liéu sé.
Du thdo day du cac khai niém, phan loai di
liéu s6; quy dinh vé quan ly, két n6i va chia
sé di liéu s6 trong co quan té chiic cho cac
ca nhan, doanh nghiép; quy dinh vé viéc thu
thap, su dung, chia sé, kinh doanh di liéu
s6 va cac chinh sach phat trién di liéu sé.
Tuy nhién, toan bo dé cuong khong hé dé
cap dén cum tu “dd liéu m&”. O muc phéan
loai dif liéu s6, du thdo chi phan ra lam 4
loai gébm: dii liéu cong khai, d liéu noi bo,
di liéu bi mat va di liéu han ché. Pay la
thiéu sét cuc ky dang tiéc & ban dé cuong
nay, khi ma di liéu md 1a mot yéu t6 quan
trong dé phat trién kinh té s6, da dugc céac
quéc gia phat trién xay dung chinh sach day
dd cho viéc tng dung véi hiéu qua ro rét. O
Han Qudc, chinh phi con xay dung mét loai
gidy phép riéng la Gidy phép Chinh phi M&
cla Han Quéc (Korea Open Government
License - KOGL); Chinh phi My cling xay
dung Céng dii liéu mé clia Chinh ph riéng
biét véi day dd chinh sach kém theo;...

3.3. Dii liéu cong khai va cac van ban
quy pham phap luat khac

Trudc khi Nghi dinh s6 47/2020/ND-CP
dugc ban hanh, da c6 mot s6 cac van ban
quy pham phap luat quy dinh vé quyén su
dung va pham vi chia sé, tiép can di liéu,
théng tin cong khai. O Viét Nam c¢6 rat nhiéu
di liéu, théng tin cong khai, mién phi nhung
chua dugc cdp phép dé tré thanh di liéu
md3, mac du theo nhiéu chuyén gia danh gia
thi nhiing d{ liéu nay déu da sén sang &
khia canh cong nghé, ky thuéat.

Tieu biu 1a Luat Tiép can théng tin
(Luat s6 104/2016/QH13 do Quéc hoi
nuéc CHXHCN Viét Nam ban hanh ngay
06/4/2016 va co hiéu luc tungay 01/7/2018).
Bo luat nay da cé ndi dung kha chi tiét vé
quyén tiép can thong tin céng khai, cu thé
nhu sau:

- Khoan 1 Biéu 10 quy dinh: “Céng dén
dugc tiép cdn théng tin bdng cdc cach thic
sau: 1. Tu do tiép can théng tin dugc co
quan nha nudc céng khai’;
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- Diéu 17 quy dinh: Théng tin phai dugc
cong khai, bao gém céac thong tin dugc céng
khai rong rai, trong dé cé cac thong tin bat
budc phai céng khai (Khoan 1) va cac thong
tin ma cd quan nha nudc chli dong cong
khai (Khoan 2).

- Khoan 1 Diéu 18 quy dinh cac hinh
thuc céng khai thdong tin, trong dé cé viéc:
“D&ng tai trén céng théng tin dién td, trang
théng tin dién td cla co quan nha nudc”.

Mot bd luat khac 1a Luat Sé hiu tri tué
(Luat s6 50/2005/QH11; Luat s6 36/2009/
QH12; Luat s6 42/2019/QH14) cling quy
dinh rat r6 rang va chi tiét vé quyén tac
gia, diéu kién bao ho quyén tac gia va cac
quyén lién quan. Luat S& hiu tri tué da giai
quyét dudc van dé quan ly tac gia clha bat
ky tac phdm, san phdm nao (bao gém cac
tac pham, san pham théng tin, di liéu) va
cac quy dinh lién quan dén viéc tac gia dé
dudc bao vé quyén Igi nhu thé nao. Tuy
nhién, khi so sanh vé&i cac nuéc phat trién,
vi du nhu Han Quéc, Luat Ban quyén cla
ho c6 nhiing néi dung quy dinh rat ré vé
quyén sif dung di lidu, dac biét Ia dif liéu
mua sam cong cta Chinh phu. Theo do, bat
ky c4 nhan, t6 chlic nao déu cé thé tu do
s dung di liéu nay ma khong can phai xin
phép.

Ngoai ra, c6 nhiéu van ban phap luat
chuyén nganh quy dinh vé cd s dii liéu cla
chuyén nganh do, vi du nhu:

- Luat Phong chéng tham nhiing so
55/2005/QH11 quy dinh chi tiét yéu cau
cong bd thong tin va minh bach cho tiing
nganh (Diéu 11 dén Diéu 33).

- Nghi dinh s6 52/2015/ND-CP ngay 28
thang 5 nam 2015 quy dinh vé Ca sé dii liéu
quéc gia vé phap luat.

- Théng tu s6 10/2017/TT-BKHCN ngay
18 thang 6 nam 2017 quy dinh vé xay dung,
quan ly, khai thac, s dung, duy tri va phat
trién Co s& dif liéu quéc gia vé khoa hoc va
céng nghé.

- Quyét dinh s6 1975/ Qb-TTg ngay 30
thang 10 nam 2013 phé duyét Dy an “Xay
dung co sé di lidu quéc gia vé dat dai”.



- Quyét dinh s6 768/QD-TTg ngay 22
thang 6 nam 2012 phé duyét phuong an
“Xay dung Danh muc héa chdt quéc gia va
Co s6 dir ligu hoa chét quéc gia”.

Pac diém chung clia cac van ban trén la
déu quy dinh kha chi tiét vé viéc xay dung
c6 s& di lieu nganh va cac quy dinh trong
viéc tiép can, st dung di liéu dé. Nhiéu
di liéu déu dugc quy dinh la céng khai
va ngudi dan dudc quyén tu do tiép can.
Nhung vi Viét Nam chua c6 quy dinh vé di
lieu mé, di liéu md cla co quan nha nudc
cho dén nam 2019, do dé cac van ban trén
cling khéng dé cap hoac phan loai dau la
di liéu cong khai, dau la di lieu mé cla
nganh. Diéu nay khién cho cac di liéu cla
nganh dé mac du dugc cong b6 coéng khai,
ti€p can mién phi, nhung ca nhan, té chic,
doanh nghiép lai khéng cé cac quyén (ng
dung, s dung, chia sé,... nhu di liéu mé.
Viéc ting dung cac ngudn c¢d sé di liéu nay
gap nhiéu khé khan, gian tiép lam giam di
sy sang tao, phat trién clia céac t6 chic,
doanh nghiép.

4. MOT SO GIAI PHAP XAY DUNG HE THONG CHiNH
SACH DU LIEV MG HOAN THIEN

4.1. Dé xuat ban hanh Théng tu huéng
dan Nghi dinh sé 47/2020/ND-CP

Cuc Tin hoc hoa, B6 Théng tin va
Truyén thong can pha| xay dung Thong
tu huéng dan cu thé cho Nghi dinh sé
47/2020/ND-CP nhdm giup cac co quan
quan ly nha nudc, doanh nghiép va ngudi
dan hiéu ré vé dii liéu mé. Thong tu nay can
huéng dan chi tiét cho cac co quan quan ly
nha nudc cach md di liéu, cach lya chon
loai d liéu nao khi dua vao danh muc di
liéu ma. Bong thdi, can quy dinh vé thgi gian
va trach nhiém cula cac co quan déi véi viéc
mé di liéu cé linh vuc thudc co quan dé.
Néu khong quy dinh viéc nay thi sé khéng
thuc day déng loat dugc viec mé di liéu &
moi linh vuc, muc tiéu thiét l1ap Chinh phd
dién t, Chinh ph( mé& ciling sé khoéng dat
dudc trong tuong lai gan.

Ngoai ra, Thong tu cling can quy dinh
rd vé quyén st dung di lieu md cla Chinh
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pht, doi tugng st dung va muc dich su
dung, vi du nhu muc dich thuong mai. Diéu
nay sé giup doanh nghiép va ngudi dan
hiu rd dii liéu mé thude linh vyc clia minh
sé dudc phép tiép can va st dung nhu thé
nao dé khong vi pham phap luat. Nhiing noi
dung trong Théng tu nay nén dugc tham
khdo theo cac loai gidy phép md uy tin
trén thé gidi, vi du nhu gidy phép Creative
Commons.

4.2. Tham gia danh gia dy thao DPé
cuong Luat Céng nghiép cong nghé sé

Pé c6 giai phap cho van dé cla ca mot
hé théng cac van ban phap luat, doi héi
nhiéu giai doan nghién cliu véi sy dong gop
clia nhiéu chuyén gia. P4ac thu méi nganh
déu co van ban quy dinh riéng vé cd s& di
liéu nganh do. Tuy nhién, vdi viéc Dé cuaong
Luat Céng nghiép céng nghé sé bat dau
dugc trién khai xay dung gan day, ching ta
c6 thé gidi quyét toan bo nhiing van dé trén
théng qua viéc xay dung bd luat nay that
chi tiét va ro rang. Trong ban du thdo méi
nhat, Vu Cong nghé théng tin, B6 Thong tin
va Truyén thong (co quan dudgc giao thuc
hién) da danh nguyén chuong IV dé quy
dinh vé di liéu sé. Trong d6 da c6 nhiing
diéu khoan réat chi tiét vé khai niém, phan
loai di liéu s6, cac quyén sl dung,... nhung
van thiéu dé cap dén di liéu mé. Do dé, tac
gia c6 gop y nhu sau:

- Diéu khodn vé Phan loai di liéu sé,
khoan 1 (Phan loai dii liéu chung) can bé
sung “D{ liéu m3&” bén canh cac nhém DG
liéu céng khai/D{ liéu ndi bo/Di liéu bi mat/
D{ liéu han ché va khai niém cua tiing loai
dii liéu s6 cla co quan nha nudc.

- B8 sung thém diéu méi, quy dinh vé
gidy phép sl dung va quyén tuong (ing cho
tling loai di liéu s6 cla ¢ quan nha nudc
dé doanh nghiép va ngusi dan dé dang su
dung, khai thac di liéu s6 phat trién kinh té
s0.

- B6 sung thém diéu méi, quy dinh viéc
thic ddy cong khai dii liéu s6 cla co quan
nha nudc, co 16 trinh cap phép di liéu mé rd
rang. Vi du nhu viéc yéu cau tat ca cac co
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quan nha nudc déu phai lap danh muc va
phan loai di liéu s6 cla cd quan minh, dau
la di lieéu cong khai, dau la di liéu mé. Tu
do6 sé tao ra dugc hé théng di liéu s6 mang
tinh hé théng, phan loai chat ché theo tling
Iinh vuc, nganh nghé kém theo cac quyén
dé s dung dii lieu d6. Diéu nay sé giup
thac ddy di lieu s6 phat trién va toan dan
c6 thé dé dang khai thac, ting dung di liéu
s& vao phat trién kinh té.
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