Nghién cuu - Trao doi

THONG KE KHOA HOC VA CONG NGHE PHUC VU QUAN LY
KHOA HOC VA CONG NGHE

TS H6 Ngoc Luat
Bo Khoa hoc va Cong nghé

Néu bt sw cdn thiét, co sé phdp Iy va vai tro ciia cong tic thong ké KH&CN. Néu
ro doi twong, pham vi va noi dung ciia cong tic thong ké KH&CN cua Viét Nam.
Nhitng vuong mdc can dwoc thdo gé trong té chiic cong tac thong ké KH&CN tai cdc

tinh, thanh phé hién nay.

1. Sw cén thiét ctia cong tac thong
ké KH&CN

Théng ké KH&CN, mot linh vuc clia
théng ké hoc, nghién ctu hé thong cac
khai niém, phuong phép luin co ban dé
thu thap, xit ly, phan tich dit liéu vé cac
nguon nhan lue, co s§ vat chat ky that,
nguon lue tai chinh, nguodn luc thong tin,
co ciu hé thong t6 chitc KH&CN, noi
dung, co cdu hoat dong KH&CN cia
quéc gia.

Ngay cang ting nhu cdu thong tin
thuc t& phuc vu coéng tic quin 1y nha
nuéc vé KH&CN nhim hé tro cac nha
lanh dao, quan ly trong viéc ra quyét
dinh phu hop, hiéu qua, gép phan ning
cao su dong goép quan trong cua
KH&CN cho phét trién kinh té-xa hoi.
Thong tin tinh hinh thuc té 1a khong thé
thiéu trong cong tac quy hoach, sip xép
cac co quan su nghiép khoa hoc, hoach
dinh chinh sach phat trién KH&CN,
chién luge KH&CN, d6i méi thé ché
hoat dong KH&CN, ké hoach thuc hién
cac chuong trinh dé tai, ap dung ky thuat
tién bd vao san xuat doi séng, chuyén
giao k¥ thuat, doi méi cong nghé, giam
dinh, danh gid cong nghé, cong tac tiéu
chuin do luong chat lwong, s& hitu tri

tu¢, thong tin KH&CN, thanh tra
KH&CN, an toan bic xa va hat nhan,
ban hanh cac van ban quy pham phap
luat lién quan, quan ly kinh phi cho
KH&CN, nhan sy, vat tu, trang thiét bi
ky thuat,... Nhu cau théng tin nay
thuong lién quan dén toan bo cac hoat
dong KH&CN trong moi linh vuc kinh
té-xa hoi, va khong chi riéng thong tin
théng ké méi nhat, ma ngdy cang can
nhiéu thong tin cu thé hon, chinh xac
hon, tc 1a chat lwong hon va thuong
xuyén hon.

2. Cin ci va vai tro ciia thong ké
KH&CN

Cin ctr dé t6 chic cong tac thong ké
KH&CN duoc chi 16 tai Khoan 8 Diéu 49
Luat Khoa hoc va Cong nghé: “Noi
dung quan 1y nhd nuéc vé KH&CN
gdm: ..., 8. T chirc, chi dao cong tac
théng ke, thong tin khoa hoc va cong
nghé”.

Piéu 51 Luat KH&CN: “Hé thong
tiéu chi thong ké KH&CN duoc quy
dinh thong nhat trong ca nudc. Cac B,
co quan ngang B0, co quan thudc Chinh
phi, Uy ban nhan dan cac cip, t6 chic
KH&CN, ca nhan hoat dong KH&CN
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¢ trach nhiém bio cao day du, trung
thuc s6 liéu thong ké KH&CN cho co
quan quan ly nha nuéc vé KH&CN c6
thAm quyén theo s phan cap ctia Chinh
phu”.

Théng ké 1a mot trong nhig cong cu
quan ly vi mdé quan trong, cung cap
thong tin thong ké trung thuc, khach
quan, chinh xac, day du, kip thoi trong
viéc danh gia, du bao tinh hinh, hoach
dinh chién luoc, chinh sach, xay dung ké
hoach phat trién kinh té-xa hoi va dap
tmg nhu cau thong tin thong ké cla cac
t6 chic, ca nhan. Vai tro cia thong ké
KH&CN phuc vu quan ly KH&CN va
phat trién KT-XH cac dia phuong thé
hién qua cac ndi dung sau:

a- Thong ké KH&CN gép phan thong
nhat héa cac khai niém phuc vu cong tac
quan 1y nha nudc vé KH&CN. Cac khai
niém nay phai ddm bdo: dua trén co s&
cac khai niém ma hoat dong KH&CN
dang st dung hoic can phai sit dung; cé
tinh dn tinh thong nhat véi cac khai
niém lién quan dén cac linh vuc khac
ctia kinh té-xa hoi; tinh r6 rang, c6 co s&
khoa hoc; ¢6 tinh twong hop véi cac khai
niem co lién quan cua ASEAN,
UNESCO, OECD.

Tai Quyét dinh s6 12/2008/QPb-
BKHCN, B6 KH&CN chinh thirc ban
hanh Bang phan loai sdu linh vuc
KH&CN, chi tiét tdi ba 16p. Diéu nay
hét sirc quan trong, vi trong thuc té, cho
dén gan day, nhiéu tinh, thanh phd van
chua phan biét duoc rach roi, van coi cac
linh vuc kinh té nhu céng nghiép, xiy
dung, giao thong, thuy loi,... 1a linh vuc
KH&CN; ¢é noi con chua phan biét

dugc linh vuc khoa hoc xa hdi vdi khoa
hoc nhan van,...

b- Thong ké déng vai trd quan trong
trong viéc xay dung hé thong chi tiéu vé
KH&CN. Hé chi tiéu thong ké KH&CN
1a bo cong cu rat quan trong gitp cho
viéc quan sdat toan bo hoat dong
KH&CN qudc gia, tao diéu kién dé cac
nha phan tich, du bdo, cidc nha quan ly
nhan biét chinh xac vé tung linh vuc
KH&CN, danh gia duoc phan nao hiéu
qua cta hé thong KH&CN, déng gop
ctia KH&CN cho su phat trién KT-XH.
Day 1a vai tro quan trong hang dau doi
véi cong tic quan ly nha nudc vé
KH&CN.

Céc chi titu KH&CN quédc gia phai
nhanh chong phan anh duoc thuc trang
ning lyc cong nghé, ning luc d6i méi
ctia nén kinh té, ning luc va xu thé dang
phat trién ctia cac linh vuc KH&CN, gép
phan danh gia ding vé tinh trang, xu thé
phat trién ctia nén kinh té, gitup dua ra
nhiing quyét sach phu hop & ting vi md
hd tro nén kinh té phat trién manh mé va
bén viing. Phat trién KH&CN hudng vao
viéc nang cao ning suat lao dong, doi
méi sdn phim, nang cao ning luc canh
tranh cia hang hoa trén thi truong, xay
dung ning luc cong nghé qudc gia, ting
dung mdt cach sang tao cong nghé nhap
kh4u, timg budc tao ra cong nghé maoi.
Pi nhanh vao mdt sd nganh, linh vuc st
dung cong nghé hién dai, cong nghé cao
(tin hoc, sinh hoc, vat liéu méi, tu dong
hoa). Tao thi truong cho tién bd cong
nghé, d6i méi co ché tai chinh nhim
khuyén khich sang tao va gan tmg dung
KH&CN véi san xuit, kinh doanh, quan
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ly, dich vu. C6 chinh sach khuyén khich
va budc cac doanh nghiép dau tur vao
nghién ctiru d6i méi cong nghé.

12 nhém chi tiéu, bao gom 59 chi tiéu
théng ké KH&CN duoc ban hanh theo
Thong tu 05/2009/TT-BKHCN, trang bi
cho cong tac quan ly KH&CN bd cong
cu quan trong budc diu dé nhan dang
thuc té hoat dong KH&CN ctia cac tinh,
thanh phd, cac Bo, nganh, cac to chic
KH&CN va ca qudc gia.

c- Thong ké cung cap co sé dit lidu vé
hoat dong KH&CN, gép phan nang cao
nhén thic ctia toan xa hoi vé KH&CN.
Co6 rat nhiéu dang so liéu, théng tin ma
théng ké KH&CN c6 thé cung cap cho
cong tac quan ly KH&CN. Ddi véi sb
liéu dinh ky, thuong xuyén ma hé thong
quan ly can c6 dé nhan dang, phan tich,
danh gid hoat dong KH&CN, viéc to
chiic thu thap s6 liéu duoc tién hanh theo
kiéu bdo cdo dinh ky. Ngoai ra, d& dinh
ky t6 chitc ddnh gia, phan tich cing mot
luc tong thé cac hoat dong KH&CN, thi
viéc thu thap s6 liéu duoc tién hanh
thong qua cac cudc diéu tra. Co rat nhicu
dang diéu tra: diéu tra adhoc, diéu tra
chuyén nganh vé mét s6 hoat dong nao
d6, ctia mot linh vuc nao dé; diéu tra
tiém lyc KH&CN; diéu tra tinh hinh tmg
dung, chuyén giao cong nghé vé nong
nghi€p nong thon,... Hién nay, viéc thu
thap thong tin dang duoc xic tién theo
Ché d6 bao cao théng ké co s& va Ché
d6 bao cio théng ké tong hop.

d- Thong ké gép phan quan trong vio
viéc phan tich, danh gid hoat dong
KH&CN; cung cip cho xi hoéi nhing
nhan biét co ban vé tinh hinh hoat dong,

hiéu qua hoat dong, dong thai, xu thé
phat trién; ning luc va khi ning déng
g6p ctia KH&CN ddi voi su phat trién
cac linh vuc KT-XH ctia dat nudc; so
sanh hién trang; hiéu qua hoat dong; xu
thé phat trién so vdi cac nude trong khu
vuc va trén thé gidi, gép phan nang cao
nhan thic clia xa hoi doi véi KH&CN;
phuc vu nha quan ly trong hoach dinh
chinh sach, chién luoc, ké hoach phat
trién KH&CN.

Théng ké KH&CN 1a mdt cong cu
quan trong khong thé thiéu ciia hé thong
chinh sich KH&CN quéc gia. Dé khéng
dinh duoc vai tro nay, cong tac thong ké
KH&CN phai dugc chinh thitc hod va to
chitc mot cach nang dong, luon cé kha
ning thiét 14p nhing hé thong tin day du,
du tin cay, kip thoi phuc vu nhu cau cia
cong dong KH&CN, x4 hdi, cac nha 1ap
chinh sach,... Chinh thic hod ¢ day duogc
hiéu 13 chic ning théng ké KH&CN
phdi duoc thyc hién dudi dang mot td
chtic gin lién vdi co quan ra quyét sach
vé KH&CN qudc gia nhim thuong
xuyén dap tng, trudc mait, nhimg nhu
cau co ban clia co quan chinh sach nay.

d- Thong ké KH&CN gép phan va
phuc vu viéc hoi nhap qudc té vé hoat
dong KH&CN. Viét Nam ciing nhu cac
nuée dang phat trién khac, trudc xu thé
toan cau hod cda nén kinh té thé gidi,
trong viéc chuyén giao cong nghé, hop
tac véi cac cong ty xuyén qudc gia, phai
chap nhan hoi nhap va can biét cach hoi
nhap, biét cach bao vé loi ich cia minh,
tan dung co hdi d€ phat trién nhanh nhat.
Thong qua hdi nhap dé€ ting cuong hop
tac nghién ctru, tao co hoi cho viéc trao
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d6i két qua nghién ctru gitta cac ca nhan,
tap thé va cac nude; quan sat s ding ky
va st dung sang ché nhu mot thude do
d6 manh, yéu cta luc luong KH&CN,
hodc ning luc thuc su clia nén KH&CN
nudc nha.

Cho dén nay, Viét Nam mdi chi cung
cap cho UNESCO duoc mdt vai so licu
thong ké vé nhan lyc KH&CN va tai
chinh cho KH&CN nam 2002. So vdi
cac nudc xung quanh, vé mit cung cap sd
liéu thong ké, chiing ta 1a nuéc yéu nhat.

3. Déi twong théng ké KH&CN

P6i tuong clia cong tac thong ké
KH&CN hién nay do Nha nude quy dinh
bao gom: Co quan nha nudc cic cap;
Don vi su nghiép; T chiic chinh tri, t6
chirc chinh tri-xd hoi, t& chirc chinh tri
xa hoi-nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, to
chiic xa hoi-nghé nghiép, t6 chirc nghé
nghiép; Doanh nghi€p thudc moi thanh
phan kinh t& va cac don vi truc thudc
doanh nghiép (chi nhanh, van phong dai
dién, don vi phu thudc); Hop tac xa, to
hop tac, co sé& kinh doanh c4 thé, hd gia
dinh, c4 nhan; T6 chic khac cuia Viét
Nam & trong nuéc va ngoai nudc; T
chirc va ca nhan nudc ngoai, ngudi Viét
Nam dinh cu & nudc ngoai hoat dong
KH&CN trén lanh thd Viét Nam.

4. Pham vi ciia thong ké KH&CN

Théng ké KH&CN quan sat cac hoat
dong KH&CN dugc thuc hién trén lanh
tho Viét Nam va hoat dong KH&CN clia
cong dan Viét Nam thuc hién & nude ngoai
béang cac ngudn luc thude vé Viét Nam.

Hién nay, cong tac thong ké KH&CN
do nganh KH&CN chu tri thyc hién chi

bao gdm cac hoat dong thong ké do cac
co quan nhd nudc t6 chic thuc hién,
khong bao gdm cac hoat dong thong ké
KH&CN khong do cac co quan nha nude
t6 chiic, hoat dong théng ké KH&CN
lién quan dén an ninh, qudc phong.

Xét mot cach tong thé, pham vi thong
ké KH&CN can bao quat ca khu vuc san
xuat kinh doanh, cac t§ chic KH&CN
(bao gdm céc t6 chiic nghién ctu va phat
trién, cac truong dai hoc, hoc vién, truong
cao dang; va cac to6 chic dich vu
KH&CN), cac co quan nha nudc, cic to
chic chinh tri-xa hoi-nghé nghiép, cac to
chtic va tu nhan cé yéu t6 nudc ngoai hoat
dong KH&CN trén lanh thd Viét Nam.

5. Noi dung ciia cong tic thong ké
KH&CN

- Nhiém vu dau tién cta cong tac
théng k& KH&CN 1a théng nhat xdy
dung cac khai niém phuc vu cho viéc
trién khai cac hoat dong cua cong tac
thong ké. Yéu cau d6i véi cac khai niém
nay da duoc néu & phan trén.

Xay dung cac khai niém doi véi Viet
Nam 12 mot cong viéc c¢é nhiéu kho khan.
Cho dén gan day, sau khi BoO KH&CN
quy dinh Ché d6 bao cao thong keé
co s& vé KH&CN (ban hanh kém
theo Thong tu 05/2010/TT-BKHCN,
ngay 02/7/2010) va Ché do bao cao thong
ké tong hop vé KH&CN (Ban hanh theo
Thong tu 23/2011/TT-BKHCN, ngay
22/9/2011), chung ta méi bat dau cé mot
hé khai niém quy chudn lién quan dén
hoat dong KH&CN.

- Nhiém vu thit hai clia cong tac thong
ké KH&CN 1a xay dung hé thong chi
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tiecu. Nhiém vu quan trong nay luon
chiém ty 1& 16n trong khdi luwong cong
viéc ctia cong tac thong ké KH&CN.

Chi tiéu thong ké KH&CN duoc ap
dung théng nhét trong ca nudc va bao
gém 59 chi tiéu thuéc 12 nhém chinh
(Thong tw 05/2009/TT-BKHCN, ngay
30/3/2009).

- Nhiém vu tht ba quan trong va rat
ton kém ctia cong tac thong keé 13 t6 chirc
thu thap s6 liéu, thong tin. Sy da dang
cia cac hinh thic thu thap sé lidu da
duoc néi 16 & phan trén.

Nhin chung, cac co quan quan ly
KH&CN céc cép hién dang thyc hién
ché do bao cao thong ké KH&CN bao
gom:

a) Ché dd bao cdo thong ké co s& vé
KH&CN (ban hanh theo Thong tu
05/2010/TT-BKHCN, ngay 02/7/2010);

b) Ché d6 bao cio thong ké tong hop
vé KH&CN (ban hanh theo Thong tu
23/2011/TT-BKHCN, ngay 22/9/2011).

- Nhiém vu tht tu cia théng ké
KH&CN 14 cong tic xt ly sb liéu va
phan tich két qua tir cac dit liéu thu thap
va da qua xu ly.

Dit lidu thu thip dwoc can phai qua
cong doan ddu tién 1a x Iy don gian, vi
cac dit liéu ndy van con & dang tho, 16n
x6n, khoi lwong 16n, chua cho biét gi vé
trang thai clia hién twong cin quan sat.
Noi dung cong viéc xtt ly 1a phan loai va
tong hop dit liéu theo cac chi tiéu ban
dau. Két qua cla viéc xir ly nay la cac
bang thong ké va do thi thong ké.

Thong qua bang tong hop s6 lidu va
d6 thi - dang s liéu cu thé va duoc tong

hop, sip xép theo pham tru - bat dau cé
thé ¢6 duoc nhimg goi y vé chat, nhu
nhiing nhin xét vé xu thé, vé co cau, vé
cac mdi quan hé cia hién tuong, cac gia
thiét, nghi van,... qua dé, c¢é thé nhin
dang duoc cic xu thé tién trién, hinh
thanh nén nhiing nhan xét, danh gia va
nhitng két ludn rit ra vé thuc trang cac
hoat dong KH&CN.

6. Té chitc cong tic théng ké
KH&CN tai cac tinh, thanh ph

T6 chiic cong tac thong ké KH&CN
tai cac tinh, thanh phd 1a nhiém vu thudc
chic nang nhiém vu cua cdc s&
KH&CN. TS chic cong tac thong ké
KH&CN mot cach hiéu qua, dap ung
thiét thuc cdc nhu cau ciia cong tic quan
ly nha nuéc vé KH&CN 1a mot cong
viéc rat khé, doi hdi su nghiém tic, quan
tam sau sic, phan cong trach nhiém cu
thé cia 1anh dao cac s KH&CN.

Chung ta di c6 bai hoc trién khai thuc
hién cong tac thong ké KH&CN tir
nim 1984. Nam dau tién, 71% tong s6
don vi dd lam bao cdo. Cac nim tiép
theo, ty 1& ndy giam dan. T ndm 1986 tr&
di, chi con 27% va ngay cang it hon sd
cac don vi ndp bao co thong ké. Chua ké
dén viéc, 60% sd bidu thu duoc sai quy
cach, quy dinh nén khong thé dung duoc.

Tt ndm 1995-1996, Tong cuc Thong
ké va Bo Khoa hoc Cong nghé va Mo1
truong da t6 chic cudc diéu tra vé tiém
lge KH&CN & cac don vi KH&CN
thudc cac B0 va cac co quan ngang Bo &
Trung wong; tiém luc KH&CN 53 tinh,
thanh. Pay 1a s6 liéu diéu tra duy nhat c6
duoc cho dén nay ciia nganh KH&CN.
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Twr quy dinh cuia Thong tu 05/2009
vé 59 chi tiéu thong ké KH&CN; Thong
trr 05/2010 vé Ché do béo cao thong ké
co s&; va Thong tw 23/2011 vé Ché do
bao cao thong ké tong hop, ching ta can
b tri t6 chic cong tac thong ké tai cac
s& KH&CN, tr 1anh dao, t6 chiic, nhan
su, chirc nang, nhiém vu, trang thiét bi,
kinh phi hoat dong, cho dén bd sung
hodc quy dinh lai cac quy trinh ghi chép
s6 liu ban dau cla cac phong chic
nang cua s& KH&CN, dap ung nhiing
thong tin tir hd so nghiép vu cla sé
KH&CN dé cung cap cho cac bicu
thong ké tong hop.

S6 liéu tir cac biéu thong ké co s&
hién nay chi dap ung duoc 28 chi tiéu
(23 chi tiéu tir s6 liéu thong ké hing nim
va 05 chi tiéu tir diéu tra thong ké 2 nim
va 10 ndm mot 1an). Trong khi do, ttr hd
so nghiép vu can phai dap ung 31 chi
tiéu thong ké cho Théng tw 05/2009.
Nhu vay, van dé 16n can dit ra 1a cong
tac t0 chic hd so nghiép vu tai cac
phong chuc nang chuyén mon cua s&
KH&CN phai hét stic khoa hoc, nén nép
va thuong xuyén dé dap tmg duoc yéu
cau cta bao cio thong ké co s& va bao
c4o thong ké tong hop. Viéc nay can
duoc, hodc 1a hudéng dan hoic 13 yéu cau
cia BO KH&CN cho cac s¢ KH&CN,
cin ct theo yéu cau ctia ché do bao cdo
théng ké tong hop va so do thu thap,
tong hop thong tin ndi bd d€ chi dao,
huéng dan cic phong chuyén mon td
chtic hd so nghiép vu cho phu hop va
hiéu qua.

7. Két luan

Hoat dong thong ké KH&CN 1a hoat
dong khong thé thiéu duoc trong cong
tac phat trién KH&CN. Trong qué trinh
thuc hién quan 1y nha nudc vé KH&CN,
théng ké c6 mit trong tit ca cac cong
doan va c6 vai tro rat 16n. Tuy nhién, doi
v6i mot nude dang phat trién nhu Viét
Nam, viéc trién khai cong tac thong ké
KH&CN khong hé don gian. Moi kho
khan, tré ngai van con phia trudc. Mat
hon 5 niam, nhitng budc di ban dau cho
hoat dong thong ké mdi dat duoc thong
qua cac thong tu huéng dan vé hé thong
chi tiéu, ché d6 bao cao thong ké co s6,
ché d6 bao cao thong ké tong hop.

Cac van ban quy pham phap luat quy
dinh cong tac thong ké & cac cap, cac
nganh da co ban day di. Nhu vay, dé to
chirc trién khai thanh céng cong tic
thong ké KH&CN, nhan thic ding din
ctia cac can bo quan ly, lanh dao & dia
phuong vé cong tac nay 1a vo cung quan
trong; n6 quyét dinh su thanh cong trong
twong lai cla coéng tic thong ké
KH&CN. Lanh dao cac sé KH&CN can
nhan thirc 16 nhiém vu quan trong nay va
giao ctr 1anh dao, can bo chuyén trach cé
ning luc khan truong trién khai cic noi
dung cong viéc ma cac dot tip huan vé
t6 chic thuc hién cong tic thong ké
KH&CN do B6 KH&CN dang thuc hién
& ca ba mién. Giam doc cac s KH&CN
can thuong xuyén kiém tra, don doc va
kip thoi danh gia rut kinh nghiém dé
trong mot thoi gian ngan cé thé dua hoat
dong thong ké KH&CN vao nén nép.
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