D0 thiddc thu cia TPHCM ¢ nén dugc dinh nghia theo
r‘z yéu té chic ndng kinh té, lich st van héa, hay theo mét
moé hinh quan ly hanh chinh riéng

MO HINH PO THI PAC THU - PO THI PONG LUC
TRONG BOI CANH CUA TP. HO CHi MINH

\_
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Ndm 2017, Quéc héi khéa XIV da ban hanh Nghi quyét 54/2017/QH14 vé thi diém co ché, chinh sdch ddc tha phdt
trién Thanh phé Hé Chi Minh tai ky hop thar 4 ngay 24/11/2017. Chi sau 5 ndm thuc hién, viéc thi diém theo Nghi
quyét 54/2017/QH14 cho théy hiéu qua cta co ché, chinh sdch ddc thii cho TPHCM chua c6 tdc ddng ddng ké dén hiéu
qua phdt trién. Vi vdy, Quéc héi khéa XV da ban hanh Nghi quyét 98/2023/QH15 vé thi diém mét sé co ché, chinh
sdch ddc thiu phdt trién TPHCM tai ky hop thar 5 ngay 24/5/2023, nhdm ddp ting nhu cdu tao dung mét sé co ché,
chinh sdch ddc thi @€ dé dang phat trién trén co sé mat dé kinh té rdt 16n cia TPHCM.

KHAI NIEM DO THI DAC THU

Trong bdi cadnh Bang va Chinh phd
dang c6 nhiing cédi cdch manh mé vé
thé ché va thuc ddy phat trién manh
mé khoa hoc cébng nghé nhu hién
nay, khai niém “dé thi ddc thu” déi vai
TPHCM khéng chi la mét danh xung
ma can phai dugc xac dinh ré rang vé
ban chéat, chidc ndng va co ché van
hanh. Viéc hiéu rd6 dé thi dic thu la
gl sé giup dinh hinh chinh sach phat
trién phu hop, trénh tinh trang khai
niém nay tré nén mao ho va thiéu thuc
tién. C6 ba van dé quan trong can
dugc lam rd khi xem xét do thi dac
thu ctia TPHCM.
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Thi nhdt, d6 thi ddc thu ctia TPHCM
c6 nén dugc dinh nghia theo yéu t6
chic ndng kinh té, lich st, vdn hoa,
hay theo mot md hinh qudn ly hanh
chinh riéng? TPHCM la d6 thj dac thu
vl c6 vai tro trung tadm kinh té - tai
chinh - céng nghé cla cd nudc. Tuy
nhién, dc thu nay can dugc xac dinh
dua trén chuc ndng kinh té (nhu TP
Thu Duc - trung tdm sdng tao), yéu té
lich s - van hoa (nhu khu vuc trung
tam quan 1, quan 3) hay can mét moé
hinh quan ly hanh chinh riéng biét dé
van hanh hiéu qua hon? Néu xac dinh
theo mo hinh quan ly, thi TPHCM cén
co ché gi khac biét so véi cac thanh
pho khac?

Th hai, do thi dac thu co nén dugc
ap dung mét mo hinh tai chinh - dau
tu riéng dé thuc day phat trién vuot
troi? Hién nay, TPHCM gdp nhiéu
han ché trong viéc huy déng von
cho phat trién ha tang, do van chju
su kiém soat ngan sach nhu céc tinh
khac. Vay, mét co ché tai chinh dac
thu (nhu gir lai phan 1&n hon nguén
thu ngan sach, phat hanh tréi phiéu
do thi, hgp tadc cong tu sau réng hon)
c6 phai la diéu kién bat budc dé do
thi dac thu phat trién? Liéu mo hinh
tai chinh nay c6 khd thi khi dua vao
thuc té, trong bdi canh cad nudc van
chua cé quy ché riéng cho mot thanh
phé ¢ vai trd dac biét nhu TPHCM?



Thi ba, lam thé nao dé do thi dac thu
co su lién két va khong mau thuan vai
chién lugc phat trién viung va quéc gia?
Néu TPHCM c6 co ché dac thu, diéu do
¢ tao ra sumat can déi véi cac tinh lan
can? Hay nguagc lai, can mot méd hinh
hop tac viung dé dam bao su'lan toa kinh
té ma khong tao ra canh tranh khong
lanh manh? D6 thi dac thu cé nén duoc
xem la mét phan ctia moé hinh ving do
thi TPHCM md& réng, thay vi chi gidi han
trong ranh gidgi hanh chinh hién tai?

Tra 10i ba cau hoi trén sé gitp xac dinh
ro lieu TPHCM cé can mot khai niém
do thidac thu hay khong, vanéu co thi
dac thl nay sé dugc xay dung trén nén
tdng nao: chiic ndng kinh té, moé hinh
quan ly hay co ché tai chinh riéng. Co
thé mo hinh do thi dac thu khéng nén
bi gidi han trong pham vi hanh chinh
cla TPHCM hién tai, ma nén md réng
ra theo mé hinh vung dé thi, vdéi co
ché hop tac rd rang gitta thanh phd va
cac tinh 1an can. Diéu nay sé gilp tao
ra su can bang, trdnh tinh trang phat
trién cuc bd, dong thai tan dung duagc
lgi thé ctia ting khu vuc dé tao ra mot
hé sinh thai do thi - kinh té bén ving
hon. Viéc lam rd ba van @é trén khong
chi gitp dinh nghia dung vé dé thi
ddc thu cia TPHCM, ma con md ra cac
hudng di chién lugc dé thanh phé cé
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Khdi niém 'd6 thi déic thir-ddivei-TPHCM 'kho”ng chilamot danh xung
ma can phaiduoc xde dinh ro rang vé ban chat, chiie ndng vaco ché van hanh

thé phat trién bén ving trong tuong
lai. Mot do thi dac thu khong chi la
mot khai niém mang tinh biéu tuong,
ma phai di kém vé&i cdc co ché quan ly,
tai chinh va lién két ving phu hop dé
thuc su tao ra su khac biét va mang lai
gia tri thuc té.

KHAI NIEM DO THI PONG LUC

Dé lam 16 khai niém “dé thi dong luc”
trong bdi canh TPHCM va thoi diém
cai cach hién nay, can tra I5i ba cau
héi chl chot sau:

Thi nhdt, d6 thi dong luc clia TPHCM
nén duoc xac dinh theo tiéu chi nao
dé co thé thuc sy thuc ddy tang trudng
kinh té€ va phat trién bén vimg? Mot do
thi dugc goi la “dong luc” khi né co vai
tro quan trong trong viéc tao ra tang
trudng kinh té, d&i mai cong nghé, thu
hut dau tu, va tao hiéu Ung lan téa dén
khu vuc xung quanh. Nhung diéu quan
trong la can xac dinh r6 dau la nhing
tiéu chi chinh giup phan biét mét do thi
déng luc vai cac khu dé thi khac. Do co
phai la khu vuc cé nang sudt lao dong
cao, ¢ su tap trung manh vé tai chinh
va cong nghé? Hay do la khu vuc co két
ndi ha tang chién lugg, la diém trung
chuyén quan trong trong chudi cung
Ung vung va qudc té? Viéc xac dinh ro

tiéu chi nay sé gidp Thanh phé coé dinh
huéng chinh sach phu hop dé phat
trién do thi dong luc theo ding ngha.

Thu hai, TPHCM nén phat trién céac
dé thi dong luc theo moé hinh nao dé
vla dam bao su can bang gilia téng
trudng kinh té, phat trién xa hoi va
bdo vé moi trudng? Viéc phat trién do
thi dong luc khéng don thuan chi dua
trén tdng truéng GDP ma can c6 mo
hinh phu hop véi diéu kien dac thu
clia TPHCM. Néu chon mé hinh phéat
trién theo hudng “siéu do6 thi trung
tam”, noi TPHCM tiép tuc la dau tau
duy nhét, thi cé thé dan dén su mat
can doéi gita thanh phd véi cac dia
phuong lan can, gay ap luc I6n 1én ha
tang va chat lugng séng. Nguagc lai,
néu theo mo hinh “da trung tam”, tic la
phat trién nhiéu do thi déng luc trong
thanh phé va két néi chat ché vai cac
d6 thi vé tinh xung quanh thi can moét
co ché hop téc vung hiéu qua. Cau hoi
dat ra 1a TPHCM c6 thé thuc hién mo
hinh nao dé via tao ra dong luc tang
trudng, via tranh tinh trang phat trién
mat kiém soat va qua tai ha tang?

Thir ba, co ché chinh séch nao la can
thiét dé cac do thi dong luc thuc su
phat huy vai tro thic ddy phat trién
TPHCM va khu vuc? Mot doé thi dong

S8 255 - 2025 ‘ VIETNAMARCHILVN ‘ 21



CHUYEN PE

luc khong thé phat trién chi dua vao
thi trudng tu nhién ma can cé cac
chinh sach hé trg manh mé ti chinh
quyén. Diéu nay bao gém viéc xay
dung co ché tai chinh dac thu cho céac
khu vuc dé thi déng luc, chinh sach
thu hat dau tu, phét trién ha tang
déng bd va nang cao ndng luc quan
ly doé thi. TPHCM hién nay dang bi
gidi han bai céc co ché quan ly hanh
chinh, phan bé ngan sach va quyén tu
chti trong quy hoach, diéu nay c6 thé
lam cham lai qué trinh phat trién do
thi dong luc. Vay dau la nhing chinh
sach céan thiét dé gidi quyét cac rao
can nay? Thanh phé c6 can mot mod
hinh quan ly linh hoat hon cho cac
khu vuc do thi dong luc, chang han
nhu co ché dac thi hodc co ché hop
tadc cong tu theo hudng mdi? Ba cau
hoi trén khong chi gidp lam ré khai
niém dé thj dong luc ma con md ra
huéng di cu thé dé TPHCM cé thé
trién khai mé hinh nay mét cach hiéu
qua trong thai ky cdi cach.

Thuc trang

Mac du da cé nhiéu chinh sach va van
ban phap luat & nhiéu cép, tu trung
uong dén dia phuong, dé cap dén
tinh ddc thu va dong luc ctia TPHCM,
nhung thuc té trién khai lai la mot cau
chuyén khac. Diéu cot 16i ctia mot do
thi dong luc khéng chi ndm & viéc xac
dinh lgi thé ma quan trong nhat la co
ché huy dong va st dung hiéu qua
nhing lgi thé do.

Mot d6 thi cd tinh dac thu chi thuc
sy phat huy hiéu qua khi c6 co ché
cu thé, rd rang cho ting nguén luc,
ting dong luc phat trién. Néu chi xac
dinh dac thu ma khong cé co ché van
hanh, thi ddc thu do sé chi ton tai trén
gidy ma khong thé trg thanh dong luc
thuc su. Quan trong hon, nhing dac
thu nay phai tao ra lgi ich cu thé cho
tat c& cac bén tham gia - tU doanh
nghiép, nha dau tu, chinh quyén cho
dén cong déng dén cu.

Van dé hién nay khong phai la thiéu
chinh sach, ma la thiéu co ché thuc
thi chi tiét, thiét ké cac cong cu cu
thé dé tadc dong dung vao ting nhém
doi tuong, gidi quyét dung ndi dung
can c6, bang dung phuong phap phu
hop. Viéc nay doi hoi mot cach tiép

22 | VIETNAMARCHLVN | S6 255 - 2025

can thuc té, linh hoat, khéng ding lai
& quy hoach téng thé hay cac dinh
hudng chung chung, ma phai di sau
vao co ché phan bé ngudn luc, thu
hat dau tu, tao diéu kién cho doanh
nghiép déi mai sang tao va dam bao
lgi ich cho ngudi dan.

MOl QUAN HE GIUA TINH DAC THU VA
TINH DONG LUC

Khai niém dé thi dac thu va do thi
dong luc cd méi quan hé chat ché véi
nhau, dac biét trong béi canh TPHCM
dang tién hanh cai cach dé nang cao
nang luc quan ly dé thi, phat trién kinh
té va cai thién chat lugng séng. Viéc
lam ro su lién két gitta hai khai niém
nay giup Thanh ph6o c6 dinh hudng
chién lugc chinh xéc hon trong phat
trién do thi.

Trudc hét, do thi dac thu la mot do
thi c6 nhing tinh chét riéng biét vé
vi tri, chilic ndng, cdu tric, hodac mo
hinh phat trién so vai cac dé thithéng
thudng. TPHCM c6 thé co nhiéu do
thi ddc thu, chdng han nhu khu do
thi cong nghé cao (Thu Buc), do thi
tai chinh quoc té (Tha Thiém), do thi
cang - logistics (Cat Lai, Hiép Phuda),
hodc do thi d6i mdi séng tao. Nhimng
do thi nay cé vai trd quan trong trong
viéc dinh hinh ban sdc clta TPHCM
cng nhu nang cao kh3 nang canh
tranh cla thanh pho trén quy mo
quéc gia va quic té.

Trong khi do, dé thi dong luc khong chi
mang tinh dac thu ma con phai co tac
dong manh mé dén su phét trién clia ca
thanh phé va vung kinh té xung quanh.
Mot doé thi dong luc khéong chi phat
trién manh mé vé kinh t& ma con tao
hiéu Ung lan tda, thuc ddy cac khu vuc
khéac cung phat trién. Vi du, néu khu dé
thi Tha Thiém dugc phat trién dung vai
vai tro la trung tdm tai chinh quéc té, nd
khong chi thu hat dau tu, tao viéc lam,
ma con thic ddy su phéat trién clia toan
b6 TPHCM va khu vuc lan can théong
qua sy két noi vé tai chinh, cong nghé
va lao déng chét lugng cao.

Tinh thuc tién cla van dé nay rat ro
rang trong béi canh TPHCM dang tim
cach thdo g& céc nut that vé quan ly
d6 thi, nguén luc dau tu va két noi
vling. Viéc dat ra méi quan hé gitta do

thi ddc thu va doé thi dong lyc gilp xac
dinh nhing khu vuc nao can dugc uu
tién dau tu, nhing khu vuc nao can
c6 co ché chinh sach dac thu dé phat
huy toi da vai tro dong luc cla nd.
Néu chi don thuan phat trién cac do
thi ddc thu ma khéng cé chién lugc
tong thé vé dong luc tdng trudng, sé
d&n dén tinh trang phat trién rdi rac,
thiéu két néi va khong tao ra stc bat
chung cho toan thanh phé.

Moi lién hé gita hai khai niém nay con
dac biét quan trong trong bdi canh
cdi cach hién nay. Khi TPHCM tim kiém
cac gidi phap dé tang quyén tu cha,
diéu chinh quy hoach do6 thi va thu
hat dau tu, viéc xac dinh chinh xac
dau la do thi dac thu co khad nang tré
thanh dé thi dong lyc sé giup thanh
phé xady dung chinh sach phat trién
hop ly. Vi du, mot do6 thi dac thu vé
coéng nghé cao nhu TP Tha Buc c6 thé
trd thanh do6 thi dong luc néu dugc
dau tu déng bo vé ha tang, thu hut
nhan tai, doanh nghiép va c6 chinh
sach hd trg nghién ctu phat trién.
Ngugc lai, néu thiéu co ché chinh
sach phu hgp, d6 thj dac thu nay co
thé khong phat huy dugc hét tiém
nang déong luc cdia minh

M&i quan hé gita d6 thi dac thu va do
thi déng luc trong bdi canh TPHCM
dat ra nhiéu van dé quan trong can
lam r6 dé dam bédo dinh hudng phat
trién hgp ly. Ba cau hoi then chét dé
lam r6 méi quan hé nay bao gom:

Mot dé thi ddc tha co nhdt thiét phai tré
thanh doé thj déng luc hay khéng? Néu
6, diéu kién nao cdn duoc ddp ung dé
qud trinh chuyén doéi nay thanh céng?

Cau hdéi nay nham lam ré moi quan hé
mot chiéu hay hai chiéu gitra hai khai
niém. Khéng phai moi do thi dac thu
déu cé thé hodc can trd thanh dé thi
doéng luc. Vi du, mét khu doé thi sinh
thai hoac khu do thi gido duc c6 thé
mang tinh dac thu cao nhung khéng
nhat thiét dong vai tro dong luc thic
déy kinh té toan vung. Nguagc lai, néu
muén mot d6 thi dac thu trd thanh
do6 thi dong luc, can lam ré nhing
diéu kién vé chinh sach, co ché hd
trg, két néi ha tang, khd néng thu
hut déu tu va nguén nhan lyc dé
thuc ddy su lan toa.



Anh: Suu tdm

Lam thé nao dé doé thi dong luc khong chi
phdt trién riéng Ié ma con tao duoc su lan
téava lién két véi cdc khu vuc xung quanh?

Mot d6 thi dong luc néu phéat trién
mot cach biét lap, khong céd su két
néi va anh hudng dén cic khu vuc
khac, thi hiéu qua dong luc sé bj han
ché. Cau hdi nay nhdm lam ré co
ché lan toa, bao gobm su két noéi vé
ha tang, dong von, ngudn nhan luc,
chudi cung Ung, va su phdi hgp trong
quy hoach vung. Vi du, néu TP Thu
Buc dugc dinh hudng la mot do thi
dong luc, thi phadi cé chinh sach nao
dé khu vuc nay khong chi phéat trién
manh ma con hd trg sy phat trién
cla cac quan lan can, hoac xa hon
la céc tinh thudc vung kinh té trong
diém phia Nam.

Co ché chinh sdch nao gidp do thi ddc thu
va do thidong luc phdt huy vai tro cia minh
ma khéng tao ra sumdt can doi trong phdt
trién do thi téng thé cia TPHCM?

Viéc phat trién do thi theo hudng
dac thu va dong luc co6 thé dan dén
nguy co mat can bang néu khong co
sy diéu tiét hop ly. Néu chi tap trung
phat trién mot s¢ do thi dac thu ma
bd quén cac khu vuc khéc, sé dan dén
su mat can déi vé dan cu, co s& ha
tang, va ap luc lén cac khu vuc trung
tam. Néu uu tién do thi dong luc ma
khong dam bdo yéu té bén viing va
coéng bang trong phan bd ngudn
luc, c6 thé tao ra su phan héa xa hoi
va kinh té. Cdu hoi nay nhadn manh
su can thiét cla cac chinh sach linh
hoat, hé trg do thi dac thu phat trién
ding hudng, déng thoi dam bao do
thi déng luc cé du diéu kién phat huy
vai tro ma khéng gay ra hé luy tiéu
cuc cho téng thé TPHCM.

Nh{ng cau héinay sé gitp lam réd méi
quan hé gilra do thj ddc thu va do thi
dong luc, t do dinh hudng chién
lugc phat trién phu hop trong béi
canh TPHCM dang tién hanh cai cach
doé thi va kinh té.

MUC TIEU CUA SU KET HOP TINH PAC
THU VA TINH PONG LUC

Ban chat cudi cung va muc tiéu cot 16i
cla hai khai niém do thi dac thu va do
thi déng luc chinh 1a thic déy cai cach

PO THI PAC THU - PO THI PONG LUC TRONG BOI CANH CUA TPHCM

Khu do thi Tha Thiém duoc ky vong la trung tém tai chinh quéc té

va déi mdi, nham gitp TPHCM phét trién
phl hop véi thuc tién, dong thai nang
cao vi thé clia Thanh pho trong béi canh
canh tranh toan cau. Hai khai niém nay
khong ton tai mot cach tach biét ma co
m&i quan hé chat ché véi nhau.

Po6 thi dac thu la cdch nhan dién
nhing yéu té riéng biét clia TPHCM,
tU lich s hinh thanh, vi tri chién
lugc dén cau trac kinh té, xa hoi va
van hoa. Bay la nén tang gilp thanh
phd dinh huéng moé hinh phat trién
phU hop véi diéu kién thuc té, tan
dung t6i da lgi thé sdn co, thay vi rap
khudn theo md hinh cla cac do thi
khac. Trong khi do, d6 thi déng luc
nhdn manh vai tro tién phong cla
TPHCM trong hé théong d6 thi quéc
gia va khu vuc, thé hién & kha nang

dan dat nén kinh té, déi mai séng
tao va tao ra dong luc tang trudng
khong chi cho ban than thanh pho
ma con cho cac khu vyc xung quanh.

Su lién hé gira hai khai niém nay nam
G viéc TPHCM can cé mot co ché dac
thu dé tiép tuc gitr ving vai trd dong luc
phét trién cla minh. Diéu dé cé nghia la
thanh phé can dugc trao quyén tu chd
cao hon trong quan ly kinh té, tai chinh,
quy hoach va thé ché dé c6 thé linh hoat
thich Ung véi nhing thay déi nhanh
chong clla moi trudng trong nudc va
quoc té. Néu khong cd mét co ché phu
hop, thanh phd sé khd cé thé duy tr
dugc vi tri dan dau va tao ra su but pha
trong phat trién. TU viéc xac dinh rd nét
dac thu va dong luc, TPHCM c6 thé xay
dung mé hinh phét trién phu hop véi

S8 255 - 2025 ‘ VIETNAMARCHILVN ‘ 23



CHUYEN PE

thuc tién. Trudc hét, thanh phé can cé
mot co ché chinh sach riéng biét, phu
hop vai diéu kién kinh té - xa hoi, tranh su
cing nhac clia cac quy dinh chung trén
c& nudc. Tiép theo, TPHCM can xac dinh
dong luc phat trién mdi, khéong chi dua
vao nhing linh vuc truyén théng nhu
céng nghiép, bat ddng san hay tai chinh
ma phai chuyén huéng manh mé sang
kinh té tri thuic, cdng nghé cao, d6i mdi
sang tao va kinh té€ bién. Song song vdi
do, cai cach thé ché va chinh sach quan
ly d6 thi la diéu kién can thiét dé TPHCM
c6 thé chu dong trong quy hoach va
phét trién, tao ra mot maéi trudng thuan
lgi dé doanh nghiép va ngudi dan cung
tham gia vao qué trinh déi mai.

Tham Quyén t mét lang chai trd thanh
trung tam cong nghé nhd chinh sach
dac khu kinh t&, thu hat von dau tu va
nhan tai toan cau. Singapore bién gidi
han vé tai nguyén thanh Igi thé nha mo
hinh d6 thi théng minh, trung tam tai
chinh va chinh sach thu hut nhan luc
chat lugng cao. Dubai khong cé dau
md nhung phét trién manh nhg chinh
sach thuong mai tu do, du lich cao cap
va thr nghiém céng nghé tuong lai.
San Francisco tr& thanh trung tam cong
nghé nhd vao hé sinh thai khai nghiép,
gido duc va dau tu manh vao déi mai
sang tao. Tokyo duy tri vi thé nha nén
cbng nghiép cdng nghé cao, giao thong
thong minh va quan ly do thi tién tién.
Diém chung cla cac dé thi nay la chinh
sach dac thu, dinh vi kinh té 1o rang, hé
sinh thai déi mdi séng tao, va ha tang do
thi thdng minh. Khéng cé sén lgi thé tu
nhién, nhung nhé vao tu duy chién lugc,
cac thanh phé nay da tao ra dong luc
phét trién manh mé, trd thanh try cot
kinh té clia qudc gia va thé gidi.

DONG LUC VA DAC THU: MOI QUAN HE
TAT YEU TRONG XAY DUNG MO HINH
PO THI

Trong qud trinh quy hoach va phat
trién dé thi, hai khai niém "dong luc"
va "ddc thu" khong thé tach rai ma
phai dugc xem xét dong thoi. Bong
luc 1a nhiing yéu té thuc ddy su phat
trién, c6 thé dén tir tang trudng kinh
té, cohdi dau tu, sy phat trién clia khoa
hoc coéng nghé hay nhu cau dan sinh.
Ddc thu, ngugc lai, 1a nhing yéu t6
riéng co cla tung dia phuong - dé co
thé 13 diéu kién tu nhién, lich st hinh
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PARTICULAR URBAN MODEL
DYNAMIC URBAN MODEL

IN THE CONTEXT OF HCMC
DR TRUONG NAM THUAN | TNA COMPANY

n 2017, the 14th National Assembly issued Resolution 54/2017/QH14 on
piloting specific mechanisms and policies for the development of HCMC at
the 4th session on November 24, 2017. After only 5 years of implementation,
the piloting under Resolution 54/2017/QH14 showed that the effectiveness
of specific mechanisms and policies for HCMC has not had a significant
impact on development efficiency. Therefore, the 15th National Assembly issued
Resolution 98/2023/QH15 on piloting a number of specific mechanisms and
policies for the development of HCMC at the 5th session on May 24, 2023, in order
to meet the need to create a number of specific mechanisms and policies to
facilitate development on the basis of the very large economic density of HCMC.
Identifying HCMC as a particular and dynamic city not only aims to solve current
problems but also lays the foundation for the city to rise to become a global city.
This is not only a strategic goal but also an inevitable requirement if HCMC wants
to maintain its role as the economic locomotive of the whole country, while
strongly connecting with the region and the world in the context of the turbulent

21st century./.

thanh, co cdu dan cu, van hoa hay cac
Igi thé canh tranh trong nén kinh té.
Néu chi tap trung vao déng luc ma bo
qua dac thu, do thi cé thé phat trién
mat can doi, khong bén ving. Ngugc
lai, néu chi coi trong dac thu ma thiéu
di dong luc thuc déy, dé thi dé roi vao
tinh trang tn tré, khong tan dung dugc
tiém ndng von co.

Moi lién hé tat yéu githa hai khai niém
nay chinh 1a nén tang dé xay dung
mot mé hinh dé thi thuc tién va kha
thi. Khi dong luc phat trién dugc gan
chat va&i ddc thu tung khu vuc, doé thi
c6 thé phat trién theo hudng bén ving,
vlra ddm bdo tang trudng kinh té, vira
gitr gin dugc gié tri cot 161 cda vung
dé. Chang han, TPHCM cé dong luc la
trung tam tai chinh, cobng nghé, nhung
khong thé phat trién theo cach clia mot
dd thi cdng nhu Ba Rja - Ving Tau hay
mot trung tam cdng nghiép nhu Binh
Duong. Mdi dia phuong can tan dung
dong luc sdn cé dua trén déc thu cla
minh, tU d6 tao ra su két néi hai hoa
trong téng thé phat trién ving.

Quan trong hon, du quy hoach cé hoan
chinh dén dau, néu khong cé su dong
thuan cla cac bén lién quan, ddc biét
la ngudi dan va doanh nghiép - nhiing
chi thé truc tiép tham gia vao qua

trinh phat trién - thl kho co thé thuc
hién thanh cong. Ngudi dan la nhing
ngudi sinh séng trong doé thi, chiu tac
doéng truc tiép tu cac chinh sach quy
hoach. Néu ho khéng nhin thdy lgi
ich hodc khéng cdm nhan dugc gia tri
thuc té cla su thay déi, ho sé khé chdp
nhan su dich chuyén. Tuong ty, doanh
nghiép la nhiing nha dau tu, nhing
ngudi cung cap viéc lam va déng gép
cho kinh té d6 thi. Néu khong co moi
trudng kinh doanh phu hgp, khéng cé
hé théng ha tang hé trg, ho sé khong
thé phat huy vai trd clia minh dé tao ra
dong luc phat trién.

Vi vay, mot moé hinh dé thi hiéu qua
khéng thé chi dua vao ly thuyét quy
hoach hay cac dinh huéng vi mé ma
phdi phan anh ding thuc tién. Qua
trinh nay doi hoi su hgp tac chat ché
gitta chinh quyén, doanh nghiép va
ngudi dan. Chinh quyén déng vai tro
diéu phoi, ddm bdo chinh sdch nhat
quéan, minh bach va cé tdm nhin dai
han. Doanh nghiép la cau néi gitra
quy hoach va thuc té thi truong,
gitp hién thuc héa cac chién lugc
phat trién kinh té. Ngudi dan chinh
la nhing ngudi gitr gin ban séc dia
phuong, ddm bao sy phét trién cua
d6 thi khong lam mat di nhing gid tri
van hoa - xa hoi cot 16i./.



