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PONG GOP CHO QUY HOACH THU PO TAM NHIN 100 NAM:

THAM KHAO PHU'O'NG PHAP QUY HOACH LIEN KET HAI
HOA LANH THO TAI PHAP

TS.KTS BUITO UYEN, TS.KTS BUI DUY BUC | VIEN CONG NGHE XAY DUNG & GIAO THONG DO THI,
TRUGNG DAI HOC BINH DUGNG

Ném 2008 ddnh ddu mét buéc chuyén déi vé quy mé trong yéu ctia Quy hoach dé thi Ha Néi véi viéc sdt nhdp tinh Ha Tay va
mét s6 dia phdn tinh Vinh Phic, Hoa Binh vao dia giéi mé réng tha dé Ha Néi. Chinh vi thé, quy hoach chung viing Ha Néi
ndm 2012 la ban quy hoach thanh phé ddu tién phdn dnh tam nhin chién lugc cling nhu nhiing dinh huéng khéng gian nén
tdng cho phdt trién ving tha dé hién nay. Tir d6 dén nay, Ha Néi tiép tuc c6 nhiing dé dn Quy hoach dugc phé duyét: Quy
hoach Tha dé Ha Néi thai ky 2021-2030, tdm nhin dén ndm 2050 va Quy hoach chung Tha dé dén ndm 2045, tadm nhin dén
ndm 2065. Lan nay xdy dung Quy hoach téng thé Thi d6 véi tdm nhin 100 ndm nhdm tao co sé phdp ly théng nhdt, trdnh

chéng chéo hai quy trinh quy hoach.

NHUNG MUC TIEU QUY HOACH CHUA
PUGC HOAN TAT

Sau 15 ndm phé duyét va thuc hién quy
hoach, dién mao db thi vung Thu dé da
c6 nhiing bién déi tich cuc dang ghi
nhan: tuyén dudng sat trén cao da di vao
hoat dong, séng Hong ngay nay da co 8
cay cau van hanh, tao diéu kién két ndiva
phat trién be phia Bac. Tuy vay, nhiéu muc
tiéu dé ra trong ban quy hoach tdm nhin
2030 chua dat dugc két qua nhu trong
dai. Trén ban do hién trang phét trién
d6 thi van chua hinh thanh cac do thi vé
tinh theo mé hinh dé thi trung tam va vé
tinh nhu dinh hudng. Du dat trong tam
vao md hinh phat trién TOD la mot chién
lugc dling dan hda hen gidm un tac giao
théng va & nhiém, nhung viéc xay dung
Cac tuyén giao thong cong cong con
cham trién khai, hodc khai thac kém hiéu
qud. Diéu nay dan dén viéc cham hinh
thanh nhimg diém d6 thi nén dua trén
mang ludi giao thong cong cdng. Nhu
vay cac muc tiéu gidm tai do thi trung
tam, tao nhimng hat nhan phat trién do
thi chiic nang mai chua dat dugc.

Vé muc tiéu do thi xanh vai chién lugc
hanh lang xanh clng chua dat dugc
nhiing muc tiéu dé ra. Viéc dinh hinh
vanh dai nbng nghiép va dat tu nhién,
clng Vvdi cac hanh lang xanh md& doc
theo luu vuc cac con sbng, déng thoi
khéng ché va kiém soat cac du an bat
déng san, dugc danh gid nhu mot dot
pha va quyét tam Ién trong doé an quy
hoach 2010. Tuy nhién, dén nay mot
s& noi phat trién dé thi tran lan ty phat
khong tuan thu dinh huéng quy hoach,
dac biét theo cac truc giao thong chinh,
trén cac dai vanh daixanh hay hanh lang
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V& hinh thdi d6 thj, ban vé QHTTTD chua thé hién duoc ndi dung trong phdn thuyét minh,
vi du cu thé trang 702: “Nghiém cdm phdt trién dé thi lan téa trén cdc tuyén hanh lang
giao théng két n6i do thi trung tam vai do thi vé tinh”

(Trich QHTTTD 2065 vé phdt trién do thi lan tod doc cdc truc dai 1)

thodt 10, tdng nguy co ngap ung. Mo
hinh cac doé thi, lang sinh thai cing chua
thuc su hinh thanh. V& van dé nay, ban
vé Quy hoach téng thé Thui do (QHTTTD)
tam nhin 100 ndm chua thé hién duoc
nhing diéu ghi trong thuyét minh. Cu
thé, ta thdy Ha Noi tiép tuc md rong
theo xu hudng dan trdi, tU 5 truc trén
quy hoach trudc da tang thanh 9 truc
phét trién, 18y di mét phan 16n quy dat
nodng nghiép ngoai 6. Thanh phé dugc
dinh huéng phat trién bam theo dudng
6 t6 nhu vay sé tiép dién hién trang qua
tai do thi bdi phuong tién ca nhan.

Hudng téi xdy dung do thi xanh, bén
viing la mot quy trinh dai han. Gilfa cac
ban dé quy hoach ké tiép nhau, dinh
hudng chién lugc can nhat quan va phat

trién tuyén tinh, trén nén tang da dé ra
trudc do. Cac so do dinh hudng khong
gian, ha tang, cling can dong diéu, trung
thanh véi nhimg chién lugc va tdm nhin
dé ra. Tuy vay, trong cac ban quy hoach
tam nhin 2065 va dén ban quy hoach
nay, can can ti 1é hanh lang xanh so vdi
dat phat trién do thi da thay déi dang
ké, tham chi hoan ddi theo chiéu hudng
dang lo ngai: tlr 68% dat vanh dai xanh
va 32% dat phat trién dé thi vao nam
2030 tang thanh 45-50% dat d6 thi vao
nam 2045 va 55-60% dat do thj vao nam
2065. Nhu vay, thi dién tich vanh dai
xanh sé bi chia cat, thu hep, nhu diéu ghi
nhan trén ban quy hoach céng bé lan
nay. Vai trd bado dam két néi sinh théi cho
mot do thi xanh sé bi gidm sut, tham chi
hoan toan mat tac dung.



R& rang, nhimng chuyén bién trong quy
hoach, xdy dung do thi trén ban dé
chua déng diéu véi dinh hudng phat
trién. Phai chang, chiing ta can nhin lai
phuong phép tiép can Quy hoach tai
Viét Nam?

co HOI THAY D6I TU DUY QUY HOACH
CHO TAM NHIN DAI HAN

V&I nhing doi hdi mdi cla quy md
phuc hop clia dé thi, dudng nhu chidng
ta van tiép can véi nhiing cong cu thiét
ké quen thudc, khédng con phu hgp véi
tinh da tdng cla moét do thi thoi dai
mai. Khi dat ra mot chién lugc do thi
thong minh, quan tri thdng minh, néng
nghiép thong minh, thi cing can phai
c6 moét tu duy quy hoach théng minh
tuong xung.

Quy hoach can "dong, mém déo,
mang tinh dinh hudng, tao tién dé cho
nhing quy hoach chi tiét thich tng véi
nguodn luc, co hodi va béi canh cu thé
clia tung dia ban, hon la "tinh” dong
khung nhiing pham vi quy hoach véi
ranh gidi ciing nhac. Chung ta van ap
dung cach lam cl hang thap ky la tao
ra nhiing ban vé phan khu chuc nang
chi tiét cho tdm nhin trong hang chuc
nam t&i clia mot dai d6 thi 20 triéu dan
véi stc chuyén minh, tang trudng linh
hoat, m&i mé mdi ngay. Liéu do co phai
la nguyén nhan cla hién tugng cac ban
quy hoach d6 s6 va tén kém nhung lai
sém phai lam mai dé phu hgp véi hién
trang va doi hoi mdi chi sau 5-10 nam?
Van dé cé phai & viéc hoach dinh vdi
tham vong qué chat ché, khong dé chd
cho nhimng bién s6 linh hoat cua tién
trinh phat trién tu nhién ca maot do thi
ndng doéng? Nhung di kem vd&i né lai
khong co nang luc va cong cu dé dua
vao ap dung.

Tai Chau Au, tUr 1au da co su thay déi
trong cach 1ap quy hoach dai han. Mot
vi du tiéu biéu la Ha Lan, trong ban quy
hoach dinh hudng 2040, tdm nhin 100
nam, ho da khong tiép tuc quy hoach
cac khu dan cu c6 dinh bdng nhing
mang mau nhu trong cach lam truyén
théng. Thay vao do, ho thiét 1ap ban do
quy hoach cdc vung dém ngap nudc,

chi ra nhiing khu vuc “cho phép ngap”

dé bao vé 16i dé thi. Bai toan ducc ho dat
Uu tién trén hét la vé ing pho thién tai
va bién déi khi hau, khong phai hoach
dinh cac khu dé thi méi. Trong phan tiép
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Vé ty Ié khéng gian xanh, phdn thuyét minh trong trang 701 dua ra dinh hudng
thiét ké téng thé: “Kiém sodt ranh gidi phdt trién dé thj dam bdo hinh thanh khdng
gian xanh chiém khodng 60% dién tich tu nhién Ha Noj,

2 The Main Green Structure @ city park
(Hoofdgroenstructuur, or HGS), @ cemetery
showing different types of green @5 allotment complex/school
space. garden
sports park
Types of green space
@9 curiosities
@ corridor 3 The Noorder Wplas lake.
" scrubland/nature Photo: Wim Molenaar

discovery area
@9 polder on the urban

periphery

theo, ching t6i chia sé sau hon nhiing
kinh nghiém khi lam quy hoach tai Phap
- mét quéc gia chau Au cé nhiéu lién hé
vdi Viet Nam, dac biét la Ha N6i. Nhiing
chia sé dudi day dua trén quan diém
tham khdo, hoc hoi kinh nghiém dé hé
trg cho viéc déi mai phuong phép tiép
can quy hoach cho nudc ta va khong
mang tinh so sanh.

Structural Vision: Amsterdam 2040, Nguén DRO

MOT SO CONG CU QUY HOACH HIEN
HANH TAI PHAP

Van dé mau chét dé xay dung thanh
cong mot ban quy hoach téng thé Tha
dé tam nhin dai han ndam & viéc chidng
ta s& dung nhing céng cu quy hoach
nao trén ty 1& nao va thdi gian la bao
lau?. Trong quy hoach d6 thi kiéu Phap,
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CHUYEN DPE

Hinh minh hoa: trich SCOT Métropole de Grand Paris: ddnh ddu nhing
khu vuc dinh huéng phat trién (gach chéo) quanh nhing bén tau dién
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do thi mdi (cde diém trén duong mau tim), Nguén Institut Paris Region

ty 1& ban do khong chi la van dé kich
thudic, ma né thé hién cap do tu duy: ti
tam nhin chién lugc vung dén chi tiét
tung vién gach trén via he. Cac cong
cu lap quy hoach tam nhin chién lugc &
Phdp dua trén mét hé théng phan cép
rd rang: tU cap ving mién cé cong cu
SRADDET (So d6 quy hoach khong gian,
phét trién bén ving va binh déng lanh
thé vung); cap lanh thé, lien khu vuc co
cong cu SCOT (So db lien két lanh thé);
téi cap doé thi co cong cu PLU/PLUI (Ban
do dia phuong vé phat trién do thi / lién
d6 thi), bén canh dé con cé Hudng dan
Quy hoach phat trién bén ving va cac
cdng cu nganh nhu quy hoach giao
thong, nha & Trong quy md cla thanh
phd Ha Noi, hai cong cu quy hoach phap
ly c6 thé dugc xét dén la SCOT va PLU. Vé
mat ly thuyét, cac codng cu nay ra doi dé
tao ra mot khung phap ly, ddm bao viéc
phét trién doé thi di theo tdm nhin chung
cho mét ving 1anh thé ¢ mdi lién hé
mat thiét vé kinh té, ha tang va sinh thai.

Vé ty lé, SCOT la ban quy hoach chién
lugc va dinh hudng cho moét vung lanh
thé rong 16n gém nhiéu thanh phd va
xa, tuong duong vd&i vung Tha do cua
Ha No6i, no khong di vao chi tiét ranh gidi
tung thiia dét. Ty & phd bién ctia SCOT
3 1/25.000 dén 1/50.000. O ty 1& nay, cac
yéu t6 dugc vé bao gébm: cac hanh lang
giao thong chinh (truc Metro, dudng
vanh dai), cac khu vuc uu tién phéat trién
do thi (vung TOD), cac vanh dai xanh va
hanh lang sinh thai lién huyén. SCOT
khong dung dé cap phép xay dung truc
tiép ma la "khung tham chiéu" dé cac
ban quy hoach cép dudi (nhu PLU) phai
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tuan tha. Vai PLU, day la ban quy hoach
thuc thi va quan ly. N6 quy dinh cu thé
chiéu cao cong trinh, mat dé cay xanh,
khu dét du trir phat trién. Ty 1& phd bién
cla PLU la 1/2.000 dén 1/5.000. Ban d6
PLU thé hién ro: ranh gidi ting 16 dat,
phan vung chic nang nhu vung nha &,
vlng thuong mai, vung néng nghiép.
Day la can ci duy nhat dé chinh quyén
cap Gidy phép xay dung.

KINH NGHIEM AP DUNG HAI CAP PO
QUY HOACH TAI PARIS VA TOULOUSE

DE hiéu rd hon vé viéc p dung céc cong
cu quy hoach nay, ching t6i trich dan vi
du vé hai thanh pho 1a Paris va Toulouse
la noi cac tac gid hién dang cong tac. Vi
Paris - quy moé 12 triéu dan, do la mét dai
dé thi phuc tap, da cdp, mang tinh chinh
trj cao, v&i cac cong cu rai rac. V&i mot
dai do thj tich hop nhiéu vai tro, da tang
va da I6p, dé cé thé quan ly va té chic
quy hoach di vao chi tiét, Vung Paris t&
chuc theo 2 quy trinh quan ly song song:
quan ly vé hanh chinh va quan ly vé du
an phat trién do thi. V6i quan ly dia gidi,
Paris nam truc thudc vung lle de France
(12.012km?), bao gém Paris va 7 tinh lan
can. Cac tai liéu vé chién lugc duoc thuc
hién & quy mo vung lle de France (IDF),
véi ban do So dé dinh hudng phat trién
khoéng gian ving IDF (SRDIF), sa d6 hién
hanh la dén nam 2040. Ban d6 nay va cac
tai liéu lién quan mang tinh dinh hudng
cho céc cong cu quy hoach cép co sé cu
thé, chi tiét hon. Vé quan ly du an phat
trién do thi, mot don vi quan ly riéng la
Métropole du Grand Paris, tam goi la Dai
dé thi Paris, don vi quan ly va diéu phdi,
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Trich PLUIH Toulouse: Quy dinh cu thé theo cdc khu vic cé
cting ddc diém sinh thdiva giao théng thay vi theo dia gidi

hanh chinh, Nguon AUAT

lap quy hoach, quan ly du dn cua Paris va
12 khu vuc phu can. Cac khu vuc nay bao
gébm cac thanh phé truc thudc dia gidi
hanh chinh cla cac tinh lan can, nhung
lai cé lién két chat ché véi cac du éan phat
trién Vung Paris, dac biét la mang ludi
TOD (céc thanh phé trén doc truc mang
lusi giao théng cong cdng, clng quan
ly cac khu cébng nghiép, san xuét) va
cung chia sé cac vung canh quan chung
(cung luu vuc dong chay cac con séng,
chia sé dia gidi ring quéc gia).

So d6 lien két lanh thd (SCOT) duoc lap
ra & quy moé Bai do thi Paris véi muc dich
dé lam khung tham chiéu, cung dinh
ra nhing tiéu chi hoach dinh déng bo
trong cac ban PLU cho toan viung dai dé
thi. Nhu céi tén clia n6, cdng cu nay chu
trong dam bao lién két chat ché, clng
phét trién hai hoa gitla cac thanh phd
Paris va phu can, dé cung chia sé ha tang
giao thdong cong cong lién vung, cung
bdo vé mang ludi sinh thai va can déi mat
dd dan cu.Vung do thj Paris da thong qua
ban quy hoach téng thé SCOT vao ngay
13/7/2023 dé théng nhét cac dinh hudéng
chung. Biéu nay da dan dén nhing diéu
chinh stra d&i PLU - luc dé dugc xem xét
dé tap trung manh vao khi hau, khéong
gian xanh va disdn. PLU cla Paris trudc do
cd tr ndm 2006. Mot cudce stia dbi toan
dién da duoc bat dau vao nam 2021, va
hoan thanh 3 nam sau, vao nam 2024.

Vi Toulouse - quy mo 1 triéu dan, do la
mot dé thi "don gidn" néu so véi Paris,
SCOT Khu vuc vung d6é thi da dugc
théng qua vao nam 2012, sau doé diéu
chinh, thich dng thuong xuyén theo



luadt mdi vé moi truong. Day la mot vi
du dién hinh vé mot cong cu ¢o tinh
mém déo. Tu nhing diéu chinh trén,
thanh pho tiép tuc tich hop cdc muc
tiéu moi trudng vé hanh lang xanh, kiém
sodt viéc st dung dat tu nhién va néng
nghiép vao badn quy hoach dia phuong
PLUIH - Ban do dia phuong vé phét trién
lien do thi vé nha &. Trong doé, van dé
nha & dugc quy dinh cung nhing dinh
hudng cu thé vé giao thong, phat trién.
do thi. Stra déi dién ra tr 2022 dén 2026
va cé su tham van cong ddng trong sudt
qua trinh hoan thién.

Vé van dé thai han, Phap khong 6 "ban
vé quy hoach tdm nhin 100 nam” vi
nhing ly do thé ché, chinh trj, kinh té va
van héa. Phap c6 cac cong cu quy hoach
theo nhimng cap do va ty 1é khac nhau,
nhung khong cong cu nao kéo dai dén
100 nam. Thai gian dién hinh véi SCOT 1a
20-30 nam, vai PLU la 10-15 nam. Khung
phap ly dugc thiét ké dé thudng xuyén
dugc stia déi, chr khdng phai dé cb dinh
trong Mot thé ky. Mot ké hoach nhu thé
sé nhanh chéng trd nén 16i thai. Vi vay, ho
khong dp dung mét cong cu quy hoach
cliing nhdc ma la mét quy hoach thich
Ung. Ho cé cac cong cu du bdo, cé kich
ban cho 2070, 2100 nhung khong phai la
nhting ké hoach mang tinh quy dinh.

NHUNG D61 MGI GI CO THE AP DUNG
CHO VIET NAM?

Thong qua nhing vi du trén, ching toi
khéng co tham vong “Viét hod” nhiing
cdng cu hay sao chép mé hinh cla
Phap, ma la dung tu duy lién két dé giam
thiéu su phan manh, dut gay cac khong
gian trong do thi. Tai Viét Nam, ching ta
thudng bi ket & cac ty lé trung gian hodc
thiéu su khdp néi. D€ quan ly dugc cac
ty 1&, chiing ta can khai thac t&t hon nén
tang l1a hé théng ban dé sé GIS da lop
(GIS - Geographic Information Systems)
la cong cu dung dé thu thap, quan ly
va phan tich d{ liéu tr khdng gian dia
ly). Trong do6, 16p chién lugc tuong Ung
SCOT va I&p quan ly tuong Ung PLU.

Hé thdng ban dd sé nodi riéng va nén
tdng thong tin da I6p néi chung chi cé
thé dugc st dung hiéu qua khi su tiép
can, trao déi thong tin di liéu dugc dé
dang, minh bach cho moi nganh, moi
cdp quan ly va thuc thi. Khi dir liéu duoc
chia sé cong khai, thi moi bén cing dugc
cé nén tang théng nhat, va cac quy trinh
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HANOI PLANNING WITH A 100-YEAR VISION:
REFERENCES TO THE FRENCH METHOD
OF HARMONIOUS TERRITORIAL

INTEGRATION PLANNING

PHD, ARCH. BUI TO UYEN, PHD, ARCH. BUI DUY DUC |
INSTITUTE OF CONSTRUCTION TECHNOLOGY & URBAN TRANSPORT,

BINH DUONG UNIVERSITY

he year 2008 marked a significant transformation in the scale of Ha-
noi's urban planning with the merger of Ha Tay province and parts
of Vinh Phuc and Hoa Binh provinces into the expanded Hanoi
metropolitan area. Therefore, the 2012 Hanoi regional master plan
was the first city plan reflecting a strategic vision and fundamental
spatial orientations for the development of the current capital region. Since

then, Hanoi has continued to have

approved planning projects: the Hanoi

Capital City Planning for the period 2021-2030, with a vision to 2050, and
the Capital City Master Plan to 2045, with a vision to 2065. This time, the
development of a comprehensive Capital City Master Plan with a 100-year
vision aims to create a unified legal basis and avoid overlapping between
the two planning processes. In the process of establishing the planning map
and gathering public opinion, we also need to learn from the experiences of

previous plans./.

xay dung dé thj sé dugc ddy nhanh hon,
hiéu qua hon, dé khép néi hai hoa véi
dinh hudng dé ra. Ngay 18/03/2026, Uy
ban nhan dan thanh phd Ha No6i kéu
goi su dong gop tim 15i gidi cho 30 bai
toadn I8n, bao gbm véan dé “sé hoda toan
dién, quan tri minh bach tai nguyén dat
dai, thi truong bt déong san bang cong
nghé s&” Xay dung va chia sé dir liéu GIS,
va Ung dung cac cdng cu quy hoach lién
ty 1& chinh la chia khéa gidi bai toan nay.
Trong bdi cdnh cac do thi nudc ta, cac
dia phuong thudng uu tién phat trién
kinh t€ va thu hut dau tu trong pham
vi dia gidi cia minh d@é dat chi tiéu tang
trudng. Diéu nay dan dén viéc xay dung
cac khu doé thj, trung tam thuong mai
chéng chéo hodc canh tranh 1an nhau
thay vi b6 trg. Cac cong cu & I6p chién
luoc gitp diéu phdéi gita cac 16i do thi
dé thuc hién tdm nhin xa. G ty 1& nay, Ha
N&i cé thé dua ra nhiing thiét ké chién
lugc Hanh lang TOD, quan ly cac "Vanh
dai xanh" lién do thi. Ldp chién lugc sé
du téng quat dé dam bao cac cong vien
duoc két néi thanh mét mang ludi lién
tuc cho thién nhién va nguai di bo.

& 16p quan ly, diéu ching ta can khong
chila moét ban d6 quy hoach chia 16 dét,
ma can mot "cam két cung phat trién"
giCla cac khu vuc do thi. V&i Ha Noi,

chiing ta sé can su diéu phéi ctia mot Uy
ban quy hoach va quan ly dé thi, t6 chic
cac hoéi thdo dam phan Igi ich chung
gilia cu dan cac quan khac nhau cung
chia sé mét ha tdng. Quy hoach can theo
cac khu vuc cé cung dac diém sinh thai
va giao thong thay vi theo dia gidgi hanh
chinh va can dam bao su cong bang tiép
can ha tang do thi. Mot cu dan & do thi
vé tinh hay lang ven d6 cling c6 quyén
ti€p can khong gian xanh va dich vy y té
tuong duong véi cu dan & ndi do.

Theo chung téi, Quy hoach téng thé tam
nhin 100 nédm khoéng phaila moét viéc co
thé voi vang. Vi vay ching ta can xem
xét d6i mai phuong phap tiép can quy
hoach dé cé thé dua ra nhiing cong cu
hiéu qua. Nhiing kinh nghiém thé gidi sé
giup fch cho Ha N&i trudc ngudng cla
mdi nay. Ching toi tin rdng c6 dd thoi
gian dé Ha Noi can nhdc, diéu chinh,
thi nghiém va cap nhat nhiing phucng
phap mdi./.

Tham khdo:
Tai liéu c6 nghién cuu thuyét minh va st dung
cdc ban doé cua: nhém thuc hién Quy hoach
téng thé thd dé tdm nhin 100 nam, Institut
Paris Region - Vién quy hoach viing Paris, AUAT
- co quan quy hoach va phdt trién ving dé thj
Toulouse.
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